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Kommissionens meddelande om kriterier fér en ingdende bedomning av regionalstéd till stora
investeringsprojekt

(2009/C 223/02)

1. INLEDNING
1.1. Allminna regler for regionala stoddtgirder

1. I kommissionens riktlinjer for statligt regionalstod for
2007-2013 (') (nedan kallade riktlinjerna) klargors kom-
missionens allminna instillning vad giller statligt regio-
nalstod. Enligt villkoren i riktlinjerna , och utan hinder
av de negativa effekter som statligt regionalstod kan ha
pd handel och konkurrens, kan kommissionen betrakta
statligt stod som forenligt med den gemensamma mark-
naden om det beviljas for att frimja den ekonomiska ut-
vecklingen i vissa mindre gynnade omrdden i Europeiska
unionen.

. I allménhet tas i riktlinjerna hidnsyn till hur allvarliga pro-
blemen ar som péverkar utvecklingen i de berdrda regio-
nerna genom att man infor sirskilda regionala stodtak.
Dessa hogsta stodnivder uppgédr till mellan 10 % och
50 % av de stodberittigande kostnaderna, vilka framst
grundas pad de berorda regionernas BNP per capita, men
ger ocksd medlemsstaterna viss flexibilitet ndr det galler
att ta hansyn till lokala villkor. De regionala stodkartorna
for varje medlemsstat offentliggors pad webbplatsen Eu-
ropa (3. Dessa graderade stodnivder speglar i grunden den
avvdgning kommissionen madste gora mellan, & ena sidan,
de positiva effekter som det regionala investeringsstodet
kan fa, sdrskilt nir det giller att frimja sammanhallning
genom att dra till sig investeringar till mindre gynnade
omraden och, & andra sidan, begriansningen av de potenti-
ella negativa effekter som kan uppstd nir sddant stod ges
till enskilda foretag, exempelvis negativa effekter fér andra
ekonomiska aktorer och for regioner vars relativa konkur-
rensfordel minskar pd motsvarande sitt.

. Ett stort investeringsprojekt dr en nyinvestering med stod-
berittigande kostnader som overstiger 50 miljoner EUR (3).
Stora investeringsprojekt pdverkas mindre av de nackdelar
som kannetecknar mindre gynnade omrdden 4n investe-
ringsprojekt av en mindre omfattning. Det finns en okad
risk for att handeln pdverkas av stora investeringsprojekt
och ddrmed en risk for en kraftigare snedvridning gentemot
konkurrenter i andra regioner. Vid stora investeringar finns
ocksa en risk for att stodbeloppet i dessa projekt overstiger
det minimum som krévs for att kompensera de regionala
nackdelarna och att statligt stod till dessa projekt kan ge
upphov till snedvridande effekter (sdsom ineffektiva lokali-
seringsval), till en okad snedvridning av konkurrensen och,
eftersom stod innebér en kostsam Gverforing fran skattebe-
talarna till stodmottagarna, till nettoforluster for valfiarden,
med andra ord att stodets kostnad dr storre dn virdet av
dess fordelar for konsumenter och producenter.

4. I riktlinjerna anges sdrskilda regler for regionalstod till stora

investeringsprojeke (¥). I riktlinjerna foreskrivs att de regio-
nala stodtaken for dessa stora investeringsprojekt auto-
matiskt och gradvist ska justeras nedat for att begrinsa
snedvridningen av konkurrensen till en nivd som generellt
kan antas uppvigas av de fordelar stodet ger i form av
utveckling for de berorda regionerna ().

. Vidare ska medlemsstaterna gora en individuell anmilan av

allt stod som ges till investeringsprojekt om det foreslagna
stodet overstiger det hogsta tillitna stodbelopp som kan
beviljas for en investering med stodberattigande utgifter
pa 100 miljoner EUR enligt tillimpliga regler (troskelvirden
for anmilningar) (°). 1 dessa anmilda drenden kontrollerar
kommissionen sarskilt stodnivderna, forenligheten med de
allminna kriterierna i riktlinjerna och om den anmilda
investeringen leder till en betydande okning av produk-
tionskapaciteten, samtidigt som den riktar sig till en un-
derpresterande marknad eller t.o.m. en marknad pa4 tillbaka-
gdng, eller gynnar foretag med hoga marknadsandelar.

1.2. Regionala stoditgirder som omfattas av en ingi-
ende bedomning

. Trots den automatiska nedtrappningen kan regionalstod for

stora investeringsprojekt som omfattar stora belopp i vissa
fall andd ha betydande paverkan pd handeln och leda till
patagliga snedvridningar av konkurrensen. Av denna orsak
var det tidigare kommissionens politik att inte bevilja stod
for stora investeringsprojekt som oOversteg foljande gran-
svirden (7):

— Stodmottagaren har mer 4n 25 % av forsiljningen av
berorda produkter pd berorda marknader, eller

— den produktionskapacitet som skapas genom projektet
motsvarar mer dn 5 % av marknaden, medan den ge-
nomsnittliga drliga tillvixttakten pa berérda marknader
legat under den genomsnittliga &rliga BNP-tillvixten
inom EES.

(%) Se avsnitt 4.3 i riktlinjerna.
R () Se punkt 67 i riktlinjerna.
(") EUT C 54, 4.3.2006, s. 13. (%) Se punkt 64 i riktlinjerna.
(®) http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional_aid| (’) Se punkt 24 i de sektorsovergripande rambestimmelserna for regio-
regional_aid.html nalstod till stora investeringsprojekt frdin 2002 (EGT C 70,
(}) Enligt definitionen i punkt 60 och fotnoterna 54 och 55 i riktlin- 19.3.2002, s. 8, i den dndrade lydelsen i EUT C 263, 1.11.2003,
jerna. s. 3).
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7. 1 de nuvarande riktlinjerna har kommissionen valt en mer 2. STODETS POSITIVA EFFEKTER

10.

(")
A

)

skraddarsydd strategi for att pd ett sd konkret sitt som
mojligt kunna 6vervidga sammanhaéllning och andra fordelar
fran dessa projekt. Dessa eventuella fordelar maste dock
vagas mot de sannolika negativa effekterna pd handel och
konkurrens, som ocksd bor identifieras pd ett s konkret
satt som mojligt. I punkt 68 i riktlinjerna anges dirfor att
kommissionen kommer att genomfora ett formellt gransk-
ningsforfarande enligt artikel 88.2 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen for drenden som over-
stiger gransvardena for anmalningar och som uppfyller ett
eller bada villkoren i punkt 68 a och b i riktlinjerna (grins-
virdena for en ingdende bedomning som 4r desamma som
de gransvirden som beskrivs i punkt 6 i detta meddelande).
I dessa fall ar syftet med det formella granskningsférfaran-
det att i detalj kontrollera "att stodet dr nodvandigt for att
skapa en stimulanseffekt pé investeringen och att fordelarna
med stodatgirden uppvdger den snedvridning av konkur-
rensen och paverkan pa handeln mellan medlemsstater som

blir foljden” ().

. I fotnot 63 i riktlinjerna tillkinnager kommissionen sin

avsikt att "utarbeta ytterligare vdgledning om vilka kriterier
den kommer att ta hdnsyn till vid denna bedomning”. P4
foljande sidor ger kommissionen vagledning om vilken typ
av information den kan tinkas kriva in, och vilken meto-
dik den kommer att vilja for atgirder som ska detaljbedo-
mas. I enlighet med handlingsplanen for statligt stod (?)
kommer kommissionen att genomféra en 6vergripande be-
domning av stodet pd grundval av dess positiva och nega-
tiva effekter for att avgora om stoddtgarden kan godkinnas
i sin helhet.

. Detaljbedomningen bor std i proportion till de potentiella

snedvridningar som stodet kan ge upphov till. Det innebér
att bedémningens omfattning kommer att bero pé typ av
drende. Det slags bevisféring och den nivd som krivs kom-
mer ocksd att bero pd det enskilda drendets egenskaper.
Kommissionen kan bland annat, utan att frangd bestimmel-
serna som reglerar genomférandet av den formella gransk-
ningen enligt artiklarna 6 och 7 i rddets forordning (EG) nr
659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrif-
ter for artikel 93 i EG-fordraget (*), uppmana medlemssta-
terna att ldmna oberoende studier som bekriftar uppgif-
terna i anmilan eller soka rdd frin andra ekonomiska ak-
torer som dr verksamma pé de relevanta marknaderna eller
fran experter inom regional utveckling. Vidare valkomnas
synpunkter frin berérda parter under den formella gransk-
ningen. Kommissionen kommer att faststalla de huvudfra-
gor dir den soker rdd vid inledningen av forfarandet.

Detta meddelande dr avsett att sdkra insyn och forutsigbar-
het vid kommissionens beslutsfattande och lika behandling
av medlemsstaterna. Kommissionen forbehaller sig mojlig-
heten att dndra och se over dessa riktlinjer mot bakgrund
av sina erfarenheter.

Se punkt 68 i riktlinjerna.

Se punkterna 11 och 20 i handlingsplanen for statligt stod
(KOM[2005] 107 slutlig).
EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

11.

12.

13.

14.

2.1. Stodets syfte

Regionalstodet har en madlsittning i det gemensammas in-
tresse som dterspeglar en en stravan till lika f6rdelning,
namligen att frimja ekonomisk sammanhdllning genom
att bidra till att minska skillnaden mellan utvecklingsniva-
erna inom gemenskapens olika regioner. I punkt 2 i riktlin-
jerna anges foljande: "Genom att det statliga regionalstodet
kompenserar for de nackdelar de mindre gynnade omra-
dena lider av fraimjas den ekonomiska, sociala och territo-
riella sammanhéllningen i medlemsstaterna och i Europe-
iska unionen i dess helhet”. I punkt 3 i riktlinjerna anges
foljande: "Statligt regionalt investeringsstod har till syfte att
stodja utvecklingen av mindre gynnade omrdden genom att
fraimja investeringar och skapandet av sysselsittning. Sadant
stod gynnar utvidgning och diversifiering av den ekono-
miska verksamhet som bedrivs av foretag i de mindre gyn-
nade omrddena, sirskilt genom att det fraimjar etablering av
nya foretag.”

For de stora investeringsprojekt som uppfyller gransvirdena
for en ingdende bedémning kommer medlemsstaterna att
uppmanas att pdvisa att stodet kommer att riktas for att
uppfylla mélet om likafordelning. Medlemsstaten kommer
dirfor att behova motivera investeringsprojektets bidrag till
utvecklingen av den berdrda regionen.

Aven om regionalstdd i forsta hand syftar till att frimja
mélen om likaférdelning, sdsom i friga om ekonomisk
sammanhallning, kan regionalstod ocksd anvindas for att
l6sa frigor som giller marknadsmisslyckanden. Regionala
nackdelar kan kopplas till marknadsmisslyckanden som
ofullstindig information, samordningsproblem, svarigheter
for stodmottagaren att tillgodogora sig investeringar i kol-
lektiva nyttigheter eller externa effekter frdn investeringar.
Nir ett regionalstod, forutom syftet med likafrdelning,
forsoker komma till ritta med effektivitetsproblem, kom-
mer stodets overgripande positiva effekt att betraktas som
storre.

Foljande icke uttommande forteckning over indikativa kri-
terier kan anviandas for att pavisa stodets regionala bidrag, i
den utstrickning det drar till sig ytterligare investeringar
och verksamhet till regionen. Dessa positiva effekter till
foljd av stodet kan vara bade direkta (det skapar t.ex. ar-
betstillfillen) och indirekta (t.ex. lokal innovation).

— Antalet direkta arbetstillfillen som skapas genom inve-
steringen dr en viktig indikator pad bidraget till den
regionala utvecklingen. Hansyn ska ocksé tas till kva-
liteten pa de arbetstillfillen som skapas och den kom-
petensnivd som kréavs.
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15.

— Ett dnnu storre antal nya arbetstillfillen kan skapas i det
lokala ndtverket av (under-)leverantorer, vilket bidrar till
att bittre integrera investeringen i den berorda regionen
och sikerstilla mer omfattande spillovereffekter. Han-
syn kommer darfor ocksé att tas till det antal indirekta
arbetstillfillen som skapas.

— Ett dtagande frn stodmottagaren om att inleda vittom-
fattande utbildningsverksamhet for att forbattra arbets-
styrkans kompetens (allmdn och sirskild) kommer att
betraktas som en faktor som bidrar till regional utveck-
ling. Tonvikt kommer att liggas pd utbildning som for-
battrar kunskaperna och anstillningsbarheten for an-
stillda utanfor foretaget. Allman eller sdrskild utbildning
for vilken utbildningsstod har godkdnts kommer inte
att raknas som en positiv effekt till {6ljd av regional-
stodet for att undvika att det riknas dubbelt.

— Externa stordriftsfordelar eller andra fordelar frin en
regional utvecklingssynvinkel kan uppstd till f6ljd av
ndrhet (klustereffekt). Kluster eller en anhopning av fo-
retag inom samma bransch gor det mojligt for indi-
viduella anldggningar att specialisera sig mer, vilket le-
der till okad effektivitet. Fysisk ndrhet underldttar utby-
tet av information, idéer och kunskap mellan foretag.
En koncentration av ekonomisk verksamhet drar till sig
mdnga arbetssokande, vilket sikerstiller att foretagen
far tillgdng till en stor grupp av anstillda med olika
kompetenser. Tillgdng till rittsliga och kommersiella
tjdnster garanteras, vilket okar produktiviteten. [ allmén-
het kan en koncentration av ekonomiska verksamheter
igen dra till sig andra investeringar som i sin tur okar
de positiva spillovereffekterna (sjalvforstirkande pro-
cess).

— I investeringarna ingdr teknisk kunskap som kan utgéra
en killa till en omfattande teknikoverforing (spillover-
effekter i form av kunskaper). Det dr mer sannolikt att
teknikoverforing till den mottagande regionen dger rum
ndr investeringar gors i teknikintensiva branscher. Nivin
och selektiviteten pa kunskapsspridningen dr ocksa vik-
tig i detta avseende.

— Projektets bidrag till regionens forméga att skapa ny
teknik genom lokal innovation kan ocksd komma att
overvigas. Den nya produktionsanliggningens sam-
arbete med lokala hogre utbildningsinstitutioner kan
betraktas som positiv i detta avseende.

— Investeringens varaktighet och eventuella framtida upp-
foljningsinvesteringar utgor en indikation pa att ett fo-
retags engagemang i regionen dr hallbart.

Medlemsstaterna uppmanas sarskilt att forlita sig pd utvir-
deringar fran tidigare statliga stodordningar eller stodatgar-

16.

17.

18.

19.

der, konsekvensbedomningar som utforts av de beviljande
myndigheterna, expertutldtanden och andra eventuella stud-
ier relaterade till det investeringsprojekt som héller pa att
bedomas. Stodmottagarens affarsplan kan ge information
om antal arbetstillfdllen som skapats, 16n som betalats (6k-
ning i hushallssparandet som en spillovereffekt), forsalj-
ningsvolym frdn lokala producenter, omsittning som inve-
steringen genererat och som regionen eventuellt gynnats av
genom ytterligare skatteintakter.

Om sd ar lampligt ska ocksd Gvervigas hur det planerade
investeringsprojektet forhéller sig till den nationella strate-
giska referensramen, liksom forhéllandet mellan projektet
och de verksamhetsprogram som samfinansieras med struk-
turfonderna. I detta avseende kan kommissionen komma
att ta sdrskild hinsyn till eventuella kommissionsbeslut av-
seende stodatgirden mot bakgrund av bedémningen av
storre projekt som ingdr i strukturfonderna eller Samman-
hallningsfonden (). Ett sddant beslut baseras bland annat pa
en "kostnads-nyttoanalys, inbegripet en riskbedémning och
den forvintade effekten pa den berorda sektorn och pa den
sociockonomiska situationen i medlemsstaten och/eller i
regionen samt om mojligt och vid behov i andra regioner
i gemenskapen.”

2.2. Instrumentets Limplighet

Statligt stod i form av investeringsstod ar inte det enda
politiska instrumentet som medlemsstaterna har tillging
till for att stodja investeringar och skapandet av arbetstill-
fallen i mindre gynnade omrdden. Medlemsstaterna kan
anvinda allmanna stodatgarder som infrastrukturutveckling,
okad kvalitet pd utbildning och trining, eller forbattringar i
den allmdnna affiarsmiljon.

Om medlemsstaten har 6vervigt andra politiska alternativa
dtgarder, men visar kommissionen vilka fordelarna dr med
att anvanda ett selektivt instrument av typen statligt stod
for ett specifikt foretag, anses dtgirden vara ett lampligt
instrument. Kommissionen kommer sarskilt att ta hinsyn
till eventuella konsekvensbedomningar som medlemsstaten
gjort av den foreslagna dtgarden.

2.3. Stimulanseffekt

Ett av de viktigaste inslagen i den ingdende bedomningen
av regionalstod till stora investeringsprojekt dr att bedéma
stodatgardens stimulanseffekt. Kommissionen kommer att
bedoma om det foreslagna stodet dr nddviandigt for att
producera "en stimulanseffekt som uppmuntrar till investe-
ringar som annars inte hade gjorts i stodomradena” (3).
Denna bedomning kommer att genomforas pa tva nivder:
i forsta hand pé en allmin forfarandeniva och i andra hand
pd en mer detaljerad ekonomisk niva.

(") Se avsnitt 2 i radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli

2006 om allmdnna bestimmelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden
samt om upphdvande av forordning (EG) nr 1260/1999 (EUT
L 210, 31.7.2006, s. 25).

(3 Se punkt 38 i riktlinjerna.
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20. I punkt 38 i riktlinjerna finns allmdnna kriterier for att géra 25. Enligt scenario 2 kan medlemsstaten ldimna beldgg for sto-

21.

22.

23.

24.

(")
)

en formell bedomning av regionalstodets stimulanseffekt.
Dessa kriterier tillimpas pa alla regionalstdd, inte bara re-
gionalstod for stora investeringsprojekt.

Nir det géller regionalstdd till stora investeringsprojekt som
omfattas av detta meddelande kommer kommissionen att
kontrollera i detalj "att stodet dr nodvandigt for att skapa
en stimulanseffekt pd investeringen” (!). Syftet med denna
detaljbedomning ar att avgora om stodet faktiskt bidrar till
att andra stodmottagarens beteende, sé att denne genomfor
(ytterligare) investeringar i den berdrda stodregionen. Det
finns manga giltiga skal for ett foretag att lokalisera sig i en
viss region, dven om inget stod beviljas.

Med hinsyn tagen till mélet om likafordelning som harrér
fran sammanhaéllningspolitiken och i den omfattning stodet
bidrar till att uppna detta mal kan en stimulanseffekt be-
visas genom tvd mojliga scenarion:

1. Stodet ger ett incitament att fatta ett positivt investe-
ringsbeslut dd en investering som annars inte skulle
vara lonsam for foretaget ndgonstans kan genomféras
i en stodberittigad region (?).

2. Stodet ger ett incitament att vélja att lokalisera en pla-
nerad investering i den relevanta regionen istillet for
ndgon annanstans, eftersom det uppvager for de nack-
delar och kostnader netto som ar kopplade till en loka-
lisering i en stodberittigad region.

Medlemsstaten bor for kommissionen kunna pavisa fore-
komsten av en stimulanseffekt av stodet. Den méste kunna
limna tydliga bevis pa att stodet faktiskt paverkar valet av
investering eller lokalisering. Medlemsstaten madste kunna
specificera vilket scenario som giller. For att mojliggora
en omfattande beddomning méste medlemsstaten inte bara
lamna information avseende det projekt som stods, utan
ocksé en omfattande beskrivning av det kontrafaktiska sce-
nariot, enligt vilket inget stod beviljas av medlemsstaten till
stodmottagaren.

Enligt scenario 1 kan medlemsstaten laimna beligg for sto-
dets stimulanseffekt genom att limna handlingar fran fore-
taget som visar att investeringen inte skulle vara lonsam
utan stodet och att ingen annan lokalisering dn den berérda
stodberittigande regionen kan komma att Gvervigas.

Se punkt 68 i riktlinjerna.

Dessa investeringar kan skapa villkor som mojliggor ytterligare in-
vesteringar som kan 6verleva utan ytterligare stod.

26.

27.

28.

29.

30.

dets stimulanseffekt genom att limna handlingar fran fore-
taget som visar att en jimforelse har gjorts mellan kost-
nader och intdkter till foljd av lokaliseringen i den berérda
stodberittigade regionen i forhdllande till en alternativ re-
gion. Kommissionen mdste dock anse sidana komparativa
scenarion som realistiska.

Medlemsstaterna uppmanas sirskilt att forlita sig pa risk-
bedémningar (inklusive bedomningen av lokaliseringsspeci-
fika risker), finansiella rapporter, interna affirsplaner, ex-
pertutlitanden och andra studier relaterade till det investe-
ringsprojekt som haller pd att bedomas. Handlingar som
innehdller information om efterfrigeprognoser, kostnads-
prognoser, finansiella prognoser, handlingar som liggs
fram for en investeringskommitté och som utformar olika
investeringsscenarion eller handlingar som limnas till fi-
nansmarknaderna kan bidra till att kontrollera stimulans-
effekten.

[ detta sammanhang, och sarskilt vad giller scenario 1, kan
lonsamhetsnivan utvirderas med hénvisning till metoder
som dr sedvanlig praxis i den berorda branschen, och
som kan inkludera foljande: metoder for att utvirdera pro-
jektets nettonuvirde (NPV), internrdnta (IRR) eller rantabili-
tet pd sysselsatt kapital (ROCE).

Om stodet inte dndrar stodmottagarens beteende genom att
stimulera (ytterligare) investeringar i den berorda stodberit-
tigade regionen, uteblir den stimulanseffekt som krivs for
att nd det regionala mdlet. Om stimulanseffekten uteblir
kan stodet betraktas som pengar som foretaget fir gratis.
I en ingdende bedomning av regionalstdd till stora investe-
ringsprojekt kommer darfor stod inte att godkdnnas i fall
som tyder pd att samma investering skulle ha gjorts i re-
gionen ocksa utan stod.

2.4. Stodets proportionalitet

For att regionalstodet ska vara proportionerligt maste stod-
beloppet och stodnivan begrinsas till vad som ér absolut
nodvindigt for att investeringen ska goras i den stodbe-
rittigade regionen.

I riktlinjerna garanteras generellt att regionalstodet star i
proportion till hur allvarliga problemen ar i de stodberit-
tigade regionerna genom att man tillimpar regionala stod-
tak i allmdnhet och en automatiskt, gradvis nedtrappning
av dessa regionala stodtak for stora investeringsprojekt (se
punkterna 1 och 3).



16

.9.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 223)7

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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For regionala stoddrenden som kriver en ingdende bedom-
ning krdvs en mer detaljerad kontroll av denna allminna
proportionalitetsprincip som finns i riktlinjerna.

[ scenario 1, for ett investeringsincitament, kommer stodet i
allminhet att anses vara proportionerligt om rantabiliteten,
pd grund av stodet, ligger i linje med den normala avkast-
ning som foretaget anvinder i andra investeringsprojekt,
med foretagets kapitalkostnader som helhet eller med en
avkastning som dr vanligt forekommande i den berorda
branschen.

[ scenario 2, for ett lokaliseringsincitament, kommer stodet
i allménhet att anses vara proportionerligt om det motsva-
rar skillnaden mellan nettokostnaderna for det stodmotta-
gande foretaget att investera i den stodberattigande regio-
nen och nettokostnaderna for att investera i alternativa
regioner. Hansyn mdste tas tas till samtliga dessa kostnader
och intikter, som bland annat inkluderar administrativa
kostnader, transportkostnader, utbildningskostnader som
inte omfattas av utbildningsstod och ocksd loneskillnader.

I sista hand leder dessa nettokostnader, som anses vara
relaterade till de regionala nackdelarna, till att investeringen
far en lagre lonsamhet. Av denna orsak kan de berikningar
som anvands for att bedoma stimulanseffekten ocksa an-
vandas for att bedoma om stodet dr proportionerligt.

Medlemsstaterna bor kunna pavisa proportionaliteten pa
grundval av lampliga handlingar, som de som ndmns i
punkt 26.

Inte i ndgot fall fir stodnivdn overstiga de regionala stod-
taken korrigerade genom den nedtrappningsmekanism som
anges i riktlinjerna.

3. STODETS NEGATIVA EFFEKTER

For att bedoma marknadsandelar och potentiell 6verkapa-
citet pd en marknad med strukturell nedgang behover kom-
missionen definiera den relevanta produktmarknaden och
den geografiska marknaden. Vanligtvis (') har de relevanta
marknaderna redan definierats for regionalstodsatgarder
som omfattas av en ingdende bedomning.

Om tvivel kvarstir vad giller den limpliga definitionen pd de rele-

vanta marknaderna kommer kommissionen att faststilla dessa i be-
slutet om att inleda det formella granskningsforfarandet i enlighet
med artikel 88.2 i fordraget.

38.

39.

40.

41.

42.

Tva viktiga indikatorer pa potentiella negativa effekter till
foljd av stodet har redan identifierats i punkt 68 i riktlin-
jerna, ndmligen hoga marknadsandelar och potentiell over-
kapacitet pd en marknad pd strukturell tillbakagdng. De ar
kopplade till tvd teorier om skada i konkurrenssamman-
hang, genom skapandet av marknadsinflytande respektive
genom skapandet eller uppritthéllandet av ineffektiva
marknadsstrukturer. En forsta mdtning av dessa tva indika-
torer kommer redan att ha gjorts innan granskningsfor-
farandet inleds. For att alla inslag ska tas med i den slutliga
avvagningen kommer bedémningen av de tva indikatorerna
att forfinas vid den ingdende bedémningen. En tredje indi-
kator pé potentiella negativa effekter till foljd av stodet som
kommer att bedomas ingdende ir stodets paverkan pd han-
deln. Aven om dessa tre indikatorer anses utgéra de vikti-
gaste negativa effekterna som potentiellt foljer av regional-
stod till ett stort investeringsprojekt utesluter inte kommis-

sionen att andra indikatorer ocksd kan vara relevanta i
sirskilda fall.

Kommissionen kommer att ldgga sdrskild vikt vid de nega-
tiva effekter som 4r kopplade till begreppet marknadsinfly-
tande och Gverkapacitet i drenden dir stodet ger ett incita-
ment till 4ndring av investeringsbeslutet, sd att ingen inve-
stering skulle ha gjorts utan stéd (scenario 1, stimulans-

effekten).

Om det av den kontrafaktiska analysen framgar att investe-
ringen skulle ha gjorts dven utan stod, fast eventuellt pd en
annan ort (scenario 2) och om stodet dr proportionerligt,
skulle eventuella indikationer pa snedvridning, som en hog
marknadsandel och en kapacitetsokning pd en underpres-
terande marknad, i princip vara desamma oberoende av
stodet.

3.1. Risken for uttringning av privata investerare
3.1.1. Marknadsinflytande

Nar foretagen faststaller sina optimala investeringsniver pa
marknader med ett begrinsat antal marknadsaktorer (en
situation som dr vanligt forekommande vid stora investe-
ringsprojekt) tar varje foretag hansyn till de investeringar
som deras konkurrenter har gjort. Om ett stod leder till att
ett specifikt foretag investerar mer, kan konkurrenterna
reagera med att minska sina egna utgifter i det omrddet.
Stodet leder i sa fall till en uttringning av privata investe-
rare. Om detta i sin tur leder till att dessa konkurrenter
forsvagas eller maste trdda ut frdn marknaden snedvrider
stodet konkurrensen. Enligt vad som anges i punkt 38 gors
det skillnad i riktlinjerna mellan drenden dar stodmottaga-
ren har marknadsinflytande och drenden dir stodet leder
till en betydande kapacitetsokning pd en marknad i ned-

gang.

Generellt 4r det mer sannolikt att ett stod till en stodmot-
tagare pa en koncentrerad marknad snedvrider konkurren-
sen, eftersom varje foretags beslut sannolikt paverkar dess
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konkurrenter mer direkt. Det géller sdrskilt om en domine-
rande marknadsaktor fir motta subventioner. Om stodet
leder till att stodmottagaren kan behélla eller 6ka sitt mark-
nadsinflytande (') kan regionalstod for stora investerings-
projekt fa en avskrickande effekt pd konkurrenternas inve-
steringsbeslut och ge upphov till snedvridningar av konkur-
rensen. Eftersom det skulle vara till skada for konsumen-
terna vill kommissionen begrinsa statligt stod till foretag
med marknadsinflytande.

For alla regionala stoddrenden som utloser grinsvirden for
anmalningar (punkt 64 i riktlinjerna), mdste kommissionen
bedéma (punkt 68 a i riktlinjerna) stddmottagarens (eller
den foretagsgrupp den tillhor) andel av forsiljningen av
berorda produkter pa relevanta produktmarknader och geo-
grafiska marknader. Marknadsandelarna ger dock bara en
preliminér indikation pa eventuella problem. I en ingdende
bedémning tar kommissionen darfér hansyn till andra fak-
torer dir det dr relevant, som exempelvis inkluderar mark-
nadsstrukturen genom att verifiera koncentrationen pa
marknaden (%), eventuella intrideshinder (%), koparstyrka (%)
och uttradeshinder.

Kommissionen kommer att ta hidnsyn till marknadsande-
larna och andra relaterade faktorer fore och efter investe-
ringen (vanligtvis dret fore det att investeringen inleds och
dret efter det att full produktion har uppnatts). Nir negativa
effekter bedoms i detalj tar kommissionen hansyn till att
merparten av de stora investeringsprojekten har en mycket
langre varaktighet 4n vissa andra investeringsprojekt som
genomfors under en relativt kort tidsperiod pé ett eller tva
ar. I de flesta fall ar det darfor nodvandigt med langsiktiga
bedémningar av marknadsutvecklingen. Kommissionen
medger dock det faktum att dessa langsiktiga beddmningar
ar mer hypotetiska, sarskilt i fallet med volatila marknader
eller marknader som genomgar snabba tekniska forand-
ringar. Desto mer ldngsiktig och dirmed mer hypotetisk
bedémningen dr, desto mindre vikt kommer att liggas
vid marknadsinflytandets eventuella negativa effekt eller
vid ett eventuellt utestingande beteende.

Med marknadsinflytande avses makten att pdverka marknadspriserna,

produktionen, utbudet eller kvaliteten pd varor och tjanster, eller
andra konkurrensparametrar pd marknaden under en langre period.
For detta dndamél kan kommissionen overviga att anvinda Herfin-
dahl-Hirschman indexet (HHI). Detta index ger ett underlag vid be-
domningen av marknadsstrukturen. P4 en marknad med ett fatal
marknadsaktorer ddr flera av dem har en relativt hog marknads-
andel, kan en hog marknadsandel for stodmottagaren leda till
mindre konkurrensfarhdgor.

Dessa intradeshinder inkluderar rittsliga hinder (sdrskilt immateriell
dganderitt), stordriftsfordelar, hinder for tillgdng till natverk och
infrastruktur. Nar stodet avser en marknad dar stodmottagaren har
en dominerande stillning, kan eventuella intrddeshinder forvirra
stddmottagarens potentiella marknadsinflytande och darmed mark-
nadsinflytandets eventuella negativa effekter.

Om det finns starka kopare pd marknaden dr det mindre sannolikt
att en stodmottagare kan hoja priserna gentemot de starka koparna.

45.

46.

47.

48.

C)

3.1.2. Skapandet eller bibehdllandet av ineffektiva marknads-
strukturer

Det ar ett tecken pé effektiv konkurrens om ineffektiva
foretag tvingas att trida ut frdn en marknad. P& lang sikt
frimjar denna process tekniska framsteg och en effektiv
anvindning av knappa resurser i en ekonomi. En betydande
kapacitetsokning till f6ljd av statligt stod pd en underpres-
terande marknad kan leda till en otillborlig snedvridning av
konkurrensen, dd den 6verkapacitet som skapats kan leda
till pressade vinstmarginaler och en minskning av konkur-
renternas kapacitet eller till ett uttrade frdn marknaden. Det
kan leda till en situation ddr konkurrenter som annars
skulle ha kunnat fortsitta tvingas ut fran marknaden till
folid av statligt stod. Det kan ocksd forhindra foretag
med laga kostnader frén att trdda in pd marknaden och
forsvaga konkurrenternas incitament till innovation. Det
leder till ineffektiva marknadsstrukturer som ocksd ar till
skada for konsumenterna pa ling sikt.

For att utvdrdera om stodet kan anvindas till att skapa eller
bibehdlla ineffektiva marknadsstrukturer, som pépekas
ovan, kommer kommissionen att ta hinsyn till den ytterli-
gare produktionskapacitet som skapas genom projekten
och om marknaden underpresterar (°). Enligt riktlinjerna
anses ytterligare kapacitet bara som problematisk om den
skapas pd en underpresterande marknad och om den ytter-
ligare kapaciteten dr hogre dn fem procentandelar av den
berorda marknaden.

Eftersomkapacitet som skapas pd en marknad som defini-
tivt dr pd tillbakagdng vanligtvis blir mer snedvridande for
konkurrensen dn kapacitet som skapas pd en marknad med
relativ tillbakaging skiljer kommissionen mellan drenden
dir den relevanta marknaden pd lang sikt 4r pd strukturell
tillbakagdng (dvs. visar en negativ tillvixttakt) och drenden
dir den relevanta marknaden dr pd relativ tillbakagdng
(dvs. visar en positiv tillvixttakt, men overstiger inte en
referenstillvaxttakt [se punkt 48]). Nir den kapacitet som
skapas genom projektet dger rum pd en marknad som
strukturellt befinner sig pd absolut nedgang anser kommis-
sionen det som ett negativt inslag i avvigningstestet som
med all sannolikhet inte kommer att uppvigas av ndgot
positivt inslag. Den ldngsiktiga fordelen for den berorda
regionen dr ocksd mer tvivelaktig i ett sddant drende.

Underprestation pd marknaden mits vanligtvis i forhallande
till BNP-tillvixten inom EES under de senaste fem dren
innan projektet inleddes (referenstillvixt). Det dr littare att
fa tillgdng till uppgifter om tidigare resultat och dessa ar
mindre hypotetiska dn framtidsprognoser. Vid den ingdende
bedémningen kan kommissionen dock ta hansyn till

En marknad anses "underprestera” om dess genomsnittliga arliga

tillvixt under referensperioden inte Overstiger BNP-tillvixten inom
EES.
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framtida trender, eftersom effekten av kapacitetsokningen
kommer att visa sig under de ar som foljer pa investe-
ringen. Indikatorer kan utgoras av forvintad framtida till-
vixt pd den berorda marknaden och de forvantade kapaci-
tetsutnyttjandegraderna, samt kapacitetsdkningens sanno-
lika paverkan pd konkurrenter genom dess effekter pa pri-
ser och vinstmarginaler.

Erfarenheterna visar ocksé att i vissa fall kan den berérda
produktens tillvixt pd EES-marknaden visa sig vara ett
olampligt referensvirde for att bedoma stodets effekter,
sdrskilt om marknaden ar virldsomfattande och det bara
finns en begransad produktion eller konsumtion av de be-
rorda produkterna inom EES. I dessa fall antar kommissio-
nen ett vidare perspektiv pa stodets effekt pd marknads-
strukturerna, sirskilt med avseende pd dess potential att
utestinga producenter inom EES.

3.2. Negativa effekter pd handeln

I punkt 2 i riktlinjerna forklaras att regionalstodets geogra-
fiska begransning leder till att det skiljer sig frin andra
former av branschovergripande stod. En sirskild egenskap
hos regionalstodet ar att det dr avsett att paverka det val
som investerarna gor nir det géller var investeringsprojektet
ska lokaliseras. Nar regionalstodet uppviger de ytterligare
kostnader som hirror frin de regionala nackdelarna och
stodjer ytterligare investeringar i stodomradena, bidrar det
inte bara till utveckling av regionen, utan ocksa till sam-
manhdllning och gynnar sammantaget hela gemenska-
pen (1). I riktlinjerna och de regionala stodkartorna medges
och begrinsas redan regionalstodets potentiella negativa
lokaliseringseffekter genom att det pd ett uttémmande
sitt faststdlls vilka omrdden som &r berittigade att bevilja
regionalstod, med hinsyn tagen till likaférdelning och ma-
len med sammanhallningspolitiken samt de berittigade
stodnivderna. Stod far inte beviljas for att dra till sig inve-
steringar utanfor dessa omrdden. Vid bedémningen av stora
investeringsprojekt enligt denna vagledning bor kommissio-
nen forfoga 6ver alla upplysningar som kravs for att over-
viga om statligt stod skulle kunna leda till en betydande
forlust av arbetstillfillen inom befintliga lokaliseringar i
gemenskapen.

Mer konkret finns det en risk for att produktion eller in-
vesteringar i andra regioner inom gemenskapen kan péver-
kas negativt nar statligt stod ger mojlighet till investeringar
som Okar produktionskapaciteten pd en marknad. Det ar
sdrskilt sannolikt om kapacitetsokningen Gverstiger mark-
nadstillvixten, vilket generellt blir fallet vid stora investe-
ringsprojekt som uppfyller det andra kriteriet i punkt 68 i
riktlinjerna. De negativa effekterna pd handeln, som mot-
svarar den naringsverksamhet som forloras i de regioner
som paverkas av stodet, kan bli kdnnbara genom forlust

Sarskilt kan ytterligare verksamhet eller 6kad levnadsstandard i stod-

omrddet oka efterfrigan pd produkter och tjanster med ursprung i
andra delar av gemenskapen.

52.

53.

54.

55.

av arbetstillfallen pd de berorda marknaderna samt pd un-
derleverantorsniva (2), och leda till forlorade positiva ex-
terna effekter (som tex. klustereffekt, spillovereffekter i
form av kunskap, utbildning och tréning).

4. AVVAGNING AV STODETS EFFEKTER

Efter att ha faststallt att stodet dr nodvandigt som ett inci-
tament for att genomféra investeringen i den berérda re-
gionen gor kommissionen en avvigning av de positiva ef-
fekterna av det regionala investeringsstodet for ett stort
investeringsprojekt gentemot dess negativa effekter. De
overgripande effekterna av stodet vad giller sammanhall-
ningen inom gemenskapen kommer att provas noga. Kom-
missionen kommer inte mekaniskt att anvinda de kriterier
som faststdlls i detta meddelande, utan att gora en Over-
gripande bedomning av deras relativa betydelse. Ingen fak-
tor dr avgorande i sig vid avvdgningen, och inte heller kan
en viss grupp av dem betraktas som tillracklig for att sdker-
stilla att en &tgidrd dr forenlig.

Kommissionen anser att det dr mer fordelaktigt f6r sam-
manhallningen inom gemenskapen att en investering dras
till en fattigare region (som definieras av det hogre regio-
nala stodtaket) 4n om samma investering lokaliseras till en
mer gynnad region. Enligt scenario 2, dir bevis méste 1am-
nas pd en alternativ lokalisering, kommer en bedémning
som visar att utan stod skulle investeringen ha lokaliserats
till en fattigare region (mer regionala nackdelar — hogre
hogsta tillatna regionala stodnivd) eller till en region som
anses ha samma regionala nackdelar som mélregionen
(samma hogsta regionala stodnivd) att utgora ett negativt
inslag i det overgripande avvigningstestet som sannolikt
inte kommer att uppvigas av ndgra positiva inslag, efter-
som det strider mot sjdlva logiken med regionalstod. Under
avvagningstestet kommer, & andra sidan, vanligtvis regio-
nalstodets positiva effekter som enbart kompenserar skill-
naden i nettokostnader i forhdllande till en mer utvecklad
alternativ investeringslokalisering (och som ddrmed uppfyl-
ler proportionalitetstestet ovan, utover kravet pa "positiva
effekter” som malsdttning, limplighet och stimulanseffekt)
att anses uppvaga eventuella negativa effekter nir det galler
den alternativa lokaliseringen vid nya investeringar.

Nir det finns trovirdiga beldgg for att det statliga stodet
skulle leda till betydande forluster av arbetstillfallen i be-
fintliga lokaliseringar inom EU, som annars sannolikt skulle
ha kunnat bibehallas pd medellang sikt, kommer hidnsyn tas
till de sociala och ekonomiska effekterna pa den befintliga
lokaliseringen vid avvigningstestet.

Kommissionen kan, efter det formella granskningsforfaran-
det enligt artikel 6 i férordning (EG) nr 659/1999, avsluta
forfarandet med ett beslut i enlighet med artikel 7 i den
forordningen.

(?) Sarskilt om de bedriver verksamhet pé lokala marknader i regionen.
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56. Kommissionen kan endera besluta att godkinna, villkora eller forbjuda stodet ('). Om kommissionen
antar ett villkorligt beslut i enlighet med artikel 7.4 i den forordningen kan den stilla vissa villkor for
att begrinsa en potentiell snedvridning av konkurrensen och sikerstilla proportionalitet. Den kan
sarskilt minska det anmalda stodbeloppet eller stodnivdn till en nivd som anses vara proportionerlig
och som dirmed ir forenlig med den gemensamma marknaden.

(") Nar stodet beviljats pd grundval av en befintlig regional stodordning ska det pdpekas att medlemsstaten behaller
mojligheten att bevilja detta stod upp till den nivd som motsvarar det hogsta tillitna belopp som en investering med
stodberdttigande utgifter pd 100 miljoner EUR far ta emot enligt tillimpliga regler.



