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Meddelande frin kommissionen — Kriterier vid bedomningen av forenligheten av statligt st6d for
anstillning av arbetstagare med simre forutsittningar och med funktionshinder som omfattas av
kravet pd individuell anmilan

(2009/C 188/02)

1. INLEDNING

1. Att frimja sysselsdttning och social sammanhéllning dr en central mélsittning for gemenskapens och
medlemsstaternas ekonomiska och sociala politik. Arbetslosheten, och sarskilt strukturell arbetsloshet,
ar fortfarande ett stort problem i vissa delar av gemenskapen, och vissa kategorier av arbetstagare har
fortfarande svért att ta sig in pd arbetsmarknaden. Statligt stod i form av subventioner for 16nekost-
nader, dir l6nekostnader betyder det totala belopp som stodmottagaren faktiskt betalar for sysselsatt-
ningen i frdga, ndmligen a) bruttolon fore skatt och b) obligatoriska avgifter, till exempel sociala
avgifter och ¢) kostnader for barntillsyn och vird av forildrar (lonesubventioner) kan ge foretagen
ytterligare incitament att Oka sina sysselsdttningsnivder av arbetstagare med simre forutsdttningar
och arbetstagare med funktionshinder. Syftet med sddant stod 4r att uppmuntra till rekrytering frin
de kategorier av arbetstagare som stodet avser.

2. 1 detta meddelande ges riktlinjer om de kriterier kommissionen kommer att tillimpa vid bedémningen
av statligt stod i form av Iénesubventioner som ska anmilas individuellt i enlighet med artikel 6.1 h)
och 6.1 i) i kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i
fordraget (allmdn gruppundantagsforordning) ('). Dessa riktlinjer 4r tinkta att ge insyn i hur kommis-
sionen resonerar for att pd sd sdtt skapa forutsiagbarhet och rattssikerhet.

3. Riktlinjerna ska tillimpas pa statligt stod i form av lonesubventioner for arbetstagare med simre
forutsittningar, arbetstagare med kraftigt simre forutsittningar eller arbetstagare med funktionshinder
enligt definitionerna i artikel 2.18, 2.19 och 2.20 i férordning (EG) nr 800/2008. Varje individuell
stodatgard — oavsett om den beviljas for sirskilda dndamal eller grundar sig pd en stodordning —
kommer att omfattas av dessa riktlinjer nir dess bidragsekvivalent dverstiger 5 miljoner EUR per foretag
och ar for anstdllning av arbetstagare med sdmre forutsdttningar och arbetstagare med kraftigt simre
forutsittningar (i fortsittningen gemensamt benimnda “arbetstagare med simre forutsittningar”) och
10 miljoner EUR per foretag och ar for anstdllning av arbetstagare med funktionshinder (3).

4. De kriterier som anges i riktlinjerna kommer inte att tillimpas mekaniskt. Nivin pd kommissionens
bedémning och den typ av uppgifter den kan tinkas begira kommer att std i proportion till risken for
snedvridning av konkurrensen. Bedomningens omfattning beror pa typen av drende.

2. STODETS POSITIVA EFFEKTER
2.1 Forekomsten av ett mal i det gemensammas intresse

5. Vissa kategorier av arbetstagare har sirskilt svért att finna arbete, eftersom arbetsgivarna anser dem vara
mindre produktiva eller har fordomar om dem. Det som upplevs som lagre produktivitet eller reell lagre
produktivitet kan bero pd en brist pa firsk arbetslivserfarenhet (till exempel unga arbetstagare, ling-
tidsarbetslosa) eller pd ett permanent funktionshinder. P4 grund av deras upplevda eller reella ldgre
produktivitet kommer dessa arbetstagare sannolikt att uteslutas frn arbetsmarknaden om inte arbets-
givarna erbjuds kompensation for anstillningarna.

6. Det ir socialt 6nskvart att alla kategorier av arbetstagare integreras pa arbetsmarknaden. Det innebar att
en del av bruttonationalinkomsten kan omdistribueras till de kategorier av arbetstagare som berors av
atgdrden. Statligt stod kan hjilpa arbetstagare med simre forutsittningar och arbetstagare med

(1) EUT L 214, 9.8.2008, s. 3.

(%) Pa grund av sin specifika natur kommer individuella stoddtgarder som tillimpas som kompensation for merkost-
naderna for att anstilla arbetstagare med funktionshinder och merkostnaderna for sociala foretag vilkas bidragsekvi-
valent overstiger 10 miljoner EUR per féretag och ar att bedémas pd grundval av artikel 87.3 ¢) i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen. For sirskilt stod for anstdllning av arbetstagare med sidmre forutsittningar
som understiger 5 miljoner EUR och sirskilt stod for anstdllning av arbetstagare med funktionshinder som understiger
10 miljoner EUR kommer kommissionen i tillimpliga delar att tillimpa de principer som anges i dessa riktlinjer, om
an pd ett mindre detaljerat stt.
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funktionshinder att trdda in pd arbetsmarknaden eller stanna pd arbetsmarknaden genom att ticka de
merkostnader som uppstér till foljd av deras upplevda eller reella lagre produktivitet.

. Medlemsstaterna bor kunna visa att stodet behandlar ett mél i det gemensammas intresse. Vid sin

bedémning tar kommissionen bland annat hansyn till f6ljande:

a) Antal och kategori av arbetstagare som omfattas av stodatgirden.

b) Sysselsittningsgraden for de kategorier av arbetstagare som omfattas av stodatgiarden pd nationell
och/eller regional nivd och i de berorda foretagen.

¢) Arbetsloshetsgraden for de kategorier av arbetstagare som omfattas av stoddtgirden pd nationell
och/eller regional niva.

d) Sarskilt marginaliserade undergrupper inom de mer omfattande kategorierna av arbetstagare med
samre forutsittningar och med funktionshinder.

2.2 Statligt st6d ir ett lampligt politiskt instrument

. Statligt stod i form av lonesubventioner 4r inte det enda politiska instrument som medlemsstaterna har

tillgdng till for att frimja anstillning av arbetstagare med sdmre forutsittningar och med funktions-
hinder. I sjilva verket kan medlemsstaterna anvinda allmidnna stoddtgarder som en minskning av
beskattningen pd arbete och sociala kostnader, okade investeringar i utbildning, atgirder for att ge
vigledning och rddgivning, bistind och utbildning for arbetslosa och forbittringar i arbetslagstiftningen.

. Om medlemsstaten har overvigt andra politiska alternativ, men kan visa kommissionen vilka fordelarna

ar med att anvinda ett selektivt instrument av typen statligt stod for ett visst foretag, anses den avsedda
atgirden vara ett lampligt instrument. Kommissionen kommer sirskilt att ta hansyn till eventuella
konsekvensbedomningar av den foreslagna dtgirden som medlemsstaten kan ha gjort.

2.3 Stodets stimulanseffekt och nédvindighet

Statligt stod for anstillning av arbetstagare med sdmre forutsittningar och med funktionshinder maste
leda till att stddmottagaren dndrar sitt beteende s att det leder till en nettodkning av antalet arbets-
tagare med samre forutsittningar eller med funktionshinder i det berorda foretaget. Nyligen rekryterade
arbetstagare med simre forutsittningar eller med funktionshinder bor bara tillsitta nyskapade tjanster
eller tjanster som blivit lediga till foljd av frivillig uppsdgning, funktionshinder, dlderspension, frivillig
arbetstidsminskning eller avsked pd grund av forsummelse. Tjanster som blivit vakanta pd grund av
fristdllningar ska inte tillsittas med subventionerade arbetstagare med simre forutsittningar eller med
funktionshinder. Statligt stod kan sdledes inte anvindas for att ersitta arbetstagare for vilka stodmot-
tagaren inte lingre mottar stod och som darfor har avskedats.

Medlemsstaterna bor kunna pavisa for kommissionen att det forekommer en stimulanseffekt och
stodets nodvandighet. For det forsta mdste stodmottagaren ha limnat en ansékan om stod till den
berorda medlemsstaten innan arbetstagare frin de berorda kategorierna anstills. Darefter maste med-
lemsstaten kunna pavisa att stodet betalas med avseende péd en arbetstagare med simre forutsittningar
eller med funktionshinder, i ett foretag dar en rekrytering inte skulle ha dgt rum utan stodet.

Vid sin bedomning tar kommissionen bland annat hinsyn till foljande:

a) Stodmottagarens interna dokument om lonekostnader for de kategorier arbetstagare som berors och
for tvd scenarion: med stod och utan stod.
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b) Befintliga eller tidigare lonesubventioner i det berorda foretaget: kategorier och antal arbetstagare
som omfattas av subventionerna.

o) Arlig omsittning av de kategorier av arbetstagare som omfattas av stodatgirden.

2.4 Stodets proportionalitet

13. Medlemsstaten maste kunna visa att stodet dr nédvéndigt och att stodbeloppet begransas till vad som ar
absolut nodvindigt for att uppnd syftet med stodet.

Medlemsstaterna bor lamna bevis pa att stodbeloppet inte Gverstiger merkostnaderna netto for att
anstalla de kategorier av arbetstagare som stodet avser jamfort med kostnaderna for att anstilla arbets-
tagare som inte har simre forutsittningar eller funktionshinder (*).

Stodnivéerna far i inget fall Gverstiga dem som faststills i artikel 40 (%) och 41 (}) i forordning (EG) nr
800/2008. De stodberittigande kostnaderna, for vilka stodnivaer galler, mdste berdknas i enlighet med
artiklarna 40 (%) och 41 (%) i forordning (EG) nr 800/2008.

3. STODETS NEGATIVA EFFEKTER

14. Om stodet star i proportion till syftet med det kommer dess negativa effekter sannolikt att bli be-
grinsade och bedomningen av de negativa effekterna blir dd inte nodvindig. I vissa fall kan ett stod,
aven ndr det dr nodviandigt och proportionerligt for att ett givet foretag ska oka antalet anstillda netto
av de kategorier arbetstagare som stodet avser, emellertid leda till att stodmottagaren dndrar sitt
beteende s& att det pétagligt snedvrider konkurrensen. I sidana fall genomfér kommissionen en in-
gdende bedomning av snedvridningen av konkurrensen. Omfattningen pd den snedvridning av kon-
kurrensen som stodet fororsakar kan variera beroende péstodets utformning och egenskaperna hos de
berorda marknaderna (°).

15. Foljande inslag i utformningen av stodet kan paverka sannolikheten for och omfattningen av snedvrid-
ningen:

a) Selektivitet.

b) Stodets storlek.

¢) Upprepning av stodet och dess varaktighet.
d) Stodets effekter pd foretagets kostnader.

16. En stodordning som anvinds for att stimulera foretag i allménhet i en medlemsstat att anstalla arbets-
tagare med simre forutsittningar och med funktionshinder kommer till exempel sannolikt att fi en
annan effekt pd marknaden dn ett stort stodbelopp som ges ett enskilt foretag for sirskilda andamal for
att ge det mojlighet att oka sin anstdllning av en viss kategori av arbetstagare. I det sistndmnda fallet
kommer sannolikt konkurrensen att snedvridas mer pétagligt dd stédmottagarens konkurrenter blir
mindre konkurrenskraftiga. Snedvridningen blir dnnu storre om lonekostnaderna i stodmottagarens
verksamhet utgdr en stor andel av de totala kostnaderna.

(") I merkostnaderna netto tas hansyn till de kostnader som motsvarar anstillningen av de maélriktade kategorierna av

arbetstagare med simre forutsittningar eller med funktionshinder (t.ex. pd grund av ligre produktivitet) och de

fordelar som stodmottagaren fir frin denna anstillning (t.ex. en forbittrad image for foretaget).

Stodnivan for arbetstagare med simre forutsittningar far inte Gverstiga 50 % av de stodberdttigande kostnaderna.

Stodnivdn for arbetstagare med funktionshinder fir inte Gverstiga 75 % av de stodberittigande kostnaderna.

For anstdllning av arbetstagare med simre forutsittningar dr de stodberittigande kostnaderna lonekostnaderna under

en period om hogst tolv manader efter rekryteringen. Om emellertid den aktuella arbetstagaren tillhor kategorin

arbetstagare med kraftigt simre forutsittningar dr de stodberdttigande kostnaderna l6nekostnaderna under en period

pa hogst 24 manader efter rekryteringen.

(°) For anstillning av arbetstagare med funktionshinder 4r de stodberittigande kostnaderna lonekostnaderna under hela
den tid da arbetstagaren med funktionshinder ar anstalld.

(%) Ett flertal marknader kan paverkas av stodet, eftersom stodets inverkan inte med nodvandighet begrinsas till till de
marknader dir stodmottagaren dr verksam utan kan stricka sig till andra marknader som till exempel insatsvarumark-
nader.
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17. Vid bedomningen av marknadens egenskaper, som kan ge en mycket korrektare bild av stodets
sannolika inverkan, kommer kommissionen bland annat 6verviga foljande:

a) Marknadens struktur.
b) Sektorns eller branschens egenskaper.
¢) Situationen pa den nationella eller regionala arbetsmarknaden.

18. Marknadens struktur kommer att bedémas genom koncentrationen pd marknaden, foretagens stor-
lek (1), produktdifferentieringens omfattning (?), hinder for att trida in pd och ut frdn marknaden.
Marknadsandelar och koncentrationsnivier kommer att berdknas sd snart den relevanta marknaden
har definierats. Generellt géller att ju farre foretag det finns, desto storre dr deras marknadsandel och
desto mindre konkurrens kan man forvinta sig (). Om den berorda marknaden 4r koncentrerad med
hoga intrideshinder (*) och stodmottagaren dr en dominerande aktor pa den okar sannolikheten for att
konkurrenterna mdste dndra sitt beteende till foljd av stodet.

19. Kommissionen kommer ocksa att fista avseende vid sektorns egenskaper, sdsom eventuell overkapacitet
och om branschens marknader 4r vixande (°), mogna eller pd nedgdng. Forekomsten av overkapacitet
eller mogna marknader i en bransch kan till exempel oka risken for att stod leder till ineffektivitet och
forskjutning av produktion bland foretag som inte har subventionerade arbetstagare.

20. Slutligen kommer &tgirden i friga att bedomas mot bakgrund av situationen pa arbetsmarknaden, dvs.
arbetsloshetsnivder och sysselsittningsnivaer, lonenivder och arbetslagstiftning.

21. Lonesubventioner leder i vissa fall till sddana snedvridningar av konkurrensen som diskuteras i punk-
terna 22-27.

Substitution och forskjutningseffekt

22. Substitutionseffekten avser en situation dir tjanster som ges till en viss kategori av arbetstagare ersitter
tjanster for andra kategorier. En 16nesubvention som avser en sarskild undergrupp av arbetstagare delar
upp arbetskraften i subventionerade och icke-subventionerade arbetstagare och kan leda till att foreta-
gen ersitter icke-subventionerade arbetstagare med subventionerade arbetstagare. Detta intriffar pd
grund av att de relativa lonekostnaderna for subventionerade och icke-subventionerade arbetstagare
andras (°).

23. Eftersom foretag som anstiller subventionerade arbetstagare konkurrerar om varor och tjanster pa
samma marknader som de som inte anstiller subventionerade arbetstagare, kan lonesubventionerna
bidra till en minskning av arbetstillfillen pd andra stillen inom naringslivet. Denna situation intréffar
ndr ett foretag med subventionerade arbetstagare okar produktionen, men forskjuter produktionen
bland foretag som inte har subventionerade arbetstagare och resultatet blir att stodet tringer ut icke-
subventionerad sysselsittning.

Intrdde pd och uttride frdn marknaden

24. Lonekostnaderna utgér en del av de normala driftskostnaderna for alla foretag. Det dr darfor sirskilt
viktigt att stodet far en positiv effekt pd sysselsittningen och inte bara gor det mojligt for foretagen att
minska de kostnader som de annars skulle ha fatt bara. Lonesubventioner minskar de 16pande pro-
duktionskostnaderna och gor dirmed ett intrdde mer attraktivt och gor det mojligt for foretag med i
ovrigt daliga kommersiella utsikter att trdda in p& en marknad eller infora nya produkter till nackdel f6r
mer effektiva konkurrenter.

1) Foretagets storlek kan uttryckas i savil marknadsandelar som omsittning eller sysselsittning.

9]

() Ju lagre nivd pd produktdifferentieringen, desto storre effekt fir stodet pd konkurrenternas vinster.

(%) Vissa marknader kan dock vara konkurrenskraftiga trots att de har fa foretag.

(*) Beviljandet av stod kan dock ibland bidra till att foretag tar sig 6ver intrideshindren och ger nya foretag mojlighet att
trida in pd en marknad.

(°) Forekomsten av vixande marknader leder vanligtvis till att stodet fir en mindre uttalad effekt pa konkurrenterna.

(%) Denna substitutionseffekt beror pé efterfrageclasticiteten pd arbetskraft, bide pd subventionerade och icke-subventio-
nerade arbetstagare.
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Tillgdngen till statligt stod kan ocksa paverka ett foretags beslut att limna en marknad dar det bedriver
verksamhet. Lonesubventioner kan minska forlusternas storlek och gora det mojligt for ett foretag att
stanna kvar pd marknaden under en lingre tidsperiod, vilket kan innebdra att andra mer effektiva
foretag som inte fir stod tvingas limna marknaden.

Investeringsincitament

Pd de marknader dir lonesubventioner beviljas uppmuntras inte foretagen att konkurrera och kan
minska sina investeringar och forsok att oka effektivitet och innovation. Stodmottagaren kan komma
att senareldggainférandet av nya mindre arbetsintensiva tekniker pd grund av de dndrade relativa
kostnaderna for arbetsintensiva och teknikintensiva produktionsmetoder. Tillverkare av konkurrerande
eller kompletterande produkter kan ocksd minska eller senareligga sina investeringar. Foljaktligen
kommer den totala investeringsnivdn i den ber6rda branschen att minska.

Effekter pd handelsflodena

Lonesubventioner inom en sirskild region kan leda till att vissa territorier drar fordel av gynnsammare
produktionsvillkor 4n andra. Det kan leda till att handelsflodena forskjuts till de regioner dir sidant
stod beviljas.

4. AVVAGNING OCH BESLUT

Det sista steget i bedomningen &r att utvirdera i vilken utstrickning stodets positiva effekter uppviger
de negativa effekterna. Denna bedomning gors fran fall till fall for alla individuella stoddtgarder. For att
gora en avviagning av de positiva och negativa effekterna bedomer kommissionen dem och gor en
overgripande bedomning av deras inverkan pa producenter och konsumenter pa varje berord marknad.
Om det inte finns ndgra tillgidngliga kvantitativa uppgifter anvinder kommissionen kvalitativa uppgifter
for att genomfora bedomningen.

Kommissionen kommer sannolikt att inta en positivare hdllning och darfor godta en hogre nivd av
snedvridning av konkurrensen om stodet dr noédvandigt och vilriktat for att nd stodets mélsdttning och
om det begrinsas till merkostnaderna netto for att kompensera for den lagre produktiviteten for den
kategori arbetstagare som omfattas av atgdrden.



