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Meddelande frin kommissionen — Kriterier vid bedémningen av forenligheten av statligt stod for

utbildning som omfattas av kravet pd individuell anmilan

(2009/C 188/01)

1. INLEDNING

1. Vid Europeiska rddets mote i Lissabon i mars 2000 faststdlldes det strategiska maélet att Europeiska

unionen skulle bli virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. I
slutsatserna frin Lissabon betonades utbildningens centrala roll som det viktigaste instrumentet for
att oka humankapitalet och dess inverkan pd tillvaxt, produktivitet och sysselsattning. Utbildning har
vanligtvis positiva externa effekter for samhaller som helhet, eftersom den okar reserven av kvalificerade
arbetstagare som foretagen kan anstilla fran och den forbattrar niringslivets konkurrenskraft och
framjar ett kunskapssamhille som har formdga att utveckla sig i en mer innovativ riktning.

. Foretagen kan dock tillhandahélla en ldgre utbildningsnivd dn den socialt optimala om de anstillda fritt

kan byta arbetsgivare och andra foretag dd gynnas av att anstilla personer som de forstnimnda
foretagen har utbildat. Detta giller sdrskilt utbildning som inriktas pd kompetens som ar Gverforbar
mellan foretagen. Statligt stod kan bidra till att skapa ytterligare incitament for arbetsgivare att till-
handahilla utbildning péd en socialt onskvird niva.

. I detta meddelande ges riktlinjer om de kriterier kommissionen kommer att tillimpa vid beddmningen

av utbildningsstod. Dessa riktlinjer dr tinkta att att ge insyn i hur kommissionen resonerar for att pd sd
sitt skapa forutsigbarhet och rattssikerhet. I enlighet med artikel 6.1 g i kommissionens férordning
(EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (allmin gruppundantagsfrord-
ning) (') kommer allt individuellt utbildningsstd, oavsett om det beviljats for sdrskilda dandamal eller pd
grundval av en stodordning, att omfattas av dessa riktlinjer ndr dess bidragsekvivalent Gverstiger 2
miljoner euro per utbildningsprojekt.

. De kriterier som anges i riktlinjerna kommer inte inte tillimpas mekaniskt. Nivin pd kommissionens

bedémning och den typ av uppgifter den kan tidnkas begira kommer att std i proportion till risken for
snedvridning av konkurrensen. Bedomningens omfattning kommer att bero pd typ av drende.

2. STODETS POSITIVA EFFEKTER

2.1. Forekomsten av marknadsmisslyckanden

. Kvalificerade arbetstagare bidrar till att oka foretagens produktivitet och konkurrenskraft. Trots detta

kan arbetsgivare och arbetstagare underinvestera i utbildning av ett flertal orsaker. Arbetstagare kan

(") EUT L 214, 9.8.2008, s. 3. For sarskilt utbildningsstod till ett stort foretag under troskelvirdet pa 2 miljoner euro

kommer kommissionen i tillimpliga delar att tillimpa de principer som utvecklas i detta meddelande, fast pa ett
mindre detaljerat satt.
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begrinsa sin investering i utbildning om de ér riskovilliga, har ekonomiska svarigheter eller har svart att
kommunicera nivdn pé sina forvirvade kunskaper till framtida arbetsgivare.

. Foretagen kan avstd fran att utbilda sin arbetskraft till den nivd som skulle vara optimal f6r samhillet

som helhet. Det beror pd marknadsmisslyckanden kopplade till de positiva externa effekterna av utbild-
ning och svérigheter i att tillgodogora sig avkastningen om arbetstagarna fritt kan byta arbetsgivare.
Foretagen kan besluta att investera mindre i utbildning om de ér ridda for att en anstalld som har fatt
utbildning limnar foretaget innan det har fatt tillbaka sin investering. Foretagen kan vara motvilliga att
ge sina anstillda tillricklig utbildning om den inte snabbt blir l6nsam eller dr ganska specifik for det
berorda foretagets behov, eller om inte sirskilda avtalsklausuler kan hindra den anstdllde som har fatt
utbildning fran att limna foretaget innan utbildningskostnaderna har avskrivits eller (en del av) kost-
naderna har aterbetalats.

. Underinvestering i utbildning kan till och med férekomma nir foretaget helt kan atervinna sin inves-

tering men dess fordel dr mindre dn fordelarna for samhillet som helhet. Sidana positiva externa
effekter av utbildning uppstdr sirskilt om utbildningen forbattrar overforbar kompetens, dvs. kom-
petens som kan anvindas i mer dn ett foretag. Sirskild utbildning ger diremot bara produktivitets-
vinster i ett specifikt foretag och foretagen kan ldtt tillgodogéra sig den (1). Mojligheten till positiva
externa effekter av sirskild utbildning ar dirmed mindre uttalad an mojligheten till externa effekter av
allmin utbildning.

. Nar foretagen adrar sig hogre kostnader och inte har ndgon sikerhet vad giller fordelarna med utbild-

ning av arbetstagare med sdmre forutsittningar eller funktionshinder (?) kan detta vara ett incitament till
att ge dessa grupper mindre utbildning. Utbildning av arbetstagare med simre forutsittningar eller
funktionshinder kan dock vanligtvis f6rvintas ge positiva externa effekter for samhillet som helhet (?).

. Medlemsstaterna bor kunna pévisa att det forekommer ett marknadsmisslyckande som berittigar stodet.

Vid sin bedomning kommer kommissionen bland annat att ta hinsyn till f6ljande:

1. Typ av utbildning, dvs. om den &r sirskild eller allmidn i den mening som avses i artikel 38 i
forordning (EG) nr 800/2008; ett enda utbildningsprojekt kan omfatta bade allmédnna och sirskilda
delar. Allman utbildning ger mer positiva externa effekter.

2. Mojligheter till overforing av kompetens som forvdrvats under utbildningen; ju mer overforbar
kompetensen dr desto hogre dr sannolikheten for positiva externa effekter. Utbildning anses ge
overforbar kompetens om den t.ex.:

a) Organiseras gemensamt av flera foretag som ar oberoende av varandra, eller om den ar 6ppen for
anstdllda vid olika foretag.

b) Attesteras, ger ett erkdnt diplom eller valideras av offentliga myndigheter eller institutioner.

¢) Riktas mot kategorier av anstdllda som kdnnetecknas av hog omsittning i foretaget och i den
berorda sektorn.

d) Virdefull for den anstillde utover dennes aktuella tjdnst (framtida tjanster i ett annat foretag,
socialt eller okad trivsel).

3. Deltagare i utbildningen: att ta med arbetstagare med simre forutsittningar eller med funktions-
hinder kan 6ka utbildningens positiva effekter.

(") Externa effekter av allmin utbildning kan dock foretagen tillgodogora sig ocksd genom sirskilda klausuler i avtalen

som kréver att den utbildade anstdllde stannar kvar i foretaget under en faststilld tidsperiod efter det att denne fatt
denna utbildning.

(%) Arbetstagare med simre forutsittningar och med funktionshinder definieras i artikel 2 i forordning (EG) nr 800/2008.
() Till exempel virdesitter samhillet utbildning till unga och 1agutbildade arbetstagare hogre dn ett foretag gor pé grund

av en teoretisk eller reell lagre produktivitet.
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2.2. Statligt st6d som ett limpligt politiskt instrument

Statligt stod 4r inte det enda politiska instrumentet som medlemsstaterna har tillgang till for att frimja
utbildning. Merparten av all utbildning ges genom utbildningssystemen (t.ex. universitet, skolor, yrkes-
utbildning som genomfors eller sponsras av statliga myndigheter). Utbildning kan ocksd genomféras av
enskilda, med eller utan stod fran sina arbetsgivare.

Om medlemsstaten har overvigt andra politiska alternativa dtgarder, men kan visa fordelarna med att
anvinda ett selektivt instrument av typen statligt stod for ett specifikt foretag, anses den berdrda
dtgdrden vara ett lampligt instrument. Kommissionen tar sirskild hinsyn till eventuella konsekvens-
bedémningar som medlemsstaten gjort av den foreslagna dtgarden.

2.3. Stimulanseffekt och stodets nédvindighet

Statligt stod for utbildning méste leda till att stodmottagaren dndrar sitt beteende s att det leder till
mer och/eller bittre utbildning dn vad som skulle ha varit fallet utan stodet. Om en sddan 6kning av
kvantiteten eller kvaliteten av den planerade utbildningsverksamheten inte dger rum, anses inte stodet
ha ndgon stimulanseffekt.

Stimulanseffekten faststills genom en kontrafaktisk analys som jamfor planerad utbildning med respek-
tive utan stdd. De flesta arbetsgivare anser det nodvindigt att utbilda sin arbetskraft for att sakerstilla
att deras foretag fungerar korrekt. Det kan inte forutsittas att statligt stod for utbildning, framfor allt
sarskild utbildning, alltid behovs.

Medlemsstaterna bor kunna pévisa for kommissionen att det forekommer en stimulanseffekt och
stodets nodvandighet. For det forsta mdste stodmottagaren ha limnat en ansékan om stod till den
berorda medlemsstaten innan denne inleder utbildningsprojektet. Dérefter maste medlemsstaten kunna
pavisa att statligt stod, jimfort med en situation utan stod, leder till en okning av storleken, kvaliteten,
omfattningen eller av maélgruppen for utbildningsprojektet. Den ytterligare mangd utbildning som
erbjuds med stod kan tex. visas genom ett storre antal utbildningstimmar eller kurser, storre antal
deltagare, skifte fran foretagsspecifik utbildning till allmin utbildning eller ett oOkat deltagande av
arbetstagare med simre forutsittningar eller med funktionshinder.

Vid sin bedomning tar kommissionen hansyn till bland annat foljande:

a) Stodmottagarens interna dokument om utbildningskostnader, budget, deltagare, innehall och tids-
planering for tvd scenarion: utbildning med stod och utbildning utan stod.

b) Forekomsten av en rittslig skyldighet for arbetsgivare att erbjuda en viss typ av utbildning (t.ex.
arbetsskydd): om det finns en sddan skyldighet drar kommissionen vanligtvis slutsatsen att det inte
forekommer ndgon stimulanseffekt.

¢) Det framlagda projektets trovardighet, t.ex. genom att hinvisa till och jamféra det med foregdende
ars utbildningsbudgetar.

d) Forbindelse mellan utbildningsprogrammet och stodmottagarens affarsverksamhet: ju narmare for-
bindelser, desto mindre sannolikt dr det att det férekommer en stimulanseffekt. Det ar t.ex. inte
sannolikt att utbildning i samband med inférandet av ny teknik i en specifik sektor fir ndgon
stimulanseffekt, eftersom féretagen inte har ndgot annat val dn att utbilda sin arbetskraft i den teknik
som nyligen har inforts.

2.4. Stodets proportionalitet

Medlemsstaten maste kunna visa att stodet dr nédvandigt och att stodbeloppet begrinsas till vad som ar
absolut nodvindigt for att nd syftet med stodet.

De stodberittigande kostnaderna ska berdknas i enlighet med artikel 39 i forordning (EG) nr 800/2008
och ska begrinsas till de kostnader som uppstér fran utbildningsverksamhet som inte skulle ha genom-
forts utan stod.
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Medlemsstaterna bor limna bevis péd att stodbeloppet inte Overstiger den del av de stodberittigande
kostnaderna som foretaget inte kan atervinna (!). Stodnivderna far aldrig overstiga dem som faststills i
artikel 39 i forordning (EG) nr 800/2008 och kommer att tillimpas pd de stodberdttigande kost-
naderna (3).

3. STODETS NEGATIVA EFFEKTER

17. Om stodet stdr i proportion till syftet med det kommer dess negativa effekter sannolikt att bli be-
gransade och bedomningen av de negativa effekterna blir dd inte nodvindig (%). I vissa fall kan ett stod,
trots att det dr nodvindigt och proportionerligt for att det berorda foretaget ska 6ka mingden utbild-
ning, emellertid leda till att stddmottagaren dndrar sitt beteende pd ett sitt som pdtagligt snedvrider
konkurrensen. I sddana fall genomfor kommissionen en ingdende bedomning av snedvridningen av
konkurrensen. Omfattningen pa den snedvridning av konkurrensen som stodet férorsakar kan variera
beroende pa stodets kdnnetecken och de berérda marknaderna (*).

18. Foljande kinnetecken hos stodet kan pdverka sannolikheten for och omfattningen av snedvridning:
a) Selektivitet.
b) Stodets storlek.
¢) Upprepning av stodet och dess varaktighet.
d) Stodets effekter pa foretagets kostnader.

19. En stodordning for utbildning som anvinds f6r att stimulera foretag i allmdnhet i en medlemsstat till
att genomfora mer utbildning kommer till exempel sannolikt att fa en annan effekt pd marknaden 4n
ett stort stodbelopp som ges till ett enskilt foretag for att ge det mojlighet att 6ka sin utbildningsniva. I
det sistndmnda fallet kommer sannolikt konkurrensen att snedvridas mer patagligt dd stodmottagarens
konkurrenter blir mindre konkurrenskraftiga (°). Snedvridningen blir dnnu storre om utbildningskost-
naderna i stodmottagarens verksamhet utgér en stor andel av de totala kostnaderna.

20. Vid bedomningen av marknadens egenskaper, som kan ge en mycket korrektare bild av stodets
sannolika inverkan, kommer kommissionen bland annat att Gverviga:

a) marknadens struktur, och
b) sektorns eller branschens egenskaper.

21. Marknadens struktur kommer att bedomas genom koncentrationen pd marknaden, foretagens stor-
lek (%), produktdifferentieringens omfattning (), hinder for att trdda in pd och ut frdn marknaden.
Marknadsandelar och koncentrationsnivder kommer att berdknas si snart den relevanta marknaden
har definierats. Generellt galler att ju firre foretag det finns, desto storre dr deras marknadsandel och
desto mindre konkurrens kan man forvinta sig (%). Om den berorda marknaden dr koncentrerad med
hoga intradeshinder (°) och stédmottagaren dr en dominerande aktor pa den okar sannolikheten for att
konkurrenterna maste dndra sitt beteende till foljd av stodet.

(") Detta motsvarar den del av merkostnaderna for utbildningen som foretaget inte kan dtervinna genom att dra direkt

fordel av den kompetens som dess anstillda forvarvat under utbildningen.

(%) Se ocksa aktuell beslutspraxis, t.ex. statligt stod C 35/2007, utbildningsstod Volvo Cars Gent, kommissionens beslut
2008/948/EG av den 23 juli 2008 om Tysklands étgirder till forman for DHL och flygplatsen Leipzig/Halle, (EUT
L 346, 23.12.2008, s. 1) och kommissionens beslut 2007/612/EG av den 4 april 2007 om det statliga stod C 14/06
som Belgien planerar att genomféra for General Motors Belgium i Antwerpen (EUT L 243, 18.9.2007, s. 71).

(%) Vidare, om arbetsmarknaden fungerade perfekt kan anstillda alltid begdra en hogre 1on for deras 6kade kompetens till
foljd av den utbildning de fitt och internalisera de positiva externa effekterna av utbildningen.

(*) Ett antal marknader kan paverkas av stodet, dd stodets inverkan inte nodvindigtvis begrinsas till de marknader dir
stodmottagaren ar verksam, utan kan stricka sig till andra marknader, som t.ex. insatsmarknader.

(°) Det bor dock papekas att utbildningsstod som ges till en hel sektor i en medlemsstat kan leda till snedvridning av
handeln mellan medlemsstaterna.

(°) Foretagets storlek kan uttryckas i sdvil marknadsandelar som omsittning eller sysselsittning.

() Ju lagre nivd pd produktdifferentieringen, desto storre effekt fir stodet pd konkurrenternas vinster.

(%) Vissa marknader kan dock vara konkurrenskraftiga trots att de har fa foretag.

(°) Beviljandet av stod kan dock ibland bidra till att foretag kan ta sig 6ver intradeshindren och nya foretag ges ddrmed
mojlighet att trda in pd en marknad
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Nar kommissionen undersoker sektorns egenskaper kommer den att fista avseende vid hur viktigt det
ar med utbildad arbetskraft for branschen, eventuell dverkapacitet, om branschens marknader ar vi-
xande, mogna eller pd nedgdng, konkurrenternas finansieringsstrategier for utbildning (statligt stod,
arbetstagare, arbetsgivare). Utbildningsstod i en industri pd nedgdng kan t.ex. 6ka risken for en sned-
vridning av konkurrensen genom att det héller igdng ett ineffektivt foretag.

Utbildningsstod kan i viss fall leda till snedvridningar av konkurrensen nir det giller intrdde pa eller
uttrdde frin marknaden, effekter pa handelsflodena och risken for uttringning av investering i utbild-
ning.

Intrdde pd och uttride frdn marknaden

Pd en konkurrenskraftig marknad siljer foretagen produkter som ar lonsamma. Genom att dndra pd
kostnaderna, dndrar statligt stod 16nsamheten och kan darmed paverka foretagets beslut att producera
en produkt eller inte. Ett statligt stod som minskar 16pande produktionskostnader sdsom utbildning av
arbetskraften skulle till exempel gora det mer lockande att trida in och mojliggora for foretag som
annars har daliga kommersiella utsikter att ta sig in pd en marknad eller att introducera nya produkter
till nackdel for mer effektiva konkurrenter.

Tillgangen till statligt stod kan ocksd paverka ett foretags beslut att limna en marknad dar det redan ar
verksamt. Statligt stod for utbildning kan minska forlusternas storlek och gora det mojligt for foretaget
att finnas kvar pd marknaden under lingre tid, vilket kan innebdra att andra mer effektiva foretag som
inte far stod tvingas bort istillet.

Effekter pd handelsflodena

Statligt stod for utbildning kan leda till att vissa territorier drar fordel av gynnsammare produktions-
villkor dn andra. Det kan leda till att handelsflodena forskjuts mot de regioner dir sddant stod beviljas.

Risken for uttringning av investering i utbildning

Foretagen mdste investera i personalens utbildning for att overleva pd marknaden och maximera sin
lonsamhet. Det belopp som varje foretag ar redo att investera i utbildning beror ocksd pd hur mycket
dess konkurrenter investerar. Foretag som subventioneras av staten kan minska sin egen investering.
Alternativt kan konkurrenterna reagera genom att minska sina egna utbildningskostnader om stodet
leder till att stodmottagaren investerar mer. Om stodmottagarna eller deras konkurrenter spenderar
mindre om de fir stod dn om de inte fir det for att nd samma malsittning trings deras privata
investering i utbildning av personalen undan av stodet.

4. AVVAGNING OCH BESLUT

Det sista steget i beddmningen ar att utvdrdera i vilken utstrickning stodets positiva effekter uppviger
de negativa effekterna. Denna bedomning gors frdn fall till fall. For att gora en avvigning av de positiva
och negativa effekterna bedomer kommissionen dem och gor en Overgripande bedomning av deras
inverkan pa producenter och konsumenter pé varje berord marknad. Om det inte finns ndgra tillging-
liga kvantitativa uppgifter anvinder kommissionen kvalitativa uppgifter for att genomfora bedomning-
en.

Kommissionen kommer sannolikt att inta en positivare hallning och godtar dirfor en hogre nivé av
snedvridning av konkurrensen, om stodet dr nddvindigt, vélriktat och proportionerligt for att ett
sarskilt foretag ska oka sin utbildningsverksamhet och ndr samhallet gynnas mer av den extra utbild-
ning som tillhandahélls dn stodmottagaren.



