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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 27 februari 2008

om faststillande av den slutliga storleken pa det vite som forelagts Microsoft Corporation genom
beslut K(2005) 4420 slutligt

(irende COMP|C-3/37.792 — Microsoft)
[delgivet med nr K(2008) 764 slutligt]

(Endast den engelska texten ir giltig)
(2009/C 166/08)

Den 27 februari 2008 antog kommissionen ett beslut om faststillande av den slutliga storleken pd det vite som
forelagts Microsoft Corporation genom beslut K(2005) 4420 slutligt (nedan kallat “februari 2008-beslutet”) I enlighet
med bestimmelserna i artikel 30 i radets forordning (EG) nr 1/2003 (1) offentliggtr kommissionen nedan namnen pd
parterna och huvuddragen i beslutet, inbegripet dlagda pdféljder, med beaktande av foretagens berdttigade intresse av att
deras affarshemligheter skyddas. En icke-konfidentiell version av beslutets fullstindiga text finns pd det giltiga spraket i
arendet och pa kommissionens arbetssprak pi GD Konkurrens webbplats

http:/ Jeuropa.eu.int/comm/competition/index_sv.html

1. SAMMANFATTNING AV ARENDET
1.1. Bakgrund

1. Den 24 mars 2004 antog kommissionen ett beslut
2007/53[EG i ett forfarande enligt artikel 82 i EG-fordraget
(drende COMP/C-3/37.792) riktat till Microsoft Corpora-
tion (nedan kallat Microsoft) (?). I detta beslut (nedan kallat
beslutet) konstaterade kommissionen bland annat att Micro-
soft hade brutit mot artikel 82 i EG-férdraget (nedan kallad
artikel 82 EG) och artikel 54 i avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (nedan kallad artikel 54 EES)
genom att frdn oktober 1998 till dagen for beslutet vagra
att limna viss angiven “information om interoperabili-
tet” (%) till dterforsiljare av operativsystem for arbetsgrupps-
servrar, si att de skulle kunna utveckla och distribuera
interoperabla produkter.

2. T artikel 5 a och c i beslutet anges foljande:

"a) Microsoft Corporation skall inom 120 dagar frdn delgiv-
ningen av detta beslut limna ut information om inter-
operabilitet till samtliga foretag som avser utveckla och
tillhandahdlla operativsystem for arbetsgruppsservrar
och tillita samma foretag att pd rimliga och icke-dis-
kriminerande villkor anvinda informationen om inter-
operabilitet for att utveckla och tillhandahalla operativ-
system for arbetsgruppsservrar [...].

() EGT L 1, 4.1.2003, s. 1.

(®) EUT L 32, 6.2.2007, s. 23.

(®) Begreppet "information om kompatibilitet” definieras i artikel 1.1 i
beslutet: Det definieras som "uttommande och korrekta specifikatio-
ner for samtliga protokoll som har implementerats i Windowsope-
rativsystemen for arbetsgruppsservrar och som anvinds av Win-
dowsarbetsgruppsservrar for att utfora fil- och utskriftshantering
och hantering av anvindare och anvindargrupper, inklusive Win-
dows dominkontroll, katalogtjdnsten Active Directory och tjdnsten
Group Policy 4 Windowsnit for arbetsgrupper”.

¢) Microsoft Corporation skall inom 120 dagar fran delgiv-
ningen av detta beslut inrdtta ett system for utvardering
som gor det mojligt for de berdrda foretagen att effek-
tivt skaffa sig upplysningar om omfattningen av och
forutsittningarna for anvindningen av informationen
om interoperabilitet. Microsoft Corporation kan fore-
skriva rimliga och icke-diskriminerande villkor for att
sikerstilla att den tillgdng till information om interope-
rabilitet som i detta sammanhang har getts endast an-
vands for utvardering.”

1.2. Bristande efterlevnad av beslutet

3. Mot bakgrund av att Microsoft fortlopande underldtit att

iaktta villkoren i beslutet i Gver ett ar efter det att det
antogs, antog kommissionen den 10 november 2005 ett
beslut om att foreligga Microsoft vite i enlighet med
artikel 24.1 i forordning (EG) nr 1/2003 (nedan Kkallat
artikel 24.1-beslutet). Artikel 1 i artikel 24.1-beslutet lyder
enligt foljande:

"Microsoft Corporation skall senast den 15 december 2005
helt ritta sig efter de skyldigheter som anges i artikel 5 a
och 5 ¢ i kommissionens beslut K(2004) 900 av den
24 mars 2004.

Om Microsoft Corporation inte iakttar skyldigheterna skall
det fran den dagen aldggas ett vite pd 2 miljoner euro per
dag.”
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4. 1 artikel 24.1-beslutet identifierades preliminirt Microsofts
bristande efterlevnad av skyldigheterna enligt artikel 5 a
och 5 ¢ i 2004 ars beslut i tvd delar. For det forsta hade
Microsoft inte ldmnat fullstindig och korrekt teknisk do-
kumentation innehéllande informationen om kompatibi-
liteten. For det andra ansdgs priset pd den ersittning som
Microsoft vid tidpunkten tog ut for tillgdng till eller an-
vindning av information om interoperabilitet orimligt.

5. Efter antagandet av artikel 24.1-beslutet inkom Microsoft
med en reviderad teknisk beskrivning av de protokoll som
var relevanta for kommunikation mellan Windows-person-
datorer och arbetsgruppsservrar (nedan kallad den tekniska
dokumentationen). (') Efter att ha granskat de olika versioner
av den tekniska dokumentationen som Microsoft 6versinde
konstaterade kommissionen att dokumentationen fort-
farande inte gav berorda foretag tillgdng till fullstindig
och korrekt information om interoperabilitet pa det stt
som krdvs enligt 2004 érs beslut.

6. Den 12 juli 2006 antog kommissionen ett beslut enligt
artikel 24.2 i férordning (EG) nr 1/2003 enligt vilket det
vite som forelades genom artikel 24.1-beslutet faststilldes
till 280,5 miljoner euro for perioden mellan den
16 december 2005 och den 20 juni 2006 betriffande
den forsta delen av den bristande efterlevnaden som fast-
stilldes i artikel 24.1-beslutet, namligen Microsofts under-
latenhet att ldmna fullstindig och korrekt teknisk doku-
mentation innehéllande information om kompatibilitet.

7. Genom beslutet av den 12 juli 2006 dndrades &ven
artikel 1 i artikel 24.1-beslutet varigenom det vite som
forelagts Microsoft for bristande efterlevnad av sina skyl-
digheter enligt artikel 5 a och 5 ¢ i 2004 drs beslut hojdes
till 3 miljoner euro om dagen frdn och med den 1 augusti
2006.

8. Under tiden som arbetet med den tekniska dokumentatio-
nen pagick inledde kommissionen arbetet med den andra
delen av den bristande efterlevnaden i artikel 24.1-beslutet,
nidmligen Microsofts underldtenhet att pd rimliga villkor ge
tillgdng till information om kompatibilitet.

9. Efter det att ett meddelande om invindningar sints till
Microsoft den 1 mars 2007 6versinde Microsoft reviderade
licensavtal ~ for  arbetsgruppserverprotokollprogrammen
(Work Group Server Protocol Program Agreements, nedan kal-
lade WSPP-avtal) som styr tillgdngen till och anvindningen
av informationen om interoperabilitet. Dessa avtal inneh6ll
en tabell over upphovsrittslig ersittning vars ersittnings-
belopp var lagre 4n de som tidigare erbjudits. Microsoft
angav att man skulle tillimpa dessa ligre belopp “retro-
aktivt” frdn och med dagen for antagandet av 2004 ars
beslut. Microsoft hade vid flera tillfallen tidigare inkommit

(") Iartikel 1.2 1 2004 &rs beslut definieras "protokoll” som "en samling
regler for sammankoppling och interaktion mellan olika Windows-
operativsystem for arbetsgruppsservrar och Windowsoperativsystem
for klientdatorer som kors pé olika datorer i Windowsnit for arbets-

grupper”.

10.

11.

12.

13.

14.

med reviderade versioner av sina WSPP-ersattningssystem,
alltsedan den forsta versionen den 29 oktober 2004, och
hade vid flera tillfillen sinkt de tillimpliga ersdttnings-
beloppen.

1.3. Etapperna i forfarandet

Den 1 mars 2007 sinde kommissionen ett meddelande
om invindningar till Microsoft (nedan kallat meddelandet
om invindningar) i vilket den redogjorde for sin preliminara
slutsats att Microsoft dnnu inte hade iakttagit sin skyldighet
att pa rimliga och icke-diskriminerande villkor limna infor-
mation om kompatibilitet.

Den 23 april 2007 svarade Microsoft pd meddelandet om
invindningar och avvisade mojligheten att hélla muntlig

forhandling.

Den 21 maj 2007 oversinde Microsoft reviderade versio-
ner av WSPP-avtalen, som styr tillgdngen till och anvind-
ningen av informationen om interoperabilitet Dessa avtal
inneholl en reviderade tabell 6ver den upphovsrittsliga er-
sittningen (nedan Kkallat ersattningssystemet av den 21 maj
2007). Microsoft angav att man "nu officiellt kommer att
infora de ldgre avgifterna” med dagen for antagandet av
2004 érs beslut som “retroaktiv” tillimpningsdag. Micro-
soft hade vid flera tillfallen tidigare inkommit med revide-
rade versioner av sina WSPP-ersittningssystem, sedan den
forsta versionen den 29 oktober 2004, och hade efter
diskussioner sinkt de tillimpliga ersittningsbeloppen vid
flera tillfillen. Alla dessa ersittningssystem mdste anses
orimliga utifrdn de prissdttningskriterier som lag till grund
for beslutet och som beaktats vid faststillandet av de
WSPP-prissittningsprinciper (WSPP Pricing Principles) som
avtalats med Microsoft. Dessa principer bygger pé tre kri-
terier som avspeglar det virde som Microsofts information
om interoperabilitet har for anvindarna (Microsofts eget
skapande, innovation och jimforelse med liknande teknik)
bortsett fran det “strategiska virdet” som hérror fran Mic-
rosofts marknadsinflytande pd marknaden for operativ-
system for klientdatorer eller pd marknaden for operativ-
systemsprodukter for arbetsgruppsservrar.

Den 24 juli 2007 sinde kommissionen en skrivelse med
faktauppgifter till Microsoft innehéllande en bedémning av
de revideringar av Microsofts ersittningssystem som infor-
des efter antagandet av meddelandet om invindningar, och
Microsoft ombads att komma med synpunkter, vilket
skedde den 31 augusti 2007.

Den 22 oktober 2007 inférde Microsoft ett nytt ersitt-
ningssystem for WSPP-avtal. Det nya systemet innehdller
ett icke-patentavtal (No Patent Agreement), enligt vilket till-
gdngen till och anvindningen av informationen om inter-
operabilitet beviljas mot en engdngsersittning pd 10 000
euro. Ett patentavtal (Patent Agreement) om en patentlicens
for de delar av informationen om interoperabilitet som
enligt Microsoft omfattas av patent, erbjuds antingen mot
en ersittning pa 0,4 % av licenshavarens nettointakter for
hela virlden eller mot en uppdelad ersittning pd 0,25 %
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

for EES och 3,87 % for ovriga virlden. I 27 februari 2008-
beslutet ansdg kommissionen att ersittningssystemet fran
den 22 oktober 2007 inte lingre féranledde ndgra invand-
ningar mot ersittningsbeloppens rimlighet och icke-diskri-
minerande karaktar.

1.4. Foretaget och produkten

Microsoft dr ett mjukvaruforetag etablerat i Redmond i
delstaten Washington i Forenta staterna. Omsittningen
fran juli 2006 till juni 2007 var 51 120 miljoner USD.
Foretaget har 78 500 anstillda runt om i varlden. Det idr
verksamt i alla linder inom EES.

De produkter som avses i detta forfarande dr "Windows
operativsystem  for  arbetsgruppservra’”  som  definieras i
artikel 1.9 i beslutet.

1.5. Inneborden av den bristande efterlevnaden

Enligt punkt 1003 i beslutet var syftet med beslutet att
"sikerstilla att Microsofts konkurrenter kan utveckla pro-
dukter som fungerar tillsammans med Windows domin-
struktur som forts in i det dominerande Windows opera-
tivsystem for klientdatorer och som ddrmed tar upp kon-
kurrensen med Microsofts operativsystem for arbetsgrupps-
servrar”.

Det anges i punkt 1008 i beslutet att "for att de villkor
som inforts av Microsoft skall kunna anses rimliga och
icke-diskriminerande giller i synnerhet att de avgifter
som Microsoft kan tdnkas ta ut for att tillhandahélla infor-
mationen kan anses rimliga. Sddana avgifter skall [...] inte
dterspegla det strategiska virdet av Microsofts styrka pd
marknaden for operativsystem till persondatorer eller pa
marknaden for operativsystem till arbetsgruppsservrar.”

[ februari 2008-beslutet analyseras Microsofts efterlevnad
av artikel 5 a i beslutet utifrdn en utvirdering av de revi-
derade WSPP-avtal som sidndes till Microsoft den 21 maj
2007 tillsammans med det WSPP-ersittningssystem som
tillimpas i dessa. Eftersom detta ersittningssystem foreskri-
ver lagre ersittningsbelopp dn de tidigare versionerna av
WSPP-avtalen, giller bedomningen i dnnu hogre grad er-
sattningssystemen i de foregdende versionerna. Enligt syste-
met tas det av mottagarens nettointdkt ut en avgift pa
0,5 % for alla WSPP-protokoll inom ramen for icke-patent-
avtalet (WSPP No Patent Agreement) och 0,7 % for alla pa-
tentskyddade WSPP-protokoll inom ramen for patentavta-
let (WSPP Patent Only Agreement).

Februari 2008-beslutet fokuserar pd Microsofts skyldighet
enligt artikel 5 a i 2004 drs beslut att mot en skalig ersitt-

21.

22.

23.

24,

25.

ning limna ut information om interoperabilitet som inte
omfattas av patent.

[ februari 2008-beslutet papekar kommissionen att WSPP-
prissdttningsprinciperna pd ett passande sitt dterspeglar
tankegdngen bakom punkterna 1003 och 1008 ii i 2004
ars beslut. I 27 februari 2008-beslutet dras slutsatsen att
Microsofts ersdttningssystem fore den 22 oktober 2007
mdste anses orimliga enligt artikel 5 a i beslutet, dels efter-
som det saknas 6vertygande bevis for den innovativa ka-
raktdren hos ndstan alla Microsofts icke patenterade pro-
tokolltekniker som levereras med den tekniska dokumen-
tationen rorande informationen om interoperabilitet, dels
mot bakgrund av marknadsutvirderingen av jamférbara
tekniker enligt artikel 5 a i beslutet. Denna bedémning
stods av rapporter frin den Overvakande forvaltaren och
av externa tekniska experter, sdisom TAEUS.

2. SLUTLIGT VITESBELOPP

2.1. Relevant tidsperiod for den bristande efterlev-
naden

Februari 2008-beslutet ror tidsperioden fr.o.m. den 21 juni
2006 t.o.m. den 21 oktober 2007 ('den relevanta tids-
perioden”).

2.2. Slutligt vitesbelopp f6r den relevanta tidsperioden

[ 27 februari 2008-beslutet faststilldes det slutliga vites-
belopp som forelades Microsoft till 899 miljoner euro
for den relevanta tidsperioden.

[ artikel 24.2 i forordning (EG) nr 1/2003 foreskrivs att om
foretag eller foretagssammanslutningar har fullgjort den
skyldighet for vars uppfyllande vitet har férelagts, far kom-
missionen faststalla det slutliga vitet till ett belopp som ar
lagre dn det som foljer av det ursprungliga beslutet.

Vid berdkningen av det slutliga vitesbeloppet togs bland
annat hénsyn till foljande:

— Fortlopande bristande efterlevnad betriffande rimlig
och icke-diskriminerande ersittning under mer dn 15
ménader.

— Okande risk for eliminering av effektiv konkurrens pé
den marknad for operativsystem for arbetsgruppservrar
som identifierats i 2004 ars beslut.

— Microsofts formdga att dra fordel av den bristande ef-
terlevnaden.
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— Nodvindigheten att faststilla viten som dr proportio- 2.3. Slutsats
nella och tillrdckliga for att avskricka foretaget fran

bristande efterlevnad 26. Det slutliga vitesbelopp som pafors Microsoft i enlighet

med kommissionens beslut K(2005) 4420 av den
10 november 2005 for underlatenhet att iaktta skyldighe-

— Det faktum att avsevirt lagre belopp tillimpades fr.o.m. ten att ge berdrda foretag tillgdng till information om kom-
den 21 maj 2007. patibilitet pa rimliga och icke-diskriminerande villkor enligt
artikel 5 a i beslutet, faststills till 899 miljoner euro for

— Det faktum att februari 2008-beslutet endast galler icke perioden mellan den 21 juni 2006 och den 21 oktober

patenterad information om interoperabilitet. 2007.




