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1. INLEDNING

Handlingsplanen for rérlighet i st&der har utarbetats efter det att gronboken om rorlighet
i stader’ antogs den 25 september 2007. Handlingsplanen ingd&r i kommissionens
arbetsprogram med referensnummer 2008/ TREN/036.

| gronboken om rorlighet | stéader lyfts fem centrala utmaningar fram nar det galler
rorlighet i stéder och den inledde en debatt om mervéardet av EU-dtgarder for att stodja
lokala, regionala och nationella myndigheters arbete med dessa utmaningar. Ansvaret
for att ta itu med utmaningarna vilar framst hos lokala, regionala och nationella
myndigheter, men beslut om rorlighet i stader fattas ocksa inom ramen for EU:s politik
och lagstiftning och kan i sin tur paverka den globala miljon och den fria rorligheten for
personer, varor och tjanster inom EU. | den hér konsekvensanalysen undersoks mer
exakt vilket mervarde EU-atgarder kan ha.

Konsekvensanalysen har utarbetats av kommissionens generaldirektorat for energi och
transport. | utarbetandet deltog en avdel ningsovergripande grupp med representanter for
olika tjanster inom kommissionen som har ett intresse av handlingsplanen. Analysen
underbyggdes av en extern undersokning. Konsekvensbedomningsnamnden yttrade sig
Over utkastet till konsekvensanalys den 23 juli 2008, den 1 oktober 2008 och den 4
november 2008.

Handlingsplanen for rorlighet i stéder skapar en ram for eventuella framtida atgarder pa
EU-niva och innehdller andra tgarder an lagstiftning for att forbéttra kunskapen, framja
dialogen och utbytet av bésta praxis och ge incitament for staderna. Atgérderna kommer
att hjalpa bedlutsfattarna att fatta mer val grundade beslut och forbéttra politikutformning
och genomférande som & av betydelse for rorligheten i stader pa alla nivéer. Det ar
svart att gora en kvantitativ eller kvalitativ beddmning av dessa atgarders effekter.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Samradet med berorda parter genomfordes i tva faser. Den forsta fasen utgjordes av ett
samrad under forsta halvaret 2007 infor utarbetandet av gronboken for rorlighet i stader.
Den andra fasen fdljde efter antagandet av gronboken och agde rum mellan den 25
september 2007 och den 15 mars 2008.

Gronboken om rorlighet i stader innehdll 25 frégor infor samradet, som berdrda parter
uppmanades att besvara. Intressenter och berdrda parter uppmanades ocksa att besvara
de allmanna frégor som togs upp i gronboken. Totalt har 431 skriftliga svar kommit in.
De bidrag som kom in vid samrédet har gétts igenom grundligt. Resultaten av samradet
har gjorts tillgangliga® och har bidragit till utarbetandet av konsekvensanalysen.

Den 9 juli 2008° antog Europaparlamentet en resolution om grénboken och den 23 april
2009 antog parlamentet ett initiativbetdnkande om en handlingsplan for rorlighet i

Mot en ny kultur for rérlighet i stader, KOM(2007) 551.
Se: http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/green paper/green _paper_en.htm.
3 IN1/2008/2041.
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stader®. Europeiska ekonomiska och socida kommittén antog sitt yttrande om
gronboken den 29 maj 2008° och Regionkommittén antog sitt yttrande den 9 april
2008°. Regionkommittén antog ett yttrande om Europaparlamentets betankande den 21
april 2009’. Aven r&det har fort informella diskussioner i fragan®.

Den generella slutsats som kan dras efter samradet &r att det rader allmant samforstand
bland intressenter och berdrda parter om att EU kan spelaen roll nér det géller rorlighet
i stader genom atgarder for att stodja myndigheter, operatorer och andra intressenter och
berorda parter palokal, regional och nationell niva. Aven om olika &sikter uttrycktes om
vilka specifika agarder pa EU-niva som skulle kunna ge ett mervarde har samrédet
bidragit till att en gemensam grund kunnat faststallas.

Samrédet har uppfyllt minimikraven p& samréd med berorda parter®.

3. PROBEMFORMULERING

Varfor behovs en handlingsplan for rorlighet i stader pa EU-niva? Skalet & att manga
stader i EU stér infor liknande problem pa omradet rorlighet i stader, t.ex. kraftig trafik
och tréngsel, skadliga utslépp och en obalanserad utveckling, vilket far konsekvenser
for socia utestangning och ekonomisk tillvaxt. Dessa problem & betydande och de
hanteras palokal, regional och nationell nivai enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Bedlutsfattarna i de medlemsstater som nyligen anslutit sig till EU sté&r infor sarskilda
utmaningar. Den ekonomiska utvecklingen leder till att bildgandet och bilanvandningen
snabbt Okar. Bristen pa tillrackligt anpassade verktyg gor att forbattringarna av
stadstransporterna inte altid uppfyller de miniminormer som kravs for hallbar
utveckling och social sammanhalIning.

De initiativ som tagits pa lokal niva runt om i EU utgors av en mangfald av strategier,
&tgarder och finansieringslosningar som myndigheterna tillampar for att komma till
rétta med problemen med rorlighet och transporter i stader. Strategierna é&r
fragmenterade, men aven inaktivitet eller olampliga &garder kan fa konsekvenser 6ver
granserna. Det kan dessutom ledartill kostsamt dubbel arbete.

Konsumenterna maste hantera olika informationssystem och osmidiga lGsningar.
Personer med nedsatt rorlighet har inte altid samma mdjligheter som andra att utnyttja
stadstransporter.

Stadstransporter & ocksa en kritisk lank i transportkedjan for bade passagerar- och
godstrafik ("sista kilometern”’-problemet och behovet av effektiva intermodala
knutpunkter som ofta & beldgna i eller nara stadsomraden). Effektiviteten hos de
strategier for rorlighet i stader som utarbetas pa lokal, regional och nationell niva far
darfor konsekvenser for Europas transportsystem som helhet, men myndigheterna pa
dessa nivaer har inte alltid mgjlighet eller intresse av att ta hansyn till den dimensionen.

INI/2008/2217.

TEN/320 — CESE 982/2008.

CdR 236/2007.

CdR 417/2008.
www.ue2008.fr/PFUE/lang/en/accueil/PFUE-09_2008/PFUE-01.09.2008/Informelle_Transports
KOM(2002) 704 slutlig.
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Utan lampligt utbyte och spridning av basta praxis ndr det géller testade I6sningar kan
beslutsfattarna komma att ta fram l6ésningar som & onddigt dyra eller strategier som inte
i tillracklig grad tar héansyn till erfarenheter fran andra hall eller foresla [Gsningar som
kan strida mot EU-principer eller EU-lagstiftning.

4, EU:SRATT ATT VIDTA ATGARDER

| fordraget begransas EU:s behdrighet. Rorlighet och transporter i stader omfattas av
artikel 70 i fordraget som innehdller bestammelser om en gemensam transportpolitik™.
Artikel 71 c och d &r tillamplig pa rérlighet och transporter i stader. Dar faststélls att
radet och Europaparlamentet, for att genomfora artikel 70, ska faststélla atgarder for att
forbéttra transportsakerheten och ala andra lampliga bestdmmelser. Ansvaret for
transporter delas mellan EU och medlemsstaterna. Argumenten nedan visar att
problemet inte kan |osas pa ett optimalt sitt av medlemsstaterna sjdva (test av
nodvandighet) och att malen béttre kan uppnas pa EU-niva (test av mervéarde).

Rétten att vidta dtgarder pd EU-niva pd omradet rorlighet i stader har sin grund i
kommissionens skyldighet att uppna och vérna de grundlidggande mal som faststalls i
fordraget. EU:s lagstiftning och finansiella instrument paverkar direkt beslut pa lokal,
regional och nationell niva pad omradet rérlighet i stéder. Kommissionen har darfor
befogenhet att se till att dessa bedlut fattas i Gverensstammelse med EU-lagstiftningen
och att hjalpa myndigheterna att genomféra EU-strategier och pa bésta sétt utnyttja EU-
finansieringen. Dessutom paverkar dtgarder som vidtas pa omradet rorlighet i stader pa
lokal, regional och nationell niva direkt godsoperatorer och resande fran andra lander.
De gransoverskridande effekterna gor att det & motiverat att vidta EU-8tgéarder for att
garantera att den inre marknaden fungerar smidigt och att EU:s strategier och
lagstiftning genomfors pa ett korrekt sétt, till exempel pa omradena miljo, statligt stod,
den sociala agendan eller forskning och utveckling.

Marknadsmisslyckanden nar det galler rorlighet i stader gor att det maste vidtas
offentliga atgéarder for att man ska komma till rétta med problemen med tréngsel,
fororeningar och en obalanserad utveckling. EU har rétt att se till att de offentliga
atgérderna &r i overensstammelse med EU-laggtiftning och EU-politik. Inom EU:s
politik pa andra omraden an transporter, sasom miljé-, regional- eller energipolitik, har
det tidigare tagits fram atgarder som ror rorligheten i stéder. Hur denna politik paverkar
roérlighet och transporter i stéder har inte &gnats tillracklig uppméarksamhet. | vissa fall
har inte lampliga verktyg eller instrument for att stédja myndigheterna gjorts
tillgangliga eller spridits, eller s har inte tillracklig hansyn tagits till frdgorna om
rorlighet i stader. Det & darfor viktigt att i vissa fall foreda atgarder for att forbéttra
samstammigheten och stodja genomférandet av sddana tidigare och aktuella EU-
initiativ.

EU har rétt att vidta &tgarder for att taitu med dessa problem nér offentliga atgarder pa
EU-niva har ett mervarde. Utan att inkrékta pa de ansvariga lokala, regionala eller
nationella myndigheternas befogenheter kan EU ge lokala atgarder ett mervéarde pa

K ommissionen kan ocksa |agga fram forslag pa grundval av andra artiklar &n artikel 70. N&r det
géaler problem med rorlighet och transporter i stdder kan den t.ex. utnyttja artiklarna om
miljopolitik (artiklarna 174 och 175) eller om social sammanhdlining (artikel 158).
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olika sétt™. EU kan erbjuda myndigheterna olika testade |6sningar for att kunna komma
till ratta med de risker som foljer av fragmenteringen av lokala, regionala och nationella
strategier. EU kan bidra till att rétta till regleringsmisslyckanden, t.ex. bristande
insamling och utbyte av marknadsdata, som hindrar en dvergripande 6vervakning av
trender pa omradet. EU kan stodja data- och informationsutbyte, ge ekonomiskt stod
och inleda FoTU-verksamhet pa EU-niva. EU kan ocksa bidra till att framja en effektiv
anvandning av offentliga resurser, t.ex. genom att forhindra att hjulet uppfinns pa nytt
eller genom att samordna insatser vid benchmarking, upphandling eller
tillhandahdllande av information. EU kan ocksa bidra till att framja innovation och
standarder och skapa marknader for industrin.

S. MAL

Det finns tva centralamal for handlingsplanen for rorlighet i stader:

e Aftt ge incitament till och stodja stdder och regionala och nationella
myndigheter s att de kan ta fram och genomfora strategier for rorlighet i
stader som bidrar till de gemensamma mden att bekampa
klimatforandringen, skapa en fungerande inre marknad (vilket gynnar
foretag och konsumenter) och framja ett effektivt europeiskt
transportsystem, social sammanhallning och valfard.

o Att forbattra kunskapsbasen for besutsfattare pa alla nivaer, vilket bidrar till
att de kan ta fram och genomfdra integrerade, valgrundade och innovativa
strategier som i dag behovs for att arbeta med de manga komplicerade och
flerdimensionella fragorna pa omradet rorlighet i stader.

6. POLICYALTERNATIV

Maéanga mdjliga policyalternativ for att uppna dessa tva centrala mal har Gvervéagts.
Urvaet och beddmningen av policyalternativen inleddes med att det ssmmanstélldes en
forteckning 6ver 31 majliga aternativ, som byggde péa olika kalor. Kallorna utgjordes
bland annat av de bidrag som inkom i samband med utarbetandet av gronboken om
rorlighet i stader och under samradet med ber6rda parter om gronboken, det arbete som
gjorts inom ramen for tidigare EU-finansierad FoTU-verksamhet och béasta praxis nar
det gdler utbytesprogram, diskussionerna om gronboken som &gde rum inom EU-
ingtitutionerna och forslag fran kommissionens avdelningar.

Pa savis blev det mgjligt att understka en lang rad policyalternativ, fran mer strategiska
forslag till mer praktiska atgarder. Forteckningen innehaller alternativ som kanske inte
verkar redlistiska eller onskvéarda, men som foérts fram av intressenter. Vissa
policyalternativ kan darfor verka problematiska med tanke pa subsidiaritetsprincipen
eller darfor att de kanske inte verkar vara effektiva eller andamalsenliga. For att oka
insynen i arbetet utesl 6ts de dock inte pa férhand.

n Grunden for EU-&gérder i stadsomrdden stérks genom den temainriktade strategin for

stadsmiljon (KOM(2005) 718), som utarbetades med anledning av det uppdrag som rédet och
Europaparlamentet formulerade inom ramen f6r g atte miljohandlingsprogrammet.
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Det togs fram atta madjliga instrument som skulle kunna anvandas pa EU-niva for
genomforande av ett policyalternativ, till exempel Overvakning av gélvreglering,
spridning av information, utarbetande av riktlinjer, skapande av ekonomiska incitament
och inférande av regleringsatgarder.

Varje policyaternativ, liksom varje instrument som skulle kunna anvandas for att
genomfora alternativet, undersoktes med avseende pa subsidiaritet. Om ett alternativ
inte ansdgs uppfylla kraven stroks det och det gjordes inte nagon vidare analys av det.
Om ett aternativ daremot uppfyllde kraven n&r det galler subsidiaritet gjordes en
bedomning med avseende pa kriterierna effektivitet, andamalsenlighet och konsekvens.
Vid genomgangen avseende subsidiaritet, effektivitet, andamal senlighet och konsekvens
reducerades antalet policyalternativ fran 31 till 18.

| et nasta steg undersoktes de potentiella effekterna av de arton &terstdende
policyaternativen. De indikatorer som anvandes vid den bedomningen avsag rorlighet,
trangsel, energi, miljo, ekonomiska och sociala frdgor och politikutformning. De
lampligaste instrumenten for att genomféra vart och ett av de 18 alternativen valdes
sedan ut. Vid den analysen undersoktes kostnadseffektivitet, proportionalitet,
Overensstdmmel se med andrainitiativ och administrativ boérda

| ett sista skede utarbetades 20 forslag pa méjliga atgarder pa EU-niva. Detta gjordes
med hansyn till synergieffekterna mellan alternativ och mellan instrument. Dessutom
gjordes justeringar nar det gdler de mdjliga &gardernas utformning, synlighet och
genomforbarhet. Det togs inte med nagra forslag pa omedelbar lagstiftning. Det bor
dock noteras att arbetet med att valja ut och bedéma de majliga &tgarderna inte pa ndgot
séitt foregriper innehdllet i handlingsplanen eller resultatet av de konsekvensanalyser
som kan komma att goras av specifikafordag.

7. ATGARDSOMRADEN
Foljande dtgarder skulle kunna genomféras inom ramen for handlingsplanen:

Under 2009:

Undersokning av bestdammel sernaom tilltréade till gréna zoner
Internetguide om rena och energieffektiva fordon

Webbportal for att forbéttratillgangen till information om kollektivtrafik
Demonstrationsprojekt for renafordon

I nformationsutbyte om prisséttningssystem for transporter i stader
Internetguide om lagstiftning, finansiering och basta praxis

Inréttande av en informationsplattform for rorlighet i stéder

Skynda pa antagandet av planer for hallbar rorlighet i stader

Under 2010:

Dialog om passagerares réttigheter i kollektivtrafik i stdderna
Planering av framtida finansieringskéllor

Inréttande av ett forum for rorlighet i stéder

Energisndl kérning inom korutbildning

Uppgradering av data och statistisk
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e Kampanj for hdllbart rorlighetsmonster
e Bidratill eninternationell dialog och utbyte av information

Under 2011:

e Vagledning om sakerhet for gangtrafikanter och cyklister
e Vagledning om hdllbar rérlighet i stader och regionala strategier
e Undersbkning av urbana aspekter av en internalisering av externa kostnader

Under 2012;

¢ Vagledning om intelligenta transportsystem (ITS) for rorlighet i stader
e Véagledning om godslogistik i stader

Dessa forslag till méjliga atgarder utgjorde grunden foér handlingsplanen for rorlighet i
stader. Under det att handlingsplanen utarbetades specificerades dtgarderna ytterligare
och de rangordnades och validerades politiskt, med beaktande av bland annat
tillgangliga resurser.

8. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Vilka allmanna effekter handlingsplanen far och om den blir en framgang kommer att
avgoras av i vilken grad operatorer och andra intressenter och berdrda parter pa lokal,
regional och nationell niva aktivt deltar och ansluter sig till planen. Kommissionen
kommer att 6vervaka utvecklingen i EU pa omradet rorlighet och transporter i stader
och resultatet av EU-dtgarder som lanserats inom ramen for handlingsplanen. Det
kommer att goras en dversyn 2012. Kommissionen kommer da att géra en bedémning
av handlingsplanens effekter och ta stallning till om den behdver revideras eller om
ytterligare dtgarder behover vidtas.

SV



	1. INLEDNING
	2. SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER
	3. PROBEMFORMULERING
	4. EU:S RÄTT ATT VIDTA ÅTGÄRDER
	5. MÅL
	6. POLICYALTERNATIV
	7. ÅTGÄRDSOMRÅDEN
	8. ÖVERVAKNING OCH UTVÄRDERING

