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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

Sammanfattning av konsekvensbeddmningen

Kvalitetspolitik for jordbruksprodukter
1. POLITISK BAKGRUND OCH PROBLEMFORMULERING

Kvalitetspolitiken for jordbruksprodukter ska l6sa de marknadsstorningar som uppstatt till
foljd av bristande symmetri i informationen om jordbruksprodukters kvalitetsaspekter mellan
jordbrukare och kopare. Den &r framst inriktad pa jordbrukarna och producenterna av priméara
jordbruksprodukter och produkter i forsta foradlingsskedet (vin, ost, olivolja, kott osv.).

EU har utvecklat en rad instrument for saluféring av jordbruksprodukter, som ska garantera
produkternas egenskaper och kannetecken.

— Handelsnormer och produktdirektiv som faststéller jordbruksprodukters identitet (t.ex.
definitioner av konsumtionsmjolk, fruktsaft, vin etc.), produktklassificering (klass, storlek
osv.), markning med ursprung och produktionsplats, och definition av vissa reserverade
begrepp som anger vardedkande egenskaper och kénnetecken, exempelvis odlingsmetod.

— EU:s system for produktkvalitet inom jordbruket. Det finns sex olika system:
geografiska beteckningar (tre system), garanterade traditionella specialiteter, ekologiskt
jordbruk och produkter fran EU:s yttersta randomraden. Y tterligare tva system haller pa att
utvecklas: Miljomarket ska utvidgas till att &ven omfatta livsmedel, och det kommer ett
markningssystem for djurskydd.

Dessutom har en hel rad enskilda och nationella (eller regionala) certifieringssystem
utvecklats. Hit hor system for certifiering av livsmedel (som garanterar att grundldggande
standarder uppfyllts) och livsmedelskvalitet som skiljer ut produkter pa marknaden genom att
gora kopare och konsumenter uppméarksamma pa vardedkande produktegenskaper och
kannetecken.

Dessa instrument (EU-system, enskilda och nationella system) syftar till att [6sa de
grundlaggande marknadsproblem som uppstér till foljd av asymmetrisk information och
som annars skulle stéra forsdjning och inkop av produkter till rattvist pris i forhallande till
deras egenskaper och kannetecken. Dessutom finns det svarigheter och problem i vart och ett
av dessa system. Globalt sett har EU:s politik utvecklats spontant, fran fal till fal, och
darigenom har den pa vissa punkter blivit motsagelsefull, eller riskerar i alafall att bli det.
Dessutom hdller flera nya initiativ pa att utvecklas, bland annat pa miljéomradet, som kan
leda il annu fler samstammighetsbrister. Dessa  initiativ forvarrar
samstammighetsproblemet genom sin mangfald, och det finns risk for att det brister i
samordningen i hanteringen av produktkvalitetsatgarder inom jordbruket, vilket kan leda till
forvirring bland berdrda parter och konsumenter, och till daligt avstamda strategier. K onkr et
kan det sagas att EU:s system & onddigt komplexa. De geografiska beteckningarna har inte
lyckats bli tillrackligt kédnda, och man har framst identifierat en rad tekniska aspekter. De
traditionella specialiteterna har inte heller levt upp till sitt 16fte, och handelsnormerna ar
krangliga och dltfor bindande. Inom de privata och nationella sektorerna har antalet
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certifieringssystem formligen exploderat, vilket har lett till forvirring bland konsumenterna
och till att det har ifragasatts huruvida den inre marknaden fungerar korrekt. Att mérkningen
avseende produktionsplats har hanterats olika fran fall till fall har slutligen lett till en splittring
dar produktionsplats maste anges for notkott men inte for flask, och for honung men inte for
mej eriprodukter.

2. SYFTEN

Produktkvalitetspolitiken inom jordbruket har som allmant mal att ge jordbrukare och
producenter majlighet att uppfylla konsumenternas forvantningar i fraga om
produktegenskaper och kéannetecken, och att kommunicera dessa pa ett effektivt sitt.
Dérigenom vill man uppna foljande:

— Att jordbrukare och producenter far réttvisa priser for den produktkvalitet de erbjuder.

— Att jordorukare och producenter kan reagera pa konsumenternas efterfrégan efter
vardedkande produktegenskaper och kannetecken.

— Att konsumenterna kan lita pad markningen for att identifiera egenskaper och kénnetecken
hos jordbruksprodukter.

De sarskilda mélen ar foljande:

— Att forbattra kommunikationen mellan jordbrukare, képare och konsumenter och réda bot
p& den asymmetriska informationssituation som rader i frdga om jordbruksprodukters
kvalitet.

— Att 6ka samstammigheten mellan EU:s olika instrument for produktkvalitet i jordbruket.

— Att forenkla forfarandena och informationsldget for jordbrukare, producenter och
konsumenter.

For att uppna dessamal har man undersokt fyra strategier.

— Strategi 1: Handelsnormer, bland annat mérkning med produktionsplats.
— Strategi 2: Geografiska beteckningar

— Strategi 3: Traditionella specialiteter

— Strategi 4: Privata, nationella och nya EU-system for certifiering.

3. STRATEGIER

3.1. Strategi 1. Handelsnormer, bland annat markning med produktionsplats.

Tvadternativ forkastades efter en teknisk prévning:

— Inforandet av en EU-logotyp som visar Overensstdmmelse med EU-kraven skulle
medfora allvarliga tekniska hinder och avvisades av sa gott som alla berérda parter.

— Inga EU-atgarder: Om man strok handelsnormerna i gemenskapsagstiftningen skulle
det 1&mna ett tomrum med risk for att olika, nationella handelsnormer infors. Alla berérda
parter stodde bibehallandet av (forenklade) handelsnormer.
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Fem alternativ behdlls for vidare granskning:

Alternativ 1.1. Oférandrad situation plus forenkling, inbegripet harmonisering av
standarder, harmonisering av gemensamma element i olika sektorer, undanréjande av
overflodiga regler och réattsakter utformade i enlighet med aktuella principer for hur
réttsakter bor skrivas.

Alternativ 1.2.  Ersdttning av sarskilda EU-handelsnormer med en allmén
grundlaggande norm. Detta alternativ skulle innebéra att alla handelsnormer férsvann ur
gemenskapslagstiftningen, och att en ny allman norm infordes for ala produkter.

Alternativ 1.3. Kombinerad l6sning. Detta aternativ skulle vara grundldggande krav
eller normer i lagstiftningen (som i aternativ 1.2) och tekniska specifikationer i standarder
som 6verenskoms av berdrda parter via ett standardiseringsorgan (CEN-ramen).

Alternativ 1.4.  Vidareutveckling av utnyttjandet av reserverade begrepp. Inféra
klara definitioner, identiteter, klasser och storlekar som maste respekteras om de anvands
vid utsldppandet pa marknaden och & frivilliga for producenter/aktorer (t.ex.
"lantprodukt”, “&gg fran utehons’ och, séarskilt om instrumentet for traditionella
specialiteter avskaffas, begreppet " traditionel It”).

Alternativ 1.5. Utvidgning av den befintliga obligatoriska markningen med
produktionsplats (EU/icke-EU dler land) till samtliga jordbruksprodukter. Markning
med EU/icke-EU och/eller medlemsstat/tredjeland boér inte minst évervéga mot bakgrund
av WTO-debatten.

3.2. Strategi 2: Geogr afiska beteckningar

Fyraaternativ forkastades efter en teknisk prévning:

Ett allmant direktiv som delegerar uppgiften att identifiera och skydda geografiska
beteckningar till medlemsstaterna ar inte forenligt med det politiska malet att uppna en
harmoniserad tillampning 6ver helainre marknaden.

Alternativen samreglering och sjalvreglering, som forutsétter medverkan av icke-statliga
organisationer och arbetsmarknadens parter, avvisades pa grund av sektorns stora

splittring.

Inga insatser pa EU-niva (avskaffande av nuvarande lagstiftning) skulle sannolikt leda
till 27 olika system i medlemsstaterna, och déarmed 6kad borda for producenter, forvirring
hos konsumenterna och risk for missbruk, identitetsstold osv. utanfor det land som erbjuder
skydd.

Tillampning av internationella regler genom Lissabonfordraget skulle inte kunna
genomforas pa kort sikt, eftersom det skulle behovs internationella forhandlingar om
tilltréde till Véarldsorganisationen for den intellektuella &ganderétten (WIPO) och ett antal
forandringar av definitioner. Pa langre sikt bor detta alternativ emellertid inte forkastas
helt.

Tre aternativ (med tre delalternativ) har behdllits for vidare analys:

Alternativ 2.1. Oférandrad situation plus Forenkling av systemen med skyddad
ur sprungsbeteckning/geografisk beteckning och simmade befintliga forfaranden.
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Lagstiftningen skulle kunna fortydligas utan att den nuvarande réttsliga strukturen
andrades, vilket skulle minska den tid det tar att behandla ansokningar pa EU-niva

— Deélalternativ 2.1.1, sla ihop SUB och SGB. | praktiken skulle den skyddade
ursprungsbeteckningen forsvinna, och befintliga registreringar skulle omvandlas
till skyddade geografiska beteckningar. Detta delaternativ skulle vanda den
nuvarande tendensen att 6ka skillnaden mellan dessa bada markningar.

— Delalternativ 2.1.2, skapa ett enda instrument for registrering av vin, sprit och
jordbruksprodukter samt livsmedel, vilket skulle ge en mer samstdmmig politik,
exempelvis genom att liknande kriterier och registreringsforfaranden tillampades.

— Deélalternativ 2.1.3, nationella system fér skyddade beteckningar, parallellt
med EU-systemet. Skyddet av dessa namn skulle da endast omfatta den nationella
marknaden. Paralellt skulle handelskriterier (volym och vérde) kunna anvandas
som forutséttning for registrering av namn i EU-registren.

— Alternativ 2.2. Avskaffa det nuvarande egna systemet for SUB/SGB pa EU-niva och
ersatt det med det befintliga systemet med handelsnormer. Skyddsnivan for
geografiska beteckningar skulle vara samma som i Trips-avtalet, men de réttsiga
majligheterna att skydda namn skulle endast finnas i gemenskapens varumarkessystem.

— Alternativ 2.3. Tydligare regler for SUB/SGB. Det nuvarande systemet skulle kunna
fortydligas, bade genom andrade regler och genom riktlinjer.

3.3. Strategi 3: Garanterade traditionella specialiteter

Fyra alternativ (med tva delalternativ) har behalits for vidare analys:

— Alternativ 3.1: Oférandrat lage — befintliga system fortsatter. Detta anses inte vara
ndgon fungerande losning, men aternativet behdlls som jamforelse for de andra
aternativen.

— Alternativ 3.2: Forenklat system, begransat till ett av de nuvarande alternativen: skydd
antingen med eller utan reservation av namnet.

— Delalternativ 3.2.1. Registrering utan reservation av nhamnet. Detta
delalternativ skulle innebéra att skyddet av namnet avskaffades. Anvandningen
av det registrerade namnet skulle endast begrénsas i kombination med uttrycket
"garanterad traditionell specialitet” eller gemenskapens symbol.

— Delalternativ 3.2.2. Registrering som garanterad traditionell specialitet med
reservation av namnet. | detta fall skulle géva namnet vara skyddat och skulle
endast kunna anvandas for produkter som tillverkats enligt specifikationen.

— Alternativ 3.3: Skydd av uttrycket "traditionell” som reserverat begrepp enligt
handelsnormer. Detta omfattas av aternativ 1.4 ovan.

— Alternativ 3.4: Inga EU-atgarder: Det nuvarande systemet stryks. Reglering av
traditionella specialiteter 6verldts & den privata sektorn, medlemsstaterna och regionerna.
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3.4. Strategi 4: Privata, nationella och nya EU-system for certifiering.

Ett alternativ forkastades efter en teknisk prévning:

— Ett rattdligt alternativ, som gar ut paregler eller ramar for hur system for certifiering av
livsmedelskvalitet bor bedrivas. Detta skulle inte vara effektivt eller samstammigt med
EU:s andra politiskamal (som foérenkling), och skulle inte accepteras av berérda parter.

Fem alternativ beholls for vidare granskning:

— Alternativ 4.1: Inga EU-insatser = ofdrandrad situation (och vidar e forskning). Detta
aternativ innebdr att den nuvarande situationen fortbestdr, och att EU inte direkt
medverkar i de privata och nationella/regionala certifieringssystemen. Alternativet skulle
omfattavidare forskning for att béttre kartlagga problemet.

— Alternativ 4.2: Frivilliga riktlinjer for driften av certifieringssystem, som skulle lyfta
fram sarskilt lyckade metoder enligt kriterier som 6verenskoms med berdrda parter.

— Alternativ 4.3: Utveckling av nya EU-kvalitetssystem for vissa politikomraden.
Kommissionen har redan utvecklat certifieringssystem pa flera omréden, och hdller pa att
utveckla ytterligare sddana system. Varje sddant nytt system maste bedémas for sig.

— Alternativ 4.4: Gemensamma kriterier for nya EU-system. Med tanke pa hur manga
nya system och forslag som laggs fram, vore en annan méjlighet inom ramen for alternativ
4.3 att faststélla kriterier for att beddma behovet av nya EU-system for certifiering av
jordbruksprodukter och livsmedel.

— Alternativ 4.5: Utveckling av skyddade reserverade begrepp enligt specifikationer. |
de fall dér direkta EU-atgarder & motiverade skulle en administrativt enklare [6sning vara
att utveckla skydd av reserverade begrepp. Detta 6Overvags under rubriken
handelsnormer (alternativ 1.4).

4. KONSEKVENSANALYS

For varje fraga undersoktes alternativ, som bedomdes utifran deras effektivitet och
samstammighet, och i forhdllandetill de politiskama som ska uppnas.

For strategi 1 (handelsnormer, inbegripet mérkning med produktionsplats), & de
alternativ som féredras 1.4 (vidareutveckling av utnyttjandet av reserverade begrepp),
1.3 (kombinerad 16sning), som ska undersbkas vidare, samt, sarskilt for
jordbruksprodukter, 1.5 (obligatorisk markning med produktionsplats).

For strategi 2 (geografiska beteckningar) skulle 2.3 (tydligare regler for SUB/SGB) och
2.1.2 (ett enda instrument for registrering av vin, sprit och jordbruksprodukter) vara mest
effektiva och samstammiga. Det kravs ytterligare analys for att beddma hur effektivt
aternativ 2.3 skulle vara (tydligare regler for SUB/SGB).

For strategi 3 (traditionella specialiteter) & 3.3 att foredra (skydd av begreppet
"traditionell” som reserverat begrepp inom ramen for handelsnormer), foljt av 3.2 (forenklat
system).

SV



SV

For strategi 4 (privata, nationella och nya EU-system) & 4.2 (riktlinjer) och 4.4 (kriterier
for nya system) att féredra dessa kan kombineras. Alternativ 4.5 (vidareutveckling av
utnyttjandet av reserverade begrepp), som uppfyllde alla kriterier mycket vél, hanteras under
strategi 1 (handelsnormer).
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5. ALLMAN SAMSTAMMIGHET OCH SYNERGIER MELLAN FORSTAHANDSALTERNATIVEN

| tabellen nedan (forstahandsalternativ) visas hur dessa bidrar till den allmanna strategin,
vilka synergier som skapas mellan de olika instrumenten, och vilka réttsiga och
administrativafortydliganden de tillgodoser.

Politiska atgarder Forstahandsalternativ
mot privat och nationell Alternativ 4.2: riktlinjer for hur
certifiering certifieringssystem bor hanteras
2
® samstammighet vid Alternativ 4.4: kriterier for nya EU-system
B utvecklingen av nya EU-system
g
£
< samstammig utveckling av Alternativ 1.3: kombinerad l8sning (er sattning
EU:shandelsnor mer av handelsnormer med en allmén standard och
utveckling av detaljeraderegler i en CEN)
Alternativ 1.4: utveckling av reserverade
mer omfattande anvandning av Pegrep_p f(;)r”('jver gripande kvalitetsmarken (som
" reserverade begrepp” (fran energisndl”)
handelsnor mer) Alternativ 3.3: skydd av “traditionell” som
reserverat begrepp (som ersittning for systemet
med traditionella specialiteter)
5] : :
s) Delalternativ 2.1.1: slimmade forfaranden for
g o systemet med geogr afiska beteckningar, och
@ gemensam anvéandning av sammanslagning av registren for vin, sprit och
cerstlflerlngssystem for liknande | jordbruksprodukter samt livsmedel i ett system
system
Alternativ 2.3: fortydligande av reglerna om
SUB/SGB
samstammigt genomforande av | Alternativ 1.5: markning med produktionsplatsi
obligatorisk markning med ett sektor sbundet tillvagagangssatt
produktionsplats

Tabell: Forstahandsalter nativ

Forstahandsalternativen kan kombineras och utgor tillsammans ett helt paket for utvecklingen
av politiken for jordbruksprodukters kvalitet.

Okad anvandning av “reserverade begrepp’, bland annat som ersittning for systemet med
traditionella specialiteter, skulle ge stora synergieffekter. Riktlinjer for privata och nationella
system, som &ven kunde tilldmpas pad EU-systemen, skulle ocksd ha synergieffekter.
Kriterierna fér nya EU-system bor forebygga bristande samstémmighet med befintliga EU-
system och handelsnormer. Sektorsovergripande kopplingar uppstar fran det foreslagna
gemensamma certifieringssystemet for geografiska beteckningar och den fdreslagna
samstammiga tilldmpningen av obligatorisk méarkning med produktionsplats inom ramen fér
handel snormer.
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Alternativ

Handelsnormer

Alternativ 1.3:
kombinerad
[6sning

Alternativ 1.4:
reserverade
begrepp for
Overgripande
kvalitetsmarkning

Geografiska Traditionella Privata, nationélla
beteckningar specialiteter och nya EU-
system
Koppling: Koppling: forslag
"traditionell” som | till nya system kan
reserverat begrepp omfatta
i handelsnormer reserverade
begrepp

Alternativ 1.5: Koppling: skulle

markning med gdlafér SGB om

produktionsplats révarorna kommer
frén en annan plats

an SGB

Delalternativ

2.1.1: dimmat

system for

geografiska

beteckningar och
sammanslagning

Alternativ 2.3:

fortydligande av

reglernaom

SUB/SGB

Alternativ 3.3: Koppling:

skydd av anvandning av

"traditionell” som mekanismen for

reserverat begrepp handel snormer

Alternativ 4.2: Koppling: Koppling:

riktlinjer for hur riktlinjer géller riktlinjer géller

certifieringssystem aven for EU- aven for EU-

bor hanteras system system

Alternativ 4.4: Koppling: undviker | Koppling: minskad | Koppling: minskad

kriterier for nya osamstammiga osamstammighet osamstammighet

EU-system maérkningsinitiativ med befintliga med befintliga
fran nya system system system

Tabell: Forstahandsalter nativens kopplingar

6. UPPFOLJINING OCH UTVARDERING

Denna konsekvensbeddomning berdr ett meddelande med strategiska riktlinjer. Under den
narmaste tiden kommer fragan huruvida dessa riktlinjer utvecklas och antas att vara mattet pa

deras framgang.

For galva strategins framgangar har flera grundlaggande framgangsindikatorer fores agits
provisoriskt, och dessa kommer att vidareutvecklas nar de olikainitiativen forbereds.
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