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SAMMANFATTNING

Kommissionens avdelningar har utarbetat denna konsekvensanalys till stoéd for
kommissionens forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om det europeiska
jordobservationsprogrammet (GMES) och dess inledande driftsfas (2011-2013). |
konsekvensanalysen ingdr d&ven en sddan utvardering pa forhand som avses i artikel 21.1 i
genomforandebestammel sernattill budgetférordningen’.

GMES samfinansieras och kommer dven fortséttningsvis att samfinansieras pa europeisk,
mellanstatlig och nationell niva pa grundval av partnerskap mellan olika aktorer. Europeiska
gemenskapen kommer bade att samordna dessa partnerskap och att skota sitt eget bidrag till
GMES, vilket bestar av utvecklingsverksamhet och en driftsfas,

Utvecklingsverksamheten bestér for narvarande framst av samfinansierad forskning inom
sjétte och sjunde ramprogrammet fér forskning®. De forsta operativa katastrofhanterings- och
landovervakningstjansterna finansieras som forberedande dtgarder och kompletterar vissa
andra operativa delar som rér landovervakning (Corine Land Cover och Urban Atlas).

| borjan av nasta artionde (2011-2013) skulle de operativa tjansterna kunna erbjudas i storre
skala. Investeringar kan bli nddvandiga for att upprétta en lamplig infrastruktur fér den
tjansteprocesskedja som kravs och for att infora produkter som bygger pa de prototyper som
har utvecklats genom tidigare forskning. Sunde ramprogrammet &r ett program for forskning
och utveckling och & darfor inte avsett att stodja GMES inledande drift pa varaktig basis.
Lampliga mekanismer for insatser fran gemenskapens sida bor darfor uppréttas, vilket ar ett
syfte med detta forslag till férordning. Ett fullt utbyggt GMES-program férvéantas kunna vara
pa plats nar nasta flerdriga budgetram borjar gélla (fr.o.m. 2014). Inom detta program skulle
EU:s bidrag till hela GMES-initiativet kunna finansieras pa langre sikt. Kommissionen
kommer i ett senare skede att ansvara for en analys av det totala finansieringsbehovet for
GMES efter 2013 pa grundval av faststallda principer for kostnadsfordelningen och en
kostnadsbedémning som grundas pa tjansternas omfattning.

Det bor héar erinras om att den langsiktiga finansieringen av GMES bor utformas i olika
moduler, vilket innebédr att en utvidgning av GMES-tjansternas omfattning och all ny
utveckling av GMES kommer att bedomas utifran kostnadseffektivitet, anvandarnas behov
och det EU-politiska intresset. Under perioden 2011-2013 kommer foljande verksamhet att
finansierasi den inledande driftsfasen av GMES:

o Katastrofhanteringstjanster.

Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om
genomférandebestdmmelser for rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25juni 2002
med budgetfdrordning fér Europei ska gemenskapernas allménna budget (EGT L 357, 31.12.2002, s. 1),
senast andrad genom kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 478/2007 av den 23 april 2007
(EUT L 111, 28.4.2007, 13).

Inom gjétte ramprogrammet avsattes 100 miljoner euro i EU-medel till GMES-projekt, medan ESA
investerade 100 miljoner euro i projekt som géllde GMES-tjanster. Inom rymdtemat i det sérskilda
programmet Samarbete i §junde ramprogrammet kommer EU att stélla 430 miljoner euro till forfogande
for projekt som ror GMES-tjnster och dataforsorjning fér dessa tjénster under perioden 2007-2013.
Ytterligare 624 miljoner euro frén rymdtemat i sunde ramprogrammet kommer att avsittas till att
utveckla ESA:s program fér GMES rymdkonponent, som med medlen frén ESA:s medlemslander har
en total budget pa 2,246 miljarder euro (under 2008 &rs ekonomiska forhallanden).
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e Landdvervakningstjanster.

Kompletterande verksamhet som ror

e stdd till anvandarnas utnyttjande av tjansterna,
e dataforsorjning, och

¢ GMES rymdkomponent.

Foljande sarskilda kriterier tillampades for att faststélla vad som skulle ingd i den inledande
GMES-verksamheten:

Tillréckligt mogen teknik.
Kontinuitet med de férberedande atgéarderna under perioden 2008-2010.
Bevisad utvecklingspotential for tjanster i senare led.

Tjénsteleverantdrerna ar aktorer i naringslivet som skulle upphéra med sin verksamhet fore
2013 om den inte kompletteras med EU-stod. Tjanster som ror havs- och
atmosfarévervakning tillhandahalls daremot framst av offentliga institutioner som kommer
att kunnafortsétta att bedriva sin verksamhet utan EU-st6d (dock sannolikt i mindre skala).

| friga om katastrofhanteringstjanster vore det utan tvekan bast om
katastrofhanteringskartor kunde goras operativt tillgangliga for civilskyddsmyndigheterna
redan under 2011 sa att de inte behover vantatill 2014.

Konsekvensanalysen grundas pa ett omfattande samrad med berdrda parter, under vilket de
miljorelaterade och strategiska behoven av GMES-tjansterna bekréftades. Om inga EU-
samordnade operativa katastrofhanterings- och landovervakningstjanster kan erbjudas under
perioden 2011-2013 kan detta ledattill f6ljande problem:

Nar de pagdende forskningsprojekten har avslutats under 2011 kan
civilskyddsmyndigheterna, under den period som fordaget till forordning omfattar,
antingen inte alls komma att fa tillgang till katastrofhanteringskartor eller tvingas att
fortsétta att jalvatafram sadan kartor utan samordning, vilket innebér att de maste kopain
datatill mycket hoga priser.

De som anvander landvervakningstjanster (t.ex. miljoorgan) skulle fa liknande problem
under perioden 2011-2013, t.ex. att de inte far fortlopande tillgang till relevanta produkter
eller jordobservationsdata (sarskilt fran satelliter) parimligavillkor.

Om inga EU-dtgérder vidtas under perioden 2011-2013 i syfte att tillhandahalla inledande
operativa landovervaknings- och katastrofhanteringstjanster kan detta leda till ett
oacceptabelt kontinuitetsavbrott mellan de foroperativa tjansterna i forskningsprojekten
och tjansternai ett fullt utbyggt GMES-program fran och med 2014.

Ett 1angt avbrott mellan den slutférda forskningen och den fullt utbyggda verksamheten
efter 2014 kan innebédra en betydligt minskad konkurrenskraft i naringdlivet och avsevért
lagre stimulans for nya kommersiellt barkraftiga l6sningar under perioden 2011-2013.
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De sarskildamdlen i fordlaget till forordning &r darfor att

goradet majligt att erbjuda civil skyddsmyndigheterna katastrof hanteringstjanster,

gora det mojligt att erbjuda offentliga myndigheter (inklusive miljéorgan)
landdvervakningstjanster i Europa,

bidratill att tafram och géra miljoinformation tillganglig for allménheten, och

stimulera 6kad sysselsattning, innovation och internationell konkurrenskraft i verksamhet
som ror jordobservationstjanster i senare led.

De operativamalen i forslaget till férordning &r foljande:

Gora det mgjligt att erbjuda foljande operativa katastrof hanteringstjanster under perioden
2011-2013:

— Eneuropeisk kartlaggningstjanst for katastrofhantering.
— Integration av produkter for katastrofhantering.

Gora det mgjligt att erbjuda foljande operativa landovervakningstjanster under perioden
2011-2013:

— Periodisk kartlaggning av marktacket.

— Dynamisk landbvervakning med viktiga klimatvariabler till stod for
overvakningen av klimatforandringar.

Kompletterande verksamhet under perioden 2011-2013, t.ex. stod till anvéndarnas
utnyttjande av de operativa tjansterna samt dataforsorjning till stod for tjansterna och
GMES-verksamhet som rér rymdkomponenten.

Foljande dternativ star till buds for att uppnda de ma som beskrivs i kapitel 3 i
konsekvensanal ysen:

Grundscenario (inga atgarder)
Alternativ 1: den Oppna samordningsmetoden
Alternativ 2: lagstiftning

Alternativ 3: gemenskapsfinansiering

De olika alternativen utesluter inte varandra. Alla tre skulle kunna kombineras, men for
tydlighetens skull har konsekvenserna av de olika alternativen analyserats separat. Den
inledande GMES-verksamheten kommer i praktiken att genomféras inom de ramar som
beskrivs ndrmare i meddelandet Global 6vervakning for miljo och sakerhet (GMES) — for en
sakrare planet (KOM(2008) 748, 12.11.2008) och den é&tfdljande konsekvensanalysen.
Alternativen har dessutom analyserats utifrén antagandet att GMES-data och GMES-
information kommer att vara fullt och 6ppet tillgangliga. Kommissionen kommer att fortsétta
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att undersdka om utveckling av marknadsmgjligheter och kostnadsbaserade anvéndaravgifter

sa sméaningom kan gora det mojligt att minska andelen offentliga investeringar efter 2014.

| nedanstdende tabell jamfors alternativen utifran ovanstaende mal och kostnadseffektivitet.

Alternativ | Sannolikhet att malen Totala kostnader (EU-medel och Kosthads
uppnas och motsvarande medel fran medlemsstater na) effektivitet
vinster

EU-medd!: _Kogtdr}ader
i medlems-
1 + *Anslag staterna +
oPersonal +
eAdministrativa utgifter + T
EU-medd!: _Kogtdr}ader
i medlems-
2 + *Anslag staterna +
oPersonal +
eAdministrativa utgifter + T
EU-meddl: _Kogdr}ader
eAnsla ++ I med ems-
3 +++ J staterna +++
oPersonal +
eAdministrativa utgifter + T
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Sannolikheten att malen uppnds diskuteras i avsnitten 5.2.1, 53.1 och 54.1 i
konsekvensanalysen. Alternativen 1 och 2 anses inte racka till for att uppna de sarskilda
malen for den inledande GMES-verksamheten av foljande tre ska: 1) problem med
tillhandahdlandet av heltdckande europeiska tjanster, 2) bristande kapacitet och praktisk
kunskap i vissa medlemsstater, 3) bristande langsiktig hllbarhet (sarskilt av budgetskal).

| avsnitt 5.4 och i bilagaV kvantifieras de vinster som uppnds om mélen forverkligas i sin
helhet. Under referensaret (2012) skulle de arliga vinster som &r direkt kopplade till GMES
uppga till foljande: 135 miljoner euro for tjanster avseende Gversvamningar, 9 miljoner euro
for tjanster avseende brander, minst 75 miljoner for tjanster avseende avskogning samt
56 miljoner for tjanster avseende stadsplanering. Det bor noteras att dessa siffror dels grundas
pa forsiktiga antaganden, dels inte inbegriper vinster som t.ex. ror katastrofinsatser vid
vulkanutbrott och jordbéavningar eller effektivitetsvinster inom  jordbruk  och
landsbygdsutveckling.

Nér det galler kostnader racker det inte att bara titta pa kostnaderna for EU-budgeten, vilka
skulle uppga till 150 miljoner euro for hela den inledande GMES-fasen (2011-2013). | detta
ingdr ocksa 43 miljoner euro till kompletterande forskning som finansieras inom sjunde
ramprogrammet for forskning. Kostnaderna for mediemsstaterna maste ocksa beaktas.
Narmare uppskattningar av medlemsstaternas kostnader saknas. Av erfarenheterna fran
programmet Corine Land Cover och uppgifter fran EEA framgar dock att kostnaderna kan bli
tre ganger sa hdga som kostnaderna for EU-budgeten. Det antas att bade alternativ 1 och
aternativ 2 skulle leda till hogre totala kostnader fér EU och medlemsstaterna. Detta beror
dels pa hogre kostnader for att inforskaffa de data som behovs for att erbjuda tjansterna i
avsaknad av stordriftsfordelar och motverkande koparmakt, dels pa att infrastrukturen maste
dubbleras nér tjansterna tillhandahalls helt decentraliserat.

For perioden 2011-2013 &r darfér alternativ 3 det 1dmpligaste, eftersom det har visats att man
med detta aternativ dels hogst sannolikt kan uppna de sirskilda mélen for den inledande
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GMES-verksamheten, dels skulle kunna sanka de totala kostnaderna (bl.a. genom en
centraliserad forsorjning av de data som behovs for tjansterna. Finansieringen fran Europeiska
gemenskapen bor i ala handelser kompletteras med samordning. Ingen sarskild EG-
forordning om GMES kan tankas trdda i kraft under den period som férslaget till férordning
omfattar.

Utvarderingen kommer att genomféras i tre etapper (férhandsbeddémning, delutvardering och
slutlig utvardering). Som komplement till denna konsekvensanalys planeras att kommissionen
ska utvérdera den forberedande dtgéarden och den verksamhet som ror dataforsorjning i syfte
att utforma det forsta arbetsprogrammet for den operativa verksamheten. En delutvardering
kommer att utarbetas senast i dutet av 2012 och en dutlig utvérdering efter det att den
inledande verksamheten har slutforts.

Kommissionen kommer att se till att de upphandlings- och bidragsavtal som ingas for de
operativa katastrofhanterings- och landévervakningstjansterna innehdler bestdmmelser om
6vervakning och finansiell kontroll av kommissionen, vid behov genom kontroller pa plats,
inklusive stickprovskontroller, och revisioner av revisonsrétten. For Overvakningen av
programmets genomfdrande skulle kommissionen vid behov kunna bistds av externa
fackexperter. Kommissionen kommer pa grundval av resultaten av kontroller pa plats att vid
behov justera beloppen eller villkoren for det ekonomiska bidrag som ursprungligen
godkandes, liksom tidsplanen for utbetalningarna.

Som komplement till den finansiella kontrollen kommer kommissionen ocksd att infora
mekanismer som ska garantera en fortlopande kvalitet pa de tjanster som tillhandahalls.
Kommissionen kommer ocksa att anordna anvandarforum for att sakerstélla att tjansterna
utformas efter anvandarnas behov.
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