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SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSANAL YSEN

1. VILKET AR PROBLEMET?

Sexuella 6vergrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn & séarskilt allvarliga former av
brott, eftersom de riktas mot barn som har rétt till sarskilt skydd och sérskild omvérdnad. De
skadar offren langsiktigt bade fysiskt, psykiskt och socialt och undergraver ett modernt
samhalles grundlaggande varderingar i fréga om barns sarskilda skydd liksom fortroendet for
berorda statliga ingtitutioner. Trots bristen pa tillforlitlig och exakt statistik visar de
undersokningar som har gjorts att en betydande minoritet av barn i Europa riskerar att utséttas
for sexuella 6vergrepp under sin barndom, och forskningen visar ocksa att detta fenomen inte
minskar Gver tiden utan snarare att vissaformer av sexuellt vald okar.

Nér det géler barnoffer ar den viktigaste orsaken till detta fenomen den sarbarhet som beror
pa en rad faktorer. Tillkortakommanden i brottsbekdmpningsmekanismerna bidrar till att
dessa fenomen breder ut sig, och problemen forvérras av att vissa former av brott Gverskrider
nationella granser. Brottsoffer drar sig for att anméla dvergrepp, eftersom de kénner skam
Over eller fruktan for foljderna, olikheter nér det géller nationell straffréit och straffréttsliga
forfaranden kan leda till att utredningar och lagforing av brott skiljer sig & mellan olika
lander, och domda garningsman kan fortfarande utgora en fara efter det att de har avtjanat
sina domar. Informationsteknikens utveckling har gjort att dessa problem blivit mer akuta
genom att det blivit |&ttare att producera och sprida barnpornografiska bilder samtidigt som
garningsmannen kunnat forbli anonyma. Samtidigt maste de nationella réttsliga systemen
behandla ett stort antal fall med manga inblandade aktOrer samtidigt som graden av ansvar
varierar och verksamheten stracker sig 6ver flera behorighetsomréden. Okat resande och
inkomstklyftor ger upphov till sa kallad barnsexturism och leder oftatill att barnsexforbrytare
kan bega brott utomlands och forbli ostraffade. Forutom att organiserad brottslighet &r svar att
lagfora kan den gora betydande vinster utan att mycket riskeras.

2. VAD MOTIVERAR ETT INGRIPANDE FRAN EU:SSIDA?

Den nationella lagstiftningen téacker i varierande grad nagra av dessa problem. Den & dock
inte tillrackligt solid eller konsekvent for att detta besvéarande fenomen ska kunna bemétas av
samhallet pa ett kraftfullt sétt. P4 EU-niva har man genom rédets rambeslut 2004/68/RIF
genomfort en begransad tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning i syfte att straffbeldgga
de alvarligaste formerna av sexuella 6vergrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn,
utvidga den nationella behdrigheten och tillforsékra offren ett stéd som uppfyller vissa
minimikrav. Aven om kraven i alménhet har uppfyllts i praktiken har rambeslutet en rad
brister. Tillndrmningen av lagstiftningen géller endast ett begransat antal brott, inte nya
former av Gvergrepp och utnyttjande som begds med anvéandning av informationsteknik.
Yiterligare brister & att beslutet inte undanr6jer hindren mot lagforing av brott som begés
utanfor det nationella territoriet, inte tar hansyn till barnoffrens samtliga specifika behov och
inte faststéller brottsforebyggande atgarder i tillracklig utstrackning.

Pagaende initiativ pa omradena polissamarbete och réttsigt samarbete kan kanske fa en viss
effekt nar det galler att tackla dennatyp av brottslighet. Dessutom antog Europaradet 2007 en
konvention om skydd for barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella évergrepp (CETS nr 201)
som utan tvekan utgér den hittills basta internationella standarden néar det géller att skydda
barn mot sexuella dvergrepp och sexuellt utnyttjande. Om ala medlemsstater genomforde
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konvention CETS nr 21 skulle |&get avsevart forbéttras. Det finns dock ingen garanti for att
ala medlemsstater kommer att ratificera konventionen inom den narmaste framtiden,
eftersom de nationella forfarandena & langdragna och det saknas en tidsplan for
ratificeringen. Konventionen tillhandahdler inte heller nagon strikt Gvervakningsmekanism
for att sorjafor ett lampligt genomforande.

Av dessa skdl har de viktiga aktdrerna argumenterat starkt for effektivare och mera specifika
atgarder.
3. VILKA AR MALEN?

Unionens almanna politiska mal pa detta omrade, enligt artikel 29 i fordraget om Europeiska
unionen, ar att férhindra och bekédmpa brott mot barn, vilket inkluderar sexuella dvergrepp
mot barn och sexuellt utnyttjande av barn.

Detta allmanna ma skulle kunna uppnads genom atgarder som tar sikte pa uppnaendet av
foljande specifika och operativa mal:

A. Specifikt mal: effektivt beivra brottet

Operativa mal:

A.1 Infora effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder mot garningsman som
begédr sexuella dvergrepp mot barn eller utnyttjar barn sexuellt.

A.2 Underléatta utredningen av brott och inledandet av straffrattsliga forfaranden

A.3 Effektivt lagfora sexuella Overgrepp och sexuellt utnyttjande som begas
utomlands

A.4 Undanrgja hindren mot internationellt samarbete och framja anvandningen av
effektiva utredningsinstrument i samband med utredningar av organiserad brottslighet och
transnationella &renden

B. Specifikt mal: skydda brottsoffrens r attigheter

Operativa mal:

B.1  Underlatta brottsoffrens tillgang till rattdig provning och lampliga specialiserade
skyddsatgarder.

B.2 Sorja for att offer for sexuella 6vergrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn
inte lider skada av att deltai brottsutredningar och straffréttsiga forfaranden.

C Specifikt mal: forhindra sexuellt utnyttjande av barn och sexuella éver grepp mot
barn

Operativa mal:

C.1 Framja tilltradet till interventionsprogram och interventionsatgarder som ett
medel for att forhindra upprepade forbrytelser och forstagangsforbrytelser mot barn.
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C.2 Sorjafor att lampliga sakerhetsatgarder vidtas mot personer som begdr sexualbrott
mot barn och som fortsétter att utgora en fara efter frigivningen samt att dessa atgarder
genomfor s effektivt i hela EU.

C.3 Tekniskt forhindra eller forsvara tillgdngen till och spridningen av
bar npor nogr afi, sarskilt pa I nternet.

D. Specifikt mal: uppr atta effektiva dver vak ningssystem

Operativt mal:

D.1 Inrétta harmoniserade nationella mekanismer for att mata omfattningen av denna
form av brottslighet och 6vervaka hur effektivt politiken fér bekédmpning av sexuella
Overgrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn genomfors.

4, VILKA AR DE POLITISKA ALTERNATIVEN?

Flera politiska alternativ understks som ett medel att uppna detta mal.

e Alternativ 1: Inga nya EU-atgarder.

EU vidtar inga nya atgarder (lagstiftning, icke-politiska medel, finansiellt stod) for att
bekémpa sexuella dvergrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn, utan medlemsstaterna
fortsdtter processen med att underteckna och ratificera Europaradets konvention CETS nr 201.

e Alternativ 2: Befintlig lagstiftning kompletteras med &tgéarder utan lagstiftningskaraktar

Ingen andring av befintlig EU-lagstiftning, i synnerhet rambesiut 2004/68/RIF. | stéllet kan
atgarder utan lagstiftningskaraktar inforas for att stodja ett samordnat genomférande av
nationell lagstiftning, sdsom utbyte av information och erfarenhet av lagforing, skydd mot
eller forhindrande av brott, kampanjer for att 6ka medvetenheten, samarbete med den privata
sektorn samt uppmuntran till galvreglering eller uppréttande av mekanismer for
uppgiftsinhamtning.

e Alternativ3: Ny lagstiftning om lagféring av  brottslingar, skydd av offer samt
forhindrande av brott

Ett nytt rambeslut antas som inférlivar det befintliga rambeslutet, vissa bestammelser i
konvention CETS nr 201 samt ytterligare delar som inte finns i ndgon av dessa réttsakter. Det
nya rambeslutet skulle téacka exempelvis straffbelédggandet av allvarliga former av sexuella
Overgrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn som fér nérvarande inte omfattas av
rambeslutet, sasom nya former av I T-brott. Det skulle inforas bestéammelser om bistand vid
utredningar av brott och atal, regler om att utvidga den nationella behorigheten, bestammel ser
om att skydda och stodja offer i straffréttsliga forfaranden samt atgarder for att forhindra
aerfall i brott och sparratillgangen till barnpornografi.

e Alternativ4: Ny Overgripande lagstiftning for att forbattra lagfdringen av brottdingar,
skydda offer och férhindra brott (enligt aternativ. 3) plus andra &tgarder utan
lagstiftningskaraktér (alternativ 2)
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De nuvarande bestammelserna i rambeslut 2004/68/RIF kompletteras med EU-atgéarder som
gyftar till att andra materiell straffratt och straffréttsliga forfaranden, skydda offer och
forhindra brott enligt alternativ 3, plus de agarder enligt alternativ 2 som inte & av
lagstiftningskaraktar och som & avsedda att foérbattra genomférandet av nationell
strafflagstiftning som tillkommit genom andringarna, samt tillhandahdlla instrument for
utredning, lagforing, skydd och férhindrande av brott pa annat sétt an genom straffrétt.

5. HUR JAMFORSALTERNATIVEN?

Alternativ 1 (ingen andring) kan leda till en avsevéard forbéttring, om medlemsstaterna
undertecknar, ratificerar och genomfor konvention CETS nr 201, vilket de synes villiga att
gora. De langdragna nationella ratificeringsforfarandena i avsaknad av en réttsligen bindande
EU-ram och bristen pa en strikt évervakningsmekanism innebar emellertid att det & osdkert
om och i vilken utstréckning fordelarna med konventionen kan omsdttas i praktiken.
Alternativ 2 innebar att genomférandet av den befintliga réttsliga ramen skulle bli effektivare,
men réacker inte till for att forbéttra lagforingen inom flera omraden, dar en specifik rattslig
ram & nodvandig.

Alternativ 3 skulle innebara en forbattring av sakernas tillstand jamfort med den nuvarande
situationen. Lagstiftningen skulle forstarkas inom omréden som nu omfattas av EU-
lagstiftning om lagfdéring av brottslingar och skydd av barnoffer. Det skulle ocksd omfatta
forebyggande tgarder och darmed forbéttra skyddet av barn i almanhet. Den finansiella
kostnaden forvantas uppvagas av de sociala och ekonomiska fordelarna med att atgarderna
mot denna typ av brottslighet blir effektivare. Forbattringarna ndr det galer grundldggande
réttigheter skulle ocksa uppvéaga de risker med ett ingripande som féljer med vissa atgarder.

Alternativ 4 skulle innebéra att atgarderna enligt alternativen 2 och 3 skulle bli mycket
effektivare genom att de kombineras med varandra och medlemsstaterna uppmuntras att
samarbeta for att inrétta instrument och forbéttra genomforandet av den mera dvergripande
réttsliga ram som inréttats.

Att doma av den anays som har gjorts av de ekonomiska konsekvenserna, de sociaa
verkningarna och verkningarna for de grundldggande réttigheterna synes aternativen 3 och 4
vara de basta for att 16sa problemen och uppnd malen med fordaget. Foretradesvis skulle
aternativ 4 vdjas, foljt av alternativ 3.
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