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1.1

1.2

Forfarandefragor och samrad med ber 6rda parter
Uppmaningar att inréatta en europeisk byra for samarbetei asylfragor

| juni 2008 antog kommissionen meddelandet ” Strategisk plan fér asylpolitiken — ett
integrerat grepp pa skyddsfragor éver hela EU”, som inforde en fardplan fér den andra
etappen i genomférandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem. | meddelandet
uttalade kommissionen att den skulle lagga fram ett fordag till inrdttande av en
europeisk byra for samarbetei asylfragor.

| slutet av september 2008 antog Europeiska radet den europeiska pakten for invandring
och asyl. Enligt denna pakt® enades Europeiska rédet uttryckligen om att "under 2009
inréatta ett europeiskt stédkontor som kommer att ha till uppgift att underlatta utbytet av
information, analyser och erfarenheter mellan medlemsstaterna samt att utveckla ett
praktiskt samarbete mellan de myndigheter som ansvarar for behandlingen av
asylansokningar” .

Samr &d och expertis

Den strategiska planen for asylpolitiken utarbetades efter en ingdende analys och
diskusson med aktérerna om den framtida utformningen av det gemensamma
europeiska asylsystemet. Den byggde aven pa resultaten av diskussionerna om
kommissionens gronbok frén juni 2007°, som syftade till att utreda alternativ for den
andra etappen av det gemensamma europeiska asylsystemet. Sarskilda frégor* stélldes
om mdjligheterna att inrétta en stodstruktur i asylfrégor. Svaren pa den alménna
remissen omfattade 89 svar frén ett brett urval aktorer, daribland 20 medlemsstater,
regionala och lokala myndigheter, Regionkommittén samt Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, FN:s flyktingkommissariat, akademiska instanser, politiska partier
och ett stort antal icke-statliga organisationer. Svaren pa gronboken visade att det finns
ett brett stod for ett utvidgat praktiskt samarbete om det gemensamma europeiska
asylsystemet och for fordaget att inrétta en struktur for stod och samordning av

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Strategisk plan for asylpolitiken — ett integrerat grepp pa skyddsfragor
Over helaEU, KOM(2008) 360 slutlig.

http://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?page=Resul t& lang=EN& typ=Advanced& cmsid=

639&ii PUBLIC DOC=%3E0&ff COTE_DOCUMENT=13440%2F08& ff COTE DOSSIER INST=& ff
TITRE=&ff FT TEXT=&ff SOUS COTE MATIERE=&dd DATE DOCUMENT=&dd DATE REU

NION=&dd FT DATE=&fc=ALLLANG& srm=25& md=100& ssf=
Gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet, KOM(2007) 301 slutlig.
Sefragorna 21 och 22 i punkt 3.
De 89 inl&ggen finns pa
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting public/gp_asylum system/news contributions asylum_s
ystem_en.htm.
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2.1

atgardernai asylfrégor. Enligt konsekvensbeddmningen till den strategiska planen var ett
av de basta aternativen att inrétta Eur opeiska byran for samarbetei asylfragor.

| borjan av 2008 bestallde kommissionen en extern genomforbarhetsstudie av inréttandet
av en struktur for stod till det praktiska samarbetet i asylfragor, som underlag for
konsekvensbedomningen till forslaget om den planerade Europeiska byran for samarbete
i asylfrégor. Den externa studien byggde pa samrad med aktérerna, tio fallstudier och
intervjuer med dver femtio aktorer.®

PROBLEMBESKRIVNING
Problembeskrivning

Nér Europeiska radet i september 2008 antog den europeiska pakten for invandring och
asyl erinrade rédet hogtidligen om att varje forfoljd utlanning har rétt att fa hjalp och
skydd pa Europeiska unionens territorium i enlighet med Genévekonventionen av den 28
juli 1951 angdende flyktingars réttsliga stallning, andrad genom New Y ork-protokollet
av den 31 januari 1967 och andra relevanta fordrag. Stora framsteg har nétts pa senare ar
tack vare de gemensamma miniminormerna som ligger till grund for det gemensamma
europeiska asylsystemet, men fortfarande kvarstar stora skillnader mellan
medlemsstaterna i fraga om beviljande av internationellt skydd och de former skyddet
tar sig.

Réttsakter antogs under den férsta etappen av det gemensamma europei ska asylsystemet.
Men det konkreta genomférandet av direktiven visar pa vasentliga skillnader i
behandlingen av asylansdkningar, bade nér det galler kvalitetsbedomningar och i fraga
om skillnader i behandlingen inom EU. | den strategiska planen for asylpolitiken fran
juni 2008 beslutade kommissionen for det forsta att utfora en fullstandig Oversyn av
regelverket for asyl for att forbattra innehdlet och betonade for det andra behovet av att
samtidigt med Gversynen forbéttra det praktiska samarbetet i fréga om det gemensamma
europeiska asylsystemet.

Nu & det praktiska samarbetet om det gemensamma europei ska asyl systemet visserligen
relativt val utvecklat, men det & fortfarande begransat i ménga fragor och suboptimalt
pavissa punkter, som bor ses Gver.

Uppdragstagaren har atagit sig foljande arbetsuppgifter: att ga igenom och analysera medlemsstaternas svar
pa gronboken, intervjuatjansteman med ansvar for asyl vid GD rattvisa, frihet och sakerhet samt tjanstemén
med ansvar for byrder vid kommissionens generalsekretariat. Féljande aktorer har intervjuats: foretradare
for Europaparlamentet, foretradare for befintliga samarbetsinitiativ eller strukturer (t.ex. Eurasil, 1GC-
gruppen med juridiska experter, General Directors of Immigration Services Conference (GDISC) och det
europeiska migrationsnéatverket), féretrddare for icke-statliga organisationer och mellanstatliga
organisationer - déribland European Council on Refugees and Exiles (ECRE), FN:s flyktingkommissariat
och Caritas Europe — olika ministerier och behdriga instanser med ansvar for asylpolitikens utformning i tio
medlemsstater. Besok for fallstudier gjordes i Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlénderna, Polen,
Slovenien, Spanien, Sverige och Férenade kungariket.
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2.2

2.3

Sar skilda problem
De framsta problemen i det praktiska samarbetet &r foljande:
e Avvikande praxis och suboptimalt utbyte av goda arbetsmetoder pa EU-niva

e HOg press pa medlemsstaternas asylsystem och dltfor tung borda pa vissa
med|emsstater.

e Begransat samarbete och begransad samordning av de externa aspekterna pa det
gemensamma europei ska asyl systemet.

EU:sbehorighet

Den géllande réttsliga grunden for gemenskapens atgarder i fraga om asylpolitik finns i
artikel 63.1-63.2 i EG-fordraget. Dar sags att radet ska besluta om ” atgarder som avser
asyl, i enlighet med Genevekonventionen av den 28 juli 1951 och protokollet av den 31
januari 1967 om flyktingars rattsliga stallning samt andra relevanta fordrag” och vidare
&ven "atgarder som avser flyktingar och fordrivna personer” i fraga om kriterier och
mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova
asylansokan, mottagning, stallning som flykting, beviljande av flyktingstatus (inklusive
tillfalligt skydd) samt balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
asylsbkande.

For det praktiska samarbetet (i asylfrégor) ar den gallande rattsliga grunden artikel 66 i
EG-fordraget, déar det sags att rédet enligt forfarandet i artikel 67 ska vidta atgarder for
att sakerstélla samarbete mellan de relevanta enheterna vid medlemsstaternas
forvaltningar inom de omraden som omfattas av avdelning IV (visering, asyl, invandring
och annan politik som ror fri rérlighet for personer), samt mellan dessa enheter och
kommissionen.
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3. FORSLAGETSMAL

Malen beskrivsi nedanstaende tabell.

ALLMANNA | SARSKILDA MAL OPERATIVA MAL
MAL (FOLJDER OCH
ATERVERKNINGAR)
Att minska skillnaderna mellan medlemsstaterna | Att ge de aktorer som deltar i
Att forbattra réttvis i fraga om tillampningen av lagstiftning, politik | asylhanteringen béttre kapacitet,
och mer och praxis kunskaper och kénnedom
har moniserad
behandling av
ansbkningar om - - - -
internationellt skydd | Att minska skillnaderna mellan mediemsstaterna | Att férbéttra insamlingen av  och

inom EU

i frdga om kvalitet och innehall i information om
ursprungsldnderna och  harmonisera  hur
informationen samlas in, framstélls och tolkas

kvaliteten  pd  information  om
ursprungsldnder och géra den tillgénglig
for alla medlemsstater for att forbéttra
tolkningen och bedémningen

Att Oka solidariteten
och delabordan i
asylfragor mellan
medlemsstaterna

Att minska den altfor tunga bordan pd vissa
med|emsstater

Att 6ka medlemsstaternas kapacitet att hantera
asylansokningar, dven vid massiv tillstrémning
av asylsbkande

Att hjdpa mediemsstaterna att bygga
upp sin kapacitet och stédja dem som
moéter hogt tryck pa sina asylsystem och
sin mottagningsférmaga

Att béttre hantera
flyktingstr Smmar

Att Oka arbetet med externa fragor pa
asylomrédet, t.ex. regionala skyddsprogram och

Att verka for framgangsrikt frivilligt
dtervandande av personer som fran

till EU genom att frivilligt &tervandande lander utanfér EU  ansbkt om
lagga storre vikt vid internationel It skydd

de externa - A

o Att starka skyddssystemen i lander

aspekterna pa det utanfor EU Y

gemensamma

europeiska

asylsystemet
4, HANDLINGSALTERNATIV

Tva handlingsalternativ analyserasi konsekvensbedémningen.

De forsta handlingsalternativen avser vilka uppgifter och uppdrag som ska anfortros den
nya strukturen.

Den andra uppséttningen handlingsalternativ avser vilken institutionell struktur som &r
lampligast for att na basta arbetsresultat. K onsekvensbedomningen utreder dtta alternativ
for den konkreta utformningen av den struktur som ska utfora de uppgifter och uppdrag
Som namns ovan.
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4.1.

4.2.

Uppgifter och uppdrag som ska anfértros den nya strukturen for samarbete i
asylfragor

De uppgifter och uppdrag som ska anfértros strukturen analyserades och bedémdes var
for sig. Foljande uppgifter ansags majliga att anfortro den nya strukturen for samarbete i

asylfragor:
— Utbyta basta metoder
— Framjadvervakning och kvalitetskontroll

— Forbéttra insamlingen och kvaliteten pa information om ursprungslander samt
forbattra tolkningen av sadan information

— Inrétta en expertgrupp i asylfrégor
— Arbeta med vidareflyttning inom EU
— Arbeta med utbildning och kapacitetsuppbyggnad

— Arbeta med externa aspekter pa det praktiska samarbetet i fraga om det gemensamma
europeiska asylsystemet: frivilligt dtervandande och regionala skyddsprogram.

Alternativ for den konkreta utformningen av den nya strukturen for samarbete i
asylfragor

Atta alternativ for den konkreta utformningen av den nya strukturen for samarbete i
asylfrégor utreddes (varav tva snabbt avfardades som olampliga).

- Ingen forandring (oldmpligt)

—  Stérka kommissionens enhet

- Inrétta ett nytt nétverk

- Inrétta en ny tillsynsmyndighet (g bed utsfattande organ)

- Inforliva strukturen for samarbete med en befintlig tillsynsmyndighet:
—  europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter,

—  europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europei ska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex),

— det planerade organet med ansvar for driften av  Schengens
informationssystem (SIS 1), Informationssystemet for viseringar (VIS) och
Eurodac samt for utveckling och drift av andra stora datasystem.
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- Inrétta en gemensam EU-myndighet (alternativet att inrétta ett beslutsfattande
organ avfardades som olampligt i den strategiska planen for asylpolitiken).

BASTA ALTERNATIV

De su uppgifter som beskrivits ansesi konsekvensbeddémningen mojliga att éverforadtill
den planerade strukturen och méjliga att genomfora dar.

K onsekvensbedomningen bygger pa anadyser av alla ingtitutionella alternativ for den
planerade strukturen. | nedanstéende tabell jamfors de atta alternativen. Vissa kriterier
ansdgs centrala for den slutliga bedomningen av aternativen, déribland kriterierna
"uppfyllande av ma”, "politisk genomforbarhet” och "fdljder for EU:s budget”.



BEDOMNIN | Uppfyllande av Tid for Behov av stéd Rattslig Politisk Eolider for EU:sbudget Overgripande
G mal genomforandet frén genomférbarhet | genomférbarhet (senarmare siffror i definansiella bilagor na till bedémning
funktionell kommissionen konsekvensbedémningen enligt den finansiella
och praktisk till den forhandsanalysen)
effektivitet) planerade
(externa)
Hog (+++) Kort (+++) strukturen Positiv
eller eller God (+++) (+ till +++)
Lag(---) Lang (---) Stort (+++) God (+++) eller Negativ
eller eller Dalig (- - -) (-till ---)
ALTERNA Litet (---) Dalig (- - -)
1V
Beréaknad start Minimikostnade | Maximikosthad
2010 r for pagaende | er for pagéende
arbete 2011 arbete 2011 och
framat
Alternativ 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ingen
férandring
Alternativ 2 320.000 2.959.017 5.732.809
Kommissione + ++ Ej tillampligt +++ --
ns enhet +
Alternativ 3 345.000 3.970.395 8.067.187
Natverk -- - -- ++ +
Alternativ 4 6.085.373 10.313.738 17.612 984
Europeiska +++ + - " St
byran for ++(+)
samarbete i
asylfrégor
Alternativ 5 600.000 6.654.449 12.104.600
Europeiska - - -- + +
unionens byra -
for
grundléggand
e rattigheter
Alternativ 6 600.000 6.654.449 11.940.342
Frontex - - -- + -
Alternativ 7 600.000 6.818.706 12.331.105
IT-byra --- --- -- - --
Alternativ 8 Icketillganglig Icketillganglig Icketillganglig
Myndighet +++ + -- .- .
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Med utgangspunkt i det ovan sagda tycks det basta alter nativet fran en institutionell
synvinkel vara att utforma den kommande Europeiska byran for samarbete i
asylfragor som en tillsynsmyndighet.

Europeiska byran for samarbete i asylfragor framst&r som det basta alternativet for
att oka det praktiska samarbetet om det gemensamma europeiska asylsystemet i alla
de fragor som byran ska handlagga. Trots att det kréaver mer finansiering verkar det
bast att inrdtta byran som en tillsynsmyndighet, eftersom det ger bast effektivitet i
frdga om malen och dessutom framstar som mer réttsligt och politiskt genomforbart
an andra méjligheter. Byran behover framfor allt fullt stod fréan Europaparlamentet
och medlemsstaterna for att den grundléggande forordningen ska kunna antas snabbt.
Byran har fullt stod fran de av kommissionens avdelningar som ska inrétta byran sa
snart den grundldggande forordningen antagits. Byran ska vara ett oberoende organ
for sakkunniga i asylfragor som ska hjdpa medlemsstaterna att bekanta sig med
varandras system och praxis, utveckla ndrmare arbetsrelationer mellan
asylprévningsinstanser pa operativ niva, bygga fértroende och tillit till varandras
system och uppna storre konsekvensi praktiken.
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