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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 29.10.2009
K OM (2009)582 slutlig

Fordag till

RADETSBESLUT

om bemyndigande for Republiken L ettland att forlanga tillampningen av en atgard som
avviker fran artikel 193 direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mer var dessk att
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MOTIVERING

BAKGRUND

Motiv och syfte

Enligt artikel 395.1 i rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far
radet enhalligt pd kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillampa
sérskilda &tgarder som avviker fran bestammelsernai detta direktiv i syfte att férenkla
uppborden av skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens generalsekretariat den
3 mars 2009 begérde Republiken Lettland (nedan kallad Lettland) tillstand att fortsétta
att tillampa en &gard som avviker fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet. Genom
en skrivelse av den 22 september 2009 underréttade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 i mervardesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om L ettlands anstkan.
Genom en skrivelse av den 24 september 2009 informerade kommissionen Lettland om
att den forfogade 6ver den information som ar nddvandig for att beddma ansokan.

Allméan bakgrund

Timmermarknaden i Lettland dominerasi stor utstrackning av smaforetag och enskilda
leverant6rer som ofta visat sig vara tillfalliga verksamheter som &r svéra att kontrollera
for skatteforvaltningen och darfor ofta mellanhéander for skatteflykt. Den vanligaste
formen av skatteflykt innebar att varor faktureras och att leverantoren dérefter
forsvinner utan att betala skatt, medan kunden har en faktura som beréttigar till
momsavdrag.

| den foreslagna bestdmmelsen sags att i fraga om timmertransaktioner ska mottagaren
av varorna och/eller tjansterna under vissa omstdndigheter vara skattskyldig.
Dérigenom avviker bestammelsen frén den almanna regeln i artikel 193 i
mervardesskattedirektivet dar det ségs att det &r tillhandahallaren av varor eller tjanster
som ansvarar for inbetalning av mervardesskatt. Detta innebér att leverantbren av
varorna inte tar ut mervérdesskatt av képaren nér denne & en beskattningsbar person
for mervardesskatteandamal. Forutsatt att kdparen har rétt till fullt avdrag, ska denne
samtidigt deklarera och dra av den mervérdesskatt som motsvarar leveransen, vilket i
praktiken innebdar att ingen mervardesskatt betalasin.

Denna avvikelse (som &r ett undantag fran foljande direktiv som var tillampligt vid den
aktuella tidpunkten: radets sétte direktiv 77/388/EEG av den 17 ma 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rdrande omséttningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145,
13.6.1977), som utan stOrre  andringar  av  innehdlet  ersatts  av
mervardesskattedirektivet), beviljades ursprungligen i anslutningsakten fréan 2003
(EUT L 236, 23.9.2003, s. 33), narmare bestamt i bilaga V111, kapitel 7, led 1 b till och
med den 30 april 2005. Atgérden har dérefter forlangts till och med den 31 december
2009 genom radets beslut 2006/42/EG av den 24 januari 2006 (EUT L 25, 28.1.2006,
s. 31).
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Kommissionen kanner till att den réttsliga och faktiska situation som 1&g till grund for
den ursprungliga avvikel sen bestar, och att den tidigare avvikelsen gjort det méjligt for
Lettland att minska risken for skatteflykt och forenkla uppborden av skatt pa
timmermarknaden. Avvikelsen bor darfor beviljas for ytterligare en begransad period.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden
Ej tillampligt.
SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEK VENSANALYS
Samréad med ber 6rda parter
Ej relevant.
Extern experthjalp
Né&gon extern experthjap har inte behovts.
K onsekvensbedémning

Fordaget syftar dels till att bekdmpa mervardesskatteflykt inom den lettiska
timmermarknaden, dels till att forenkla skatteuttaget. Foljaktligen kan det ge goda
resultat.

Eftersom avvikelsen har ett snavt tilldmpningsomrade och en begrénsad
tillampningsperiod kommer dock effekterna under alla omstandigheter att vara
begransade.

RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna atgar den

Bemyndigande for Lettland att utstracka tiden for tillampning av en atgard som avviker
fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet nér det gdler forfarandet for omvand
betal ningsskyldighet i samband med timmertransaktioner.

Rattslig grund

Artikel 395 i mervéardesskattedirektivet.

Subsidiaritetsprincipen

| enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet maste en medlemsstat som
onskar infora en &gard som avviker fran direktivet bemyndigas av radet i form av ett
radsbeslut. Darfor &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Beslutet avser ett bemyndigande som en medlemsstat beviljas pa egen begaran och
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utgor ingen skyldighet.

Med hénsyn till avvikelsens begransade omfattning st&r den sarskilda dtgéarden i
proportion till syftet.

Val av regleringsform
Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet & en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna endast mojlig om rédet ger ett enhdligt bemyndigande pa
grundval av ett kommissionsforslag. Ett radsbeslut & den mest lampliga
regleringsformen, eftersom det kan riktastill enskilda medlemsstater.
BUDGETK ONSEK VENSER
Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.
OVRIGA UPPLYSNINGAR

Over syn/andring/tidsbegr ansning

Fordaget innehdller en bestammel se om tidsbegransning.
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Fordlag till
RADETSBESLUT

om bemyndigande for Republiken Lettland att forlanga tillampningen av en atgard som
avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mer var desskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen,

med beaktande av rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system foér mervardesskatt!, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av kommissionens férslag, och
av foljande skal:

() Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens generalsekretariat den
3 mars 2009 begérde Republiken Lettland (nedan kallad Lettland) tillstand att fortsétta
att tillampa en atgard som avviker frén bestammelserna i direktiv 2006/112/EG som
reglerar vem som ska vara skyldig att betala mervérdesskatt.

()] | enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG underrattade kommissionen i en
skrivelse av den 22 september 2009 6vriga medlemsstater om Lettlands begéaran.
Genom en skrivelse av den 24 september 2009 meddelade kommissionen Lettland om
att den forfogade 6ver den information som & nédvandig for att beddma ansokan.

(3) Timmermarknaden i Lettland domineras av sma lokala foretag och enskilda
leverantrer. Den sérskilda karaktéren hos timmermarknaden och hos de foretag som
& berorda har givit upphov till skattebedrégeri, som & svart for skattemyndigheterna
att kontrollera. Dérfor infordes en sarskild bestammelse | den lettiska
mervéardesskattel agstiftningen enligt vilken, ndr det gédler timmertransaktioner, den
person for vilken det skattepliktiga tillhandahallandet av varor eller tjanster utfors ar
skattskyldig.

(4)  Atgérden innebér en avvikelse frén artikel 193 i direktiv 2006/112/EG dér det sigs att
mervardesskatt normalt sett ska betalas av den beskattningsbara person som levererar
varor eller tillhandahaller tjanster.

(5)  Atgérden har tidigare beviljats genom anslutningsakten fr&n 2003%, narmare bestamt i
bilaga V111, kapitel 7, led 1 b, och genom radets beslut 2006/42/EG av den 24 januari

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 EUT L 236, 23.9.2003, s. 33.
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2006° i enlighet med sjtte mervardesskattedirektivet 77/388/EG* som var tillampligt
vid den tidpunkten.

(6) Kommissionen kénner till att den rattsliga och faktiska situation som motiverat den
nuvarande tillampningen av avvikelsedtgarden i fraga inte har andrats och alltjamt
bestar. Lettland bor darfor bemyndigas att tillampa atgarden under ytterligare en
begransad period.

(7)  Undantaget har ingen negativ inverkan pa de delar av gemenskapernas egna medel
som héarror fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Genom undantag fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Lettland att fran och
med den 1 januari 2010 till och med den 31 december 2012 fortsétta ange mottagaren som
betalningsskyldig for mervardesskatt i fraga om timmertransaktioner.

Artikel 2
Detta bedlut riktar sig till Republiken Lettland.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

8 EUT L 25, 28.1.2006, s. 31.
4 EGT L 145, 13.6.1977.
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