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MOTIVERING

1. Bakgrund
. Motiv och syfte

Kommissionen bidrar till att géra de nya SIS |1-funktionernatillgangliga, och darmed &ven till
att bibehdlla en hog sakerhetsnivainom omradet med frihet, sakerhet och réttvisa. Den strévar
efter att fa utvecklingen av SIS Il att ta ny fart efter analys- och reparationsperioden, under
vilken ett betydande antal kdnda problem och programfel korrigerats och I6sningar for dessa
antingen utarbetats eller genomforts.

Syftet med detta forslag, och ett forsag till radets forordning om samma amne, & att
forhindra att forordning (EG) nr 1104/2008 som styr migreringen frén Schengens nuvarande
informationssystem (SIS 1+) till andra generationen av Schengens informationssystem (SIS
[1) hinner 16pa ut innan det blivit tekniskt mgjligt att migrera. Detta fordag skapar dessutom
den réttsliga flexibilitet som kréavs om det blir nddvéandigt att utveckla SIS 11 genom det
alternativa tekniska scenariot SIS 1+ RE.

For att garantera en effektiv styrning av utvecklingen av SIS Il och migreringen inréttas
samtidigt en stodgrupp for det globala SIS I1-programmet (GPMB). Denna styrgrupp, som har
formen av en expertgrupp, har till uppgift att forbéttra styrningen och samordningen av det
globala SIS Il-programmet och déarmed sammanhdngande verksamheter samt att skapa
samstammighet i utvecklingen av det centrala systemet och de nationella systemen. Detta
forslag ar forenligt med rédets slutsatser av den 4-5 juni 2009 i vilka kommissionen
uppmanades att lagga fram en forbéttrad programforvaltningsstrategi for SIS I, Denna
forbattrade strategi ska bygga pa erfarenheterna av den programforvaltningsstrategi for det
globala SIS I1-programmet som faststélls i radets slutsatser av den 26-27 februari 2009 och
varaforenlig med den géllande réttsliga ramen.

Europaparlamentets insyn i utvecklingsprocessen for SIS Il garanteras genom den géllande
rapporteringsskyldigheten.

. Allmén bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) inrédttades pa grundval av bestdmmelserna i avdelning
IV i konventionen av den 19 juni 1990 om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska
republiken om gradvist avskaffande av kontroller vid de gemensamma granserna (nedan
kallad ” Schengenkonventionen”). Detta informationssystem och dess vidareutveckling (SIS
1+) ar ett grundlaggande verktyg for tillampningen av bestdmmelsernai Schengenregel verket,
sasom det inforlivats inom Europeiska unionens ramar.

Kommissionen har fatt i uppdrag att utarbeta andra generationen av SIS (SIS I1) pa grundval
av rédets forordning (EG) nr 2424/2001 och radets beslut 2001/886/RIF av den 6 december
2001 om utvecklingen av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS I1). SIS
Il kommer att ersitta SIS 1+. Utvecklingen av SIS | tar hansyn till de senaste framstegen pa
omradet for informationsteknik och gor det méjligt att inféra kompletterande funktioner.

| nrattandebestammelserna for SIS 11 finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1987/2006 av den 20 december 2006 om inrdttande, drift och anvéndning av andra
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generationen av Schengens informationssystem (SIS 11)* och i r&dets beslut 2007/533/RIF av
den 12 juni 2007 om inrédttande, drift och anvandning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11)2 | dessa instrument anges att de ska tillampas p& de
medlemsstater som medverkar i SIS 1+ fran och med de datum som faststélls av radet, genom
enhdlligt beslut av de medlemmar som foretrader regeringarna i de medlemsstater som
medverkar i SIS 1+. De kommer darefter att ersétta Schengenregelverkets bestdmmelser om
SIS 1+, sérskilt de relevanta bestémmel sernaii Schengenkonventionen.

Innan detta kan ske maste anvandarna av SIS 1+ migreratill SIS I1-systemet. Foljaktligen har
en rattdig ram for migreringen frén SIS 1+ till SIS Il1-systemet utarbetats. En provisorisk
teknisk struktur for driften av SIS 1+ ska gora det mgjligt att driva SIS 1+ och vissa tekniska
indag i SIS Il-strukturen parallellt under en Gvergangsperiod, for att darigenom minska risken
for driftsstorningar.

Tidsramen for de gallande migreringsinstrumenten forefaller inte langre vara realistisk. Detta
gdler framforallt den nuvarande sista giltighetsdagen som ar faststalld till den 30 juni 2010.
Detta fordag har siledes till syfte att forhindra att rédets forordning (EG) nr 1104/2008 |6per
ut innan migreringen har slutforts. Stodgruppen for det globala SIS 1l-programmet far till
uppgift att vara kontaktpunkt for aktorer och intressenter nér det géller utvecklingen av SISII.
Bland annat gor det att kommissionen och medlemsstaterna kan samordna det globala
programmet med beaktande av sina respektive ansvarsomraden och verksamheter nar det
gdler centralaoch nationella SIS I1-projekt.

Detta fordag innebér att styrningsprocesserna forenhetligas, utan att detta inverkar pa den
grundlaggande ansvarsfordelningen mellan kommissionen, Frankrike och de deltagande
medlemsstaterna som redan faststélltsi de rattsinstrument som ska éndras.

. Gaéllande bestdammel ser

— Konventionen av den 19 juni 1990 om till@mpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska
republiken om gradvist avskaffande av kontroller vid de gemensamma granserna® (nedan
kallad ” Schengenkonventionen”).

— Radets forordning (EG) nr 2424/2001 av den 6 december 2001 om utvecklingen av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 11)*, &ndrad genom rédets férordning
(EG) nr 1988/2006 av den 21 december 2006°.

— Radets beslut 2001/886/RIF av den 6 december 2001 om utvecklingen av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 11)°, andrat genom rédets beslut
2006/1007/RIF av den 21 december 2006’

! EUT L 381, 28.12.2006, s. 4.

2 EUT L 205, 7.8.2007, s. 63.

EGT L 239, 22.9.2000, s. 19. Beslutet senast andrat genom radets beslut 2008/839/RIF av den 24
oktober 2008 (EUT L 299, 8.11.2008, s. 43).

EGT L 328, 1.3.2001, s. 4.

EUT L 411, 30.12.2006, s. 1.

EGT L 328, 13.12.2001, s. 1.

EUT L 411, 30.12.2006, s. 78.
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Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006
om inrdttande, drift och anvandning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS I1).

Radets beslut nr 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inréttande, drift och anvandning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS I1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1986/2006 av den 20 december 2006
om tilltréde till andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1) for de
enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfarda registreringsbevis for fordon®.

Kommissionens beslut 2007/170/EG och 2007/171/EG av den 16 mars 2007 rorande
faststallande av nétkrav for Schengens informationssystem 11°.

Radets forordning (EG) nr 189/2008 av den 18 februari 2008 om testerna rorande andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 11)%.

Rédets beslut nr 2008/173/EG av den 18 februari 2008 om testerna av andra generationen
av Schengens informationssystem (SIS 11).*

Rédets forordning (EG) nr 1104/2008 av den 24 oktober 2008 om migrering fran
Schengens informationssystem (SIS 1 +) till andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11)*,

Radets beslut 2008/839/RIF av den 24 oktober 2008 om migrering fran Schengens
informalt;onssystem (SIS 1+) till andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS,

« Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden

Ej tillampligt.

2.

Samrad med ber6rda parter och konsekvensanalys

Samréad med ber 6rda parter

Medlemsstaternas experter bidrar i hdg grad till den kontinuerliga utvecklingen av SIS 11,
sarskilt inom ramen for SIS VIS-kommittén. Dessutom har utvecklingen av SIS |1 diskuterats
inom ramen for rédets forberedande organ och vid rédets méte den 4 juni 2009. | radets
dutsatser av den 4-5 juni 2009 uppmanas kommissionen att snarast mgjligt, dock senast i
oktober 2009, lagga fram lampliga lagstiftningsfordag for andring av migreringsinstrumenten.

Sammanfattning av svaren och hur de har beaktats

10
11
12
13

EUT L 381, 28.12.2006, s. 1.

EUT L 79, 20.3.2007, s. 20 och EUT L 79, 20.3.2007, s. 29.
EUT L 57,1.3.2008, s. 1.

EUT L 57, 1.3.2008, s. 14.

EUT L 299, 8.11.2008, s. 1.

EUT L 299, 8.11.2008, s. 43.
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Detta forslag tar hansyn till resultaten av omfattande diskussioner med medlemsstaterna,
sarskilt inom ramen for artikel 36-kommittén och vid rédets méte den 4 juni 2009.

. Extern experthjalp
Néagon extern experthjap har inte behovts.
. Konsekvensanalys

Det kravs ingen konsekvensanalys for detta fordag till radets beslut, eftersom det inte
omfattas avkommissionens arliga lagstiftnings- och arbetsprogram och endast utgdr en
fortséttning pa ett tekniskt projekt som inte har négra klart pavisbara ekonomiska, sociala eller
miljoméassiga verkningar.

3. Rattsliga aspekter
. Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Detta forglag har till syfte att forhindra att forordning (EG) nr 1104/2008 hinner |6pa ut innan
migreringen slutforts, skapa den réttsliga flexibilitet som krédvs om det blir nddvandigt att
anvanda en alternativ teknisk 16sning for att uppna SIS I1-funktioner som bygger vidare pa
SIS 1+ och att astadkomma en sa effektiv styrning som majligt av utvecklingen av SIS 11 och
migreringen, sarskilt vad géller samordningen mellan kommissionens och medlemsstaternas
projekt. For att uppna detta md inréttas stodgruppen for det globala SIS I1-programmet, som
& en expertgrupp pa 6vergripande programniva.

. Rattdlig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag &r artikel 66 i EG-fordraget, eftersom det & fraga om
atgarder for att sakerstdlla samarbete mellan de relevanta enheterna i medlemsstaternas
forvaltningar samt mellan dessa enheter och kommissionen inom politikomraden som ror fri
rorlighet for personer.

. Subsidiaritetsprincipen

| enlighet med subsidiaritetsprincipen (se artikel 51 EG-férdraget) kan det framsta malet med
den foredagna atgarden, namligen migreringen fran SIS 1+ till SIS Il, inte uppnads av
medlemsstaterna géva.

. Proportionalitetsprincipen

Fordaget gar inte utéver vad som & nddvandigt for att uppna detta mal. Det &r forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom kommissionens insatser begransar sig till det centrala SIS
11, samordning och tillhandahdllande av ett tekniskt verktyg (en konverterare) som majliggor
ett fungerande utbyte av SIS 1+ data mellan SIS 1+ och SIS I1. Stédgruppen for det globala
SIS Il-programmet existerar for 6vrigt redan som en informell samradsstruktur som anvands
for att samordna de redan befintliga instrumenten. Det maste finnas en samordning mellan
kommissionen och medlemsstaterna for att SIS 11 skafungeraval.

. Val av regleringsform
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En forlangning av giltighetstiden for forordning (EG) nr 1104/2008 i dess ursprungliga lydelse
kan endast ha formen av en rédsforordning. Aven nar det géller 6vriga foreslagna atgérder i
detta fordag &r en rédsforordning det lampligaste instrumentet, eftersom det behovs enhetliga
regler och processer for utvecklingen av SIS Il och migreringen. Bestdmmelserna i denna
forordning &r exakta och ovillkorliga samt direkt tillampliga. De &r till sin natur sadana att det
inte krévs ndgra insatser frdn medlemsstaternas sida for att infoérliva dem i nationell
lagstiftning.

Eftersom SIS Il & baserat pa tva pelare, kommer den féreslagna radsférordningen att
kompletteras av ett radsbeslut pa grundval av artiklarna 30.1 a-b och 34.2 c i fordraget om
Europeiska unionen.

4, Budgetkonsekvenser

| rédets forordning (EG) nr 2424/2001 och rédets beslut 2001/886/RIF om utvecklingen av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS I1) anges att kostnaderna for att
utveckla SIS 11 ska belasta Europei ska unionens allmanna budget.

Enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20
december 2006 och enligt artikel 5 i radets beslut nr 533/2007 av den 12 juni 2007 ska dven
kostnaderna for inrétande, drift och wunderhdl av det centrala SIS Il och
kommunikationsinfrastrukturen belasta Europeiska unionens allmanna budget. Kostnaderna
for inrdttande, drift och underhdl av varje enskilt N.SIS |l ska belasta den enskilda
medlemsstatens budget.

Enligt artikel 15 i férordning (EG) nr 1104/2008 och radets beslut 2008/839/RIF, i deras
hittillsvarande lydelse, ska &aven kostnaderna for migrering, testning, underhdll och
utvecklingsatgarder pa central niva (det centrala SIS 11 och kommunikationsinfrastrukturen)
belasta Europeiska unionens allmanna budget. Kostnaderna for testning, migrering, underhall
och utveckling av de nationella systemen, inklusive N.SIS 1I, ska baras av de enskilda
medlemsstaterna.

Detta forslag inverkar inte pa denna grundlaggande struktur. Det kommer dock att forlanga
den géllande réttsliga ram, vilken faststédllts i forordning (EG) nr 1104/2008 och radets beslut
2008/839/RIF, till att géla &en for perioden mellan den 30 juni 2010 och migreringen.
Kostnaderna for métena i den stodgrupp for det globala SIS I1-programmet som inréttas
genom detta forslag, inbegripet utgifter for ledamoter och experter som deltar i métena, ska
aven de belasta Europeiska unionens allméanna budget. Medel for att técka kostnaderna for
motena i stodgruppen for det globala SIS I1-programmet kommer att tas fran de medel som
redan andagitstill Schengens informationssystem (SIS 1) i den finansiella planeringen 2010—
2013.

Kostnader for verksamhet inom ramen for SIS 1+, inklusive sadan kompletterande
verksamhet som Frankrike bedriver pa de medlemsstaters vagnar som deltar i SIS 1+, ska
fordelas i enlighet med artikel 119 i Schengenkonventionen. | denna artikel anges att
kostnaderna for inréttandet och anvéandningen av den tekniska stodfunktionen for SIS 1+ (se
artikel 92.3 i samma konvention), inbegripet kostnader for de ledningar som forbinder de
nationella delarna av Schengens informationssystem med den tekniska stodfunktionen, ska
delas av de avtalsslutande parterna, medan kostnaderna for inréttande och anvandning av den
nationella delen av Schengens informationssystem ska béras individuellt av varje part.
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Kommissionen har utarbetat en finansieringsdversikt som bifogas detta forslag.

5. Ovriga upplysningar

. Andringar av géllande lagstiftning.

Antagandet av detta forslag innebar att radets forordning (EG) nr 1104/2008 maste andras.
. Over syn/andring/tidsbegr ansning

Fordaget innehdller en andrad bestammelse om tidsbegransning. Den nya sista
giltighetsdgagen ska faststéllas av radet i enlighet med artikel 55.2 i forordning (EG) nr
1987/2006.

. Tidtabell

Denna forordning bor antas senast i juni 2010, for att sakerstalla kontinuitet i forberedelserna
och att de avsedda dtgérderna kan vidtasi tid.
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2009/0136 (CNS)
Fordag till

RADETSFORORDNING

om &andring av radets forordning (EG) nr 1104/2008 om migrering fran Schengens

informationssystem (SIS 1 +) till andra generationen av Schengens infor mationssystem

(SISI)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 66,

med beaktande av kommissionens férslag™,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande™, och av foljande skél:

(1)

)

3

(4)

Den andra generationen av Schengens informationssystem (SIS Il) inréttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december
2006 om inrdttande, drift och anvandning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11)* och rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om
inrdttande, drift och anvandning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11)*".

De villkor, forfaranden och skyldigheter som & tilldmpliga i samband med
migreringen fran SIS 1+ till SIS |1 angesi radets forordning (EG) nr 1104/2008 av den
24 oktober 2008 om migrering fran Schengens informationssystem (SIS 1 +) till andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 11)*® och rédets beslut
2008/839/RIF av den 24 oktober 2008 om migrering fran Schengens
informationssystem (SIS 1+) till andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS11)*. Dessainstrument upphor emellertid att gélla senast den 30 juni 2010.

Forberedel serna infor migreringen kommer inte att vara slutfordatill den 30 juni 2010.
For att SIS Il ska kunnas tasi drift i enlighet med férordning (EG) nr 1987/2006 och
beslut 2007/533/RIF bor sdledes forordning (EG) nr 1104/2008 och beslut
2008/839/RIF fortsétta att géllatill dess att migreringen slutforts.

Kommissionen och medlemsstaterna bor ha ett néra samarbete under ala faser av
migreringen for att fullborda processen. En expertgrupp bor inréttas som ett
komplement till den nuvarande organisatoriska strukturen.

14
15
16
17
18
19

EUTCL...],[...],s [...].
EUTCL..].[..], s [...].
EUT L 381, 28.12.2006, s. 4.
EUT L 205, 7.8.2007, s. 63.
EUT L 299, 8.11.2008, s. 1.
EUT L 299, 1.3.2008, s. 43.
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()

(6)

(7)

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

Kommissionen bor forbli ansvarig for det centrala SIS 1l och dess
kommunikationsinfrastruktur. Det centrala SIS I och dess
kommunikationsinfrastruktur bor upprétthallas och, i lampliga fall, vidareutvecklas.
Ytterligare utveckling av det centrala SIS Il bor alltid omfatta korrigering av fel.
Kommissionen bor tillhandahdlla samordning och stod for den gemensamma
verksamheten.

Man bor utarbeta en tekniskt beredskapsplan for att uppna SIS I1-funktionerna dven
om den ursprungliga l6sningen inte skulle fungera. Beskrivningen av de tekniska
aspekterna av migreringen bor sdledes anpassas sa att den lamnar utrymme for en
alternativ teknisk 16sning nér det galler utvecklingen av det centrala SIS|I.

Medlemsstaterna bor forbli ansvariga fér sina egna nationella system (N.SIS [1). Det &r
fortfarande nodvandigt att uppratthdllaoch, i 1ampligafall, vidareutvecklaN.SIS 1.

Frankrike bor forbli ansvarigt for C.SIS.

Eftersom mdlen for den planerade dtgarden, namligen att inrdtta den provisoriska
migreringsstrukturen och Overfora data fran SIS 1+ till SIS I, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjdva och malen, pa grund av agardens
omfattning eller verkningar, darfor battre kan uppnds pa gemenskapsniva, far
gemenskapen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EG-
fordraget. | enlighet med proportionditetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessa mal.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks stélning, som &r fogat
till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, deltar inte Danmark i antagandet av denna forordning, som inte &
bindande for eller tillamplig i Danmark. Eftersom denna foérordning bygger pa
Schengenregelverket enligt bestammelsernai del 111 avdelning IV i EG-fordraget, ska
Danmark, i enlighet med artikel 5 i namnda protokoll, inom en tid av sex manader
efter det att radet har antagit denna forordning besluta huruvida landet ska genomféra
deni sin nationella lagstiftning.

Denna férordning utgor en utveckling av bestémmelser i Schengenregelverket, i vilka
Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av
den 29 maj 2000 om en begaran fran Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland om att f& delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket®.
Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet av forordningen som inte &r
bindande for eller tillampligt i Forenade kungariket.

Denna férordning utgor en utveckling av bestémmelser i Schengenregelverket, i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begdran om att f& delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket™.
Irland deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte & bindande for
eller tillamplig paIrland.

20
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EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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(13)

(14)

(15

(16)

Denna forordning paverkar inte tillampningsforeskrifterna for Férenade kungarikets
och Irlands begransade deltagande i Schengenregelverket enligt beslut 2000/365/EG
respektive 2002/192/EG.

Vad gdler Island och Norge utgdr detta bedlut, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
bada staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®, en utveckling av bestdmmelser i Schengenregelverket vilka
omfattas av det omrade som avsesi artikel 1.G i radets beslut 1999/437/EG om vissa
tillampningsforeskrifter for det avtalet™.

Vad gdler Schweiz innebdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tilldmpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®®, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1.G i beslut
1999/437/EG, jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG om ingaende av det
avtalet p& Europeiska gemenskapens vagnar®.

Vad gdler Liechtenstein innebdr denna férordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins ansutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsfoérbundets associering till genomférandet, tilldmpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket vilka omfattas av det omrade som avses i artikel 1 punkt G i
radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999, jamford med artikel 3 i radets beslut
2008/261/EG av den 28 februari 2008 om undertecknande pa Europeiska
gemenskapens vagnar och provisorisk tilldmpning av vissa bestammelser i protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Raédets forordning (EG) nr 1104/2008 ska andras pa foljande sétt:

1. | artikel 4 ska den inledande meningen ersattas med féljande:

22
23
24
25
26

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.
EUT L 83, 26.3.2008, s. 3.
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"For migreringen fran SIS 1 + till SIS Il ska foljande komponenter goras tillgangliga i den
utstréckning som kravs:”

2. Artikel 10.3 ska erséttas med foljande:

"3. Konverteraren ska konvertera data i tva riktningar, mellan C.SIS och centrala SIS 1, samt
synkronisera C.SIS och centrala SIS 11 i den utstrackning som krévs.”

3. Artikel 11.2 ska erséttas med foljande:

"2. De medlemsstater som deltar i SIS 1+ ska med stéd fran Frankrike och kommissionen
migrerafran N.SIStill N.SIS |l med hjdlp av den provisoriska migreringsstrukturen.”

4. Foljande artikel skalaggastill som artikel 17a:
"Artikel 17a
Stodgruppen for det globala SIS 11-programmet

1. Utan att detta inverkar pa ansvarsomradena och uppgifterna for kommissionen, Frankrike
respektive de medlemsstater som medverkar i SIS 1+ inrdttas harmed en expertgrupp med
namnet stodgruppen for det globala SIS I1-programmet (nedan kallad stédgruppen). Denna
stédgrupp ska utgora ett forum for samordning av centrala och nationella SIS 11-projekt.

2. Stodgruppen ska bestd av hogst tio experter. Hogst dtta experter och lika manga erséttare
ska utses av medlemsstaterna inom ramen for rédet. Tva experter och tva erséttare som ar
tjansteman vid kommissionen ska utses av generaldirekttren for berdrt generaldirektorat inom
kommissionen. Andra tjansteman fran kommissionen med ett intresse i gruppens arbete far
narvara vid stodgruppens sammantraden.

3. Stodgruppen far om sa & lampligt inbjuda ytterligare experter att delta i gruppens moten
for att den ska kunna uppfylla det mal som angesi punkt 1.

4. Stédgruppen ska sammantrdda i kommissionens lokaler. Kommissionen ska svara for
stodgruppens sekretariat.

5. Stodgruppen ska faststélla sitt eget mandat. Detta trader i kraft efter tillstyrkan fran
generaldirektdren for behorigt generaldirektorat vid kommissionen.

6. Utan att detta inverkar pa artikel 15.2 ska de administrativa kostnaderna och
resekostnaderna i samband med stddgruppens verksamhet belasta Europeiska unionens
alméanna budget, i den utstrackning som de inte ersétts pa annat sétt. Vad géller resekostnader
som uppstar for de experter i stodgruppen som utsetts av medlemsstaterna inom ramen for
radet och de experter som inbjudits i enlighet med punkt 3 i denna artikel i samband med
stodgruppens verksamhet, ska ersattning utgd i enlighet med bestammelserna om ersattning
for personer utanfor kommissionen som har kallatsi egenskap av experter.”

5. 1 artikel 19 ska den sista meningen erséttas med foljande:

"Den upphor att géla den dag som radet faststéller i enlighet med artikel 55.2 i forordning
(EG) nr 1987/2006.”
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Artikel 2
Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennaférordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater i
enlighet med fordraget om uppréattandet av Europei ska gemenskapen.

Utfardad i Bryssel den|...]

Pa radets vagnar
Ordférande
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3.1

3.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

FORSLAGETSBENAMNING
Denna finansieringsoversikt avser tvalagfordag:

Fordag till radets forordning om andring av férordning (EG) nr 1104/2008 om
migrering fran Schengens informationssystem (SIS 1 +) till andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS I1).

Fordag till radets besut om andring av beslut 2008/839/RIF andring av radets beslut
2008/839/RIF om migrering frén Schengens informationssystem (SIS 1+) till andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 11).

BERORDA DELAR I DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN

Politikomrade/verksamhet som berors:

Avdelning 18: Ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa

Kapitel 18 02: Solidaritet — Solidaritet — Yttre granser, viseringspolitik och fri
rorlighet for personer

BERORDA BUDGETRUBRIKER

Budgetrubriker (driftsposter och tillhérande poster for tekniskt och
administrativt stod (fore detta B/A-poster) — nummer och bendmning

18 02 04 01 — Schengens informationssystem (SIS 11)
Tid under vilken atgarden kommer att paga och paverka budgeten

Eftersom dessa andringsinstrument forlanger giltighetstiden for de andrade
instrumenten, ska endast de kostnader som sammanhénger med den férléangda
utvecklings- och migreringsfasen efter den 30 juni 2010 beaktas. Detta innebér att
kostnader som anglagits for perioden fram till den 30 juni 2010 inte omfattas.

Inte heller omfattas driftskostnader som finansieras via ndgon annan réttslig grund,
sarskilt forordning (EG) nr 1987/2006 och beslut 2007/533/RIF av den 20 december
2006 rorande inréttande, drift och anvéandning av SIS|I.

Atagandebemyndiganden fér dessa andringsinstrument med avseende pé perioden
mellan den 30 juni 2010 och migreringens dlutforande, dvs. till dutet av
instrumentens giltighetstid, finansieras med medel fran anslaget for finansiering av
storskaliga | T-system.
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3.3. Budgettekniska uppgifter (Iagg till rader vid behov):

Budgetru Tvp av utaifter Nva Bidrag fran Bidrag fréan Rubrik i
brik yp 9 y Eftalander ansbkarlander | budgetramen
18 02 04 Icke- Diff.
o1 oblig. | anslag” | NEJ NEJ NEJ 3a
utg.
2z Differentierade anslag.
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4, SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN
4.1. Finansiella resurser
4.1.1. Atagandebemyndiganden och betal ningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsnitt
Typ av utgifter nr
2010 2011 2012 | Totalt
Driftsutgifter®
Atagandebemyndiganden 8.1 a 6,566 6,284 0 12,850
Betalningsbemyndiganden b 4,924 6,355 1,571 | 12,850

Administrativa utgifter som ingér i referensbeloppet®

Tekniskt och administrativt

tod 8.24. c

TOTALT REFERENSBEL OPP

Atagandebemyndiganden atc 6,566 6,284 12,850

Betalningsbemyndiganden b+c 4,924 6,355 1,571 | 12,850

Administrativa utgifter som inteingdr i referensbeloppet®

Personalutgifter och dartill

hérande utgifter 8.2.5. d 2,593 3,890 6,483

Andra administrativa

utgifter an personalutgifter

och dartill horande utgifter 0177 0,241 0,418
. S . 8.2.6. e

som inte  ing& i

referensbeloppet  (icke-diff.

anslag)

Totala beraknade utgifter for atgarden

TOTALA atc

ATAGANDEBEMYNDIG +d 9,336 10,415 19,751

ANDEN inklusive

per sonalutgifter te

28
29

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
% Utgifter som omfattas av andra artiklar i kapitel xx 01 &n artiklarna xx 01 04 och xx 01 05.
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TOTALA BETALNINGS
BEMYNDIGANDEN
inklusive personalutgifter

b+c
+d
+e

7,694

10,486

1571

19,751

Uppgifter om samfinansiering

Om forslaget avser samfinansiering fran medlemsstater eller andra parter (precisera
vilka), bor en uppskattning av storleken pa dennalamnasi tabellen nedan (ytterligare
rader kan laggas till om flera organ beréknas medverka i samfinansieringen). Ej

tillampligt

e Bidrag till driftskostnaderna fran Norge och Island pa 2,200081 % respektive

0,113386 % (2007 érs siffror) pa grundval av artikel 12.1 andra stycket i avtalet
mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge
om dessa staters associering till genomférandet, tillampningen och
vidareutvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 36).

Bidrag till driftskostnader fran Schweiz pa 2,402999 % (2007 érs siffror) pa
grundval av artikel 11.3 andra stycket i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 52).
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4.1.2.

4.1.3.

Vad géller Idand och Norge bygger fordaget pa Schengenregelverket i enlighet med
bilaga A avtalet mellan Europeiska unionens réd och Republiken Idand och
Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillampningen
och utvecklingen av Schengenregelverket. | artikel 12.1 sista stycket i detta avtal
foreskrivs att ”om driftskostnader ska belasta Europeiska gemenskapernas allméanna
budget ska Island och Norge dela dessa kostnader genom att till denna budget dverféra
en arlig summa efter sin respektive bruttonationalinkomsts procentuella forhallande till
samtliga deltagande staters bruttonationalinkomst”.

Vad gédler Schweiz utgor detta fordag en vidareutveckling av bestammelser i
Schengenregelverket i den mening som avses i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket. | artikel 11.2 i detta avtal foreskrivs att "for kostnaderna for att
utveckla Schengens informationssystem |1 ska Schweiz, med start budgetaret 2002,
tillfora Europeiska gemenskapernas allménna budget ett arligt bidrag for de berorda
budgetdren, berdknat pa landets bruttonationalinkomst  jamford  med
bruttonationalinkomsten for alla de deltagande landerna” .

Forenlighet med den ekonomiska planeringen

M  Fordaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering. Medel for att téacka
kostnaderna fér motena i stodgruppen for det globala SIS Il-programmet
kommer att tas fran de medel som redan andagits till Schengens
informationssystem (SIS I1) i den finansiella planeringen 2010-2013.

[0 Fordaget kréver omfordelningar under den berérda rubriken i budgetramen.

[0 Fordaget kan krava tilldmpning av bestdmmelserna i det interinstitutionella
avtalet™ (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av budgetramen).

Paverkan pa inkomsterna
O  Fordaget paverkar inte inkomsterna.
M  Fordaget paverkar inkomsterna enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter tgarden
&tgarden
Budgetrubrik Inkomster [arn-| | 2010 2011 Totalt
1]
a) Inkomster i absoluta tal 0,309 | 0,296 0,605
6312
b) Férandring A 0,161 |-0,160 0,001

31

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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4.2.

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

For 2010 berdknades deltat som skillnaden mellan inkomsterna for halva aret,
eftersom denna finansieringsoversikt endast avser perioden efter den 1 juli 2010.

Personalresurser (t.ex. tjansteman, tillfalligt anstéllda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter —for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1

Arsbehov
2010 | 2011

Personal totalt (antal) 50 50

BESKRIVNING OCH MAL
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Fordaget har till syfte att forlanga giltighetstiden fér den réttsliga grunden for
migreringen sa att denna &r giltig intill dess att migreringen slutforts. Dess andra
syfte ar att inrétta en forvaltningsstruktur som grundar sig pa internationellt erkand
bésta praxis nér det géller forvaltning. Forslaget innebér att den réttdiga flexibilitet
skapas for att, vid behov, kunna utveckla SIS 11 genom det alternativa tekniska
scenariot SIS 1+ RE. Forslaget inverkar inte heller vare sig pa den grundldggande
ansvarsfordelningen eller finansieringsstrukturen.

Mervardet av en atgard pa gemenskapsniva — for slagets forenlighet med Gvriga
finansiellainstrument — eventuella syner gieffekter

Projektet att inrétta ett gemensamt storskaligt 1T-system maste genomforas pa
gemenskapsniva, eftersom Schengenregelverket &r integrerat i Europeiska unionens
institutionellaram och SIS 11 faller inom ramen for bade gemenskapens och unionens
behorighetsomrade.

Forslagets mal och forvantade resultat samt indikatorer for dessa inom ramen
for den verksamhetsbaser ade forvaltningen

Huvudsyftet med fordaget ar att sékerstdlla en problemfri driftsstart for SIS II.
Fordaget forvantas resulterai en smidig overforing av datafran SIS 1+ till SIS1I och
en fullstandig migrering till SIS 11. Indikatorn & att ala deltagande medlemsstater
lyckas genomfdra 6verféringen av data och migreringen till det nya systemet.

Metod for genomforande (preliminart)
M  Centraliserad férvaltning
M  Direkt av kommissionen
[0 Indirekt genom delegering till
0  genomf6randeorgan

0 sddana av gemenskaperna inréttade organ som avses i artikel 185 i
budgetforordningen
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O nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts
uppgifter som faller inom offentlig forvaltning

[0 Delad dler centraliserad foérvaltning
O  tillsammans med medlemsstater
O tillsammans med tredjelander.
O  Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Anmarkningar: Ej tillampligt
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

OVERVAKNING OCH UTVARDERING
Overvakningssystem

Framstegen kommer att beddmas regelbundet och resultaten kommer att bedomas
enligt gélande normer och péa forhand faststéllda kriterier. En extern leverantor av
kvalitetssdkring kommer att ansvara for denna uppgift.

Utvérdering
Forhandsutvérdering

Enligt den beddmnings- och jamforel serapport om den vidare utvecklingen av SIS 11
som ordférandeskapet och kommissionen lamnat till radet kréavs det en
forhandsutvardering. Mot denna bakgrund konstaterar radet i sina slutsatser av den
4-5 juni 2009 att man nu avslutat analys- och reparationsperioden, under vilken ett
stort antal kanda problem och programfel korrigerats och lésningar for dessa
antingen utarbetats eller genomforts. Radets slutsats &r att utvecklingen av SIS 11 bor
fortsitta pa grundval av det nuvarande SIS Il-projektet och att man bor ha en
beredskapsplani form av SIS 1+RE.

Atgarder som har vidtagits med anledning av interims- eller efterhandsutvarderingar
(lardomar som dragits av liknande atgéarder)

Genom detta fordag inréttas stodgruppen for det globala SIS 11-programmet. Detta
innebér att man tar tillvara erfarenheterna fran utvecklingen av SIS Il, vars
arbetsstruktur faststédlltsi den nu é@ndrade réttsakterna.

Bestdammelser om och tidsintervall for framtida utvarderingar

Den framtida utvérderingarna kommer att dga rum pa grundval av sexmanaders
etappmal (milestones) i enlighet med radets slutsatser av den 4-5 juni 2009.
BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Om det skulle visa sig vara nddvandigt med ytterligare upphandling kommer denna
at ske i enlighet med kommissionens bestammelser, vilket garanterar att
gemenskapsl agstiftningen om offentlig upphandling fdljs.
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8.
8.1.

NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOVEN

K ostnader for forsaget fordelade pa mal

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

(Mal-, atgards- och resultatbeteckning) Typ av resultat Genomsnittliga kostnader Ar 2010 Ar2011 TOTALT
Antal Totala | Anta Totala | Anta Totala
resultat kostna | resultat kostna | resulta | kostnad

der der t er

OPERATIVT MAL Fullféljande av utvecklingen av SIS I

fram till migreringen

Atgérd: fortsatt teknisk utveckling infér migreringen

- Resultat 1 | Forlangning av tidsplanen i huvudutvecklingskontraktet 1,560 2,340 3,900
- Resultat 2 | Forlangning av kvalitetssakringsfristen 0,648 0,972 1,620
- Resultat 3 | Overgripande programforvaltning och samordnad testning 0,528 0,852 1,380
- Resultat 4 | Oforutsedda utgifter for granssnittskontrolldokument 1,000 0 1,000
- Resultat 5 | Of6rutsedda utgifter i samband med skalbarhet 0,200 0 0,200
- Resultat 6 | Of6rutsedda utgifter for andringsansokningar 0,300 0,200 0,500
- Resultat 7 | Of6rutsedda utgifter for STESTA (utvecklingsrel aterat) 0,500 0,150 0,650
- Resultat 8 | Sakerhetskontroller 0,420 0,280 0,700
- Resultat 9 | Personalkostnader Strasbourg (6 personer) 0,360 0,540 0,900
- Resultat 10 | Studier 0,750 0,500 1,250
- Resultat 11 | Handledning och utbildning 0,300 0,450 0,750
TOTALA KOSTNADER 6,566 6,284 12,850

SV
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8.2. Administrativa utgifter

8.2.1. Personal —antal ochtyp

Typ av Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som kravs for att forvalta tgéarden
tjanster (antal tjanster/heltidsekvivalenter)

Ar 2010 Ar 2011

Tjansteman A*/AD | 24 24
eler tillfaligt
anstéllda® | B* 9 9

(XX 0101) | C*/AST

Personal som | 17 17
finansieras® genom art.
XX 0102

Ovrig persond® som
finansieras genom artikel
XX 01 04/05

TOTALT 50 50

8.2.2. Beskrivning av de arbetsuppgifter som atgarden for med sig
e Programsamordning
e Projektledning
e Teknisk forvaltning
e Utvéardering och rapporter
e Offentlig upphandling, avtal och ekonomisk forvaltning

8.2.3.Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjansteforeskrifterna
kommer att tillgodoses® ~ Tjanster som foér ndrvarande avdelats for att
forvalta det program som ska erséttas eller forléngas

O Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den arliga politiska
strategin/det preliminéra budgetforslaget for ar n.

O Tjanster som kommer att begdras i samband med nasta arliga politiska
strategi/preliminéra budgetforslag.

2 K ostnaderna for dessaingér INTE i referensbel oppet.
3 K ostnaderna for dessaingér INTE i referensbel oppet.
3 Kostnaderna for dessaingdr i referensbel oppet.
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Tjanster som kommer att tillforas genom omférdelning av befintliga resurser
inom den forvaltande avdelningen (intern omfordelning)

Tjanster som krévs for ar n, men som inte planerats inom ramen for den arliga
politiska strategin/det preliminara budgetforslaget for det berérda aret
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8.2.4. Ovriga administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet (XX 01 04/05 — Utgifter for
administration)

Ej tillampligt
8.25. Kostnader for personal och dartill horande kostnader som inte ingar i
refer ensbel oppet
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2011
(Propor
Ar2010 | tionellt
(Propor till
Typ av persond tiorlellt berékna
fran d
denl | tidpunk
juli) t for
migreri
ngen)

Tjansteman och tillfaligt | 2,013 3,020
anstédllda (XX 01 01)

Personal  som  finansieras | 0,580 0,870
genom artikel XX 01 02
(extraanstallda, nationella
experter,  kontraktsanstéllda
etc.)

(ange budgetrubrik)

Totala kostnader for | 2,593 3,890
personal och dartill hérande
kostnader (som INTE ingdr i

r efer ensbeloppet)

Ber akning — Tjansteman och tillfalligt anstéllda

AD/AST —122 000 euro per & * 33 personer = 4,026 miljoner euro

Berakning — Personal som finansieras genom artikel XX 01 02

Kontraktsanstallda (artikel 18 01 02 01 01) 64 000 euro per ar * 9 personer = 0,576

miljoner euro
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Nationella experter (artikel 18 01 02 01 03) 73000 euro per ar * 8 personer = 0,584
miljoner euro

8.2.6. Ovriga administrativa utgifter sominteingar i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar TOTAL
2010 | 2011 T
XX 0102 11 01 — Tjansteresor 0,082 | 0,099 0,181
XX 01 02 11 02 — Konferenser och méten 0,095 | 0,142 0,237
2 Andra administrativa utgifter, | 0,177 | 0,241 0,418
totalbelopp (XX 01 02 11)
3 Ovriga utgifter av administrativ
karaktéar (specificera genom att ange
budgetrubrik)
Totala administrativa utgifter, utom | 0,177 | 0,241 0,418
personalkostnader och dértill hérande
kostnader (som INTE ingar i
r efer ensheloppet)

Tjansteresorna avser besok till 27 deltagande stater for en person arligen och veckovisa resor
till Strasbourg for tva personer intill den beraknade tidpunkten for migreringen.

Behovet av personalresurser och administrativa resurser ska tackas inom ramen for de anslag
som i samband med den darliga andagstilldelningen, och med beaktande av
budgetforutsattningarna, kan beviljas det generaldirektorat som ansvarar for atgarden.
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