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MOTIVERING

1. BAKGRUND

Under finanskrisen framtradde betydande brister i den finansiella tillsynen, bade i fréga om
enskilda fall som nér det gdler det finansiella systemet som helhet. Ordférande Barroso gav
darfor en grupp experter pa hog niva med Jacques de Larosiére som ordforande i uppdrag att
lamna forslag till hur tillsynsordningarna i Europa skulle kunna férstérkas med ett effektivare
och mer integrerat och hallbart europeiskt tillsynssystem som resultat. Gruppen lade fram sin
rapport den 25 februari 2009. Med stéd av gruppens rekommendationer presenterade
kommissionen forslag till en ny struktur for den finansiellatillsyneni EU i sitt meddelandetill
Europeiska radets varmaéte i mars 2009. Kommissionen redovisade sina idéer mer ingaende i
sitt meddelande fran maj 2009. Dér féreslogs foljande:

— Inrdttande av ett EU-system for finansidll tillsyn (ESFS), bestdende av ett nétverk av
nationella finansiella tillsynsmyndigheter som ska arbeta tillssmmans med nya
tillsynsmyndigheter pd EU-niva (nedan kallade europeiska tillsynsmyndigheter) som
kommer att bildas genom omvandling av de befintliga europeiska tillsynskommittéerna
till en europeisk bankmyndighet (EBA), en europeisk forsdkringss och
tjanstepensionsmyndighet  (EIOPA) och en europeisk  vérdepapperss och
marknadsmyndighet. Pa sa sétt kan man kombinera fordelarna med ett dvergripande EU-
ramverk for den finansiella tillsynen med tillgangen till den sarskilda sakkunskap som
finns hos de nationella mikroprudentiella till synsorgan som befinner sig nérmast de institut
som & verksamma inom deras respektive territorier.

— Inréttande av ett europeiskt systemriskrad (ESRB) for Gvervakning och bedomning av
mojliga hot mot den finansiella stabiliteten som kan uppsta pa grund av den
makroekonomiska utvecklingen och utvecklingen inom det finansiella systemet som
helhet. ESRB avses darvid ge tidig varning om systemomfattande risker som kan vara
under uppbyggnad ochii tillampligafall rekommendera &tgarder for att hantera dessa’.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Tva oppna samrdd har genomforts under arbetet med dessa fordag. Forst organiserade
kommissionen, efter Laroisiéregruppens rapport och offentliggbrandet av kommissionens
meddelande av den 4 mars 2009, ett samrad fran den 10 mars till den 10 april for att inhamta
material till sitt meddelande om den finansiélla tillsynen i Europa, som offentliggjordes den
27 ma 2009. En sammanfattning av de offentliga inldgg som togs emot aterfinns pa
kommissionens webbplats:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary_en.pdf

Dvs. Europeiska bankkommittén (CEBS), Europeiska forsdkrings- och tjénstepensionskommittén
(CEIOPS) och Europeiska véardepapperstillsynskommittén (CESR).

Det bor pdpekas att denna motivering &r inriktad pa forslagen att inrétta ESFS genom att omvandla de
befintliga europeiska tillsynskommittéerna till europeiska tillsynsmyndigheter. Férslaget att inrétta
ESRB diskuterasi ett annat memorandum.
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Dérefter organiserade kommissionen ytterligare ett samréd fran den 27 mgj till den 15 juli
2009, till vilket ala ber6rda parter ombads kommentera de mer ingdende presenterade
reformforslagen i majmeddelandet om den finansiella tillsynen i Europa. De inkomna svaren
stodde till stérre delen de foreslagna reformerna och innehdll synpunkter pa den narmare
utformningen av ESRB- och ESFS-férslagen. En sammanfattning av de inldgg som kom in
under det offentliga samradet finns pa:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies_su
mmary_en.pdf

3. K ONSEKVENSANALYS

Kommissionens meddelande i maj om den finansiell tillsynen i Europa &tfljdes av en
konsekvensanalys som behandlade de huvudsakliga politiska alternativen for inférandet av
ESFS och ESRB. En andra, mer ingdende, konsekvensanalys é&tfoljer detta forslag. Den
kommer att finnas tillgénglig pa kommissionens webbpl ats.

4, RATTSLIGA ASPEKTER

EG-domstolen har fastslagit® att artikel 95 i fordraget om beslut om &tgarder for tilln&rmning
av bestammelser i lagar och andra forfattningar som syftar till att upprétta den inre marknaden
och fa den att fungera utgor lamplig réttslig grund for att inrétta ett ” gemenskapsorgan, vars
syfte & att bidra till genomforandet av en harmoniseringsprocess’ nar de uppgifter som
tilldelas ett sddant organ har ett ndra samband med de omraden som réttsakterna om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar avser.

Den finansiella och ekonomiska krisen har skapat patagliga allvarliga risker for stabiliteten pa
den inre marknaden. Att ett stabilt och tillforlitligt finansiellt system dterstélls och upprétthalls
ar en absolut forsta forutséttning for bevarat fortroende och sdkerstdlld samstammighet i
verksamheten p& den inre marknaden, och darmed ocksa for att bevara och forbéttra
forutsattningarna for en helt integrerad och fullstandigt fungerande inre marknad for
finansiella tjanster. Djupare, mer integrerade finansiella marknader ger dessutom storre
maojligheter till diversifiering av finansiering och risker och bidrar darfor till att oka
kapaciteten for att absorbera ekonomiska chocker. Finansiell integration och stabilitet &r
darfor inbordes forstarkande faktorer. Inréttandet av ESFS kommer att étfoljas av utarbetandet
av en enda regelbok som ska sdkerstélla en enhetlig tilldmpning av reglerna inom EU och
dérmed bidra till den inre marknadens funktion. De europeiska myndigheterna kommer att ha
i uppgift att bistd de nationella myndigheterna med att uppna en konsekvent tolkning och
tillampning av gemenskapsbestdmmel serna.

Eftersom de uppgifter som ska tilldelas myndigheterna & néra kopplade till de dtgérder som
inforts som reaktion pa den finansiella krisen och de som aviseras i kommissionens
meddelanden av den 4 mars och den 27 maj 2009 kan de i enlighet med domstolens praxis
inréttas med stod av artikel 95 i foérdraget.

De svagheter som kom i dagen under krisen kan dtgardas pa EU-niva som skapar ett system
som ligger i linje med malet att skapa en stabil inre marknad for finansiella tjanster inom EU

3 Se dom C-217/04, punkt 44.
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och binda samman de nationella tillsynsmyndigheterna i ett starkt EU-n&t. Tyngdpunkten i
den dagliga tillsynen kommer dock fortfarande att ligga pad medlemsstatsnivd, och de
nationella tillsynsorganen kommer att ha kvar ansvaret for tillsynen 6ver enskilda juridiska
personer. Darigenom gar bestammelsernai direktivet gar inte utéver vad som oundgangligen
krévs for att uppna de efterstravade malen. Fordagen &r forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipernai artikel 5i fordraget.

5. BUDGETKONSEKVENSER

For att omvandla de befintliga europeiska tillsynskommittéerna till fullt fungerande
europeiska myndigheter krévs okade resurser i fraga om sdval personal som budget. En
Oversikt over fordagens budgetkonsekvenser ges i konsekvensanalysen och i den bifogade
finansieringsoversikten.

6. NARMARE REDOGOREL SE FOR FORSLAGET

For att ta hansyn till de sarskilda forhdllandena inom varje enskild sektor kravs tre separata
forordningar for bankrorelse, forsdkring och tjanstepensioner respektive vardepapper. | sina
huvuddrag Overensstammer dock forslagen inbordes. | denna motivering diskuteras darfor
forst det gemensamma innehdllet, varefter skillnaderna mellan de tre forordningarna beskrivs
kortfattat.

6.1 Inrattandet av EU-myndigheterna och derasréattsliga status

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska ha som syfte att bidra till att i) fa den inre
marknaden att fungera béttre, bland annat genom att reglering och tillsyn nar en hog,
verkningsfull och enhetlig niv4, ii) skydda inséttare, investerare, férsakringstagare och andra
réttighetshavare, iii) sdkerstdlla de finansiella marknadernas integritet, effektivitet och
korrekta funktion, iv) vérna stabiliteten i det finansiella systemet och v) stérka den
internationella samordningen mellan tillsynsorganen. Daérvid ska varje europeisk
tillsynsmyndighet bidra till att sikerstdlla en konsekvent, andamdsenlig och effektiv
tillampning av gemenskapsl agstiftningen pa sina respektive omraden.

De europeiska tillsynsmyndigheterna kommer att vara gemenskapsorgan med status som
juridisk person och avses inta en central position i det foreslagna ESFS-systemet, som ska
fungera som ett natverk av tillsynsorgan med foretradare for medlemsstaternas nationella
myndigheter, kommissionen och en gemensam kommitté for de europeiska
tillsynsmyndigheterna  som ska behandla sektordvergripande frégor. De europeiska
tillsynsmyndigheterna ska i stérsta mojliga utstrackning vara oberoende for att kunna utfora
sina uppgifter objektivt, men kommissionen maste medverka néar sa krévs av ingtitutionella
skal eller med hansyn till fordragsenliga skyldigheter.

Det viktigaste bedutsfattande organet inom varje sadan myndighet ska vara dess
tillsynsstyrelse, bestdende av cheferna for de nationella tillsynsorganen inom respektive sektor
samt myndighetens ordférande. Ordféranden ska leda sasmmantrédena i tillsynsstyrelsen och
forvaltningsstyrelsen och fungera som chef och féretrddare for myndigheten. Den dagliga
forvaltningen av varje myndighet ska ledas av en verkstédlande direktor. Vad géller
placeringsorterna for de nya myndigheterna foreslas det att de nuvarande etableringsorterna
for de befintliga europeiska tillsynskommittéerna behdlls, eftersom detta gor det mojligt att
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snabbt och effektivt Gverga till den nya ordningen. | avsnitt 6.3 behandlas de nya
myndigheternas i nterna organisation mer ingaende.

6.2 De europeiska tillsynsmyndigheter nas uppgifter och befogenheter

De nya myndigheterna kommer att ta 6ver samtliga uppgifter som nu aigger de befintliga
europeiska tillsynskommittéerna, men de kommer darutver att fa vésentligt okat ansvar,
faststallda réttsliga befogenheter och uttkad behdrighet s som angavs i kommissionens
meddelande av den 27 maj 2009 och godkandes av Europeiska radet den 18-19 juni 2009.

6.2.1  Utveckling av tekniska standarder

Europeiska radet stodde kommissionens forslag att en enda regelbok for EU skulle utarbetas
och tillampas pa ala finansiella institut pa den inre marknaden. Darfér maste skillnader i
inforlivandet av gemenskapslagstiftningen i de olika medlemsstaterna bestdende i undantag,
avvikelser, tillagg eller oklarheter pavisas och undanrdjas sa att en enda harmoniserad karna
av standarder kan definieras och tillampas. For att bidra till det arbetet kommer
myndigheterna att utarbeta utkast till tekniska standarder p& de omraden som anges i den
tillampliga sektorsspecifika lagstiftningen. Sadana standarder kan effektivt bidratill att stérka
niva 3 i Lamfalussystrukturen, vars uppgifter for narvarande &r begransade till antagande av
icke-bindande riktlinjer. Myndigheten kan utarbeta sddana utkast till standarder betréffande
fragor av ytterst teknisk natur pa omraden dar det kravs enhetliga villkor for tillampningen av
gemenskapsl agstiftningen. Utkasten avser inte omraden som &r foremal for politiska bedlut,
och deras innehdll regleras strikt genom gemenskapsréttsakter som antas pa niva 1
(n6dvandiga andringar av gemenskapslagstiftningen pa omradet diskuteras ingdende i det
bifogade arbetsdokumentet fran kommissionen). Eftersom standarderna ska utarbetas av de
europeiska tillsynsmyndigheterna kan de nationella tillsynsorganens specifika expertkunnande
utnyttjas fullt ut.

Utkasten till tekniska standarder ska antas av myndigheterna med st6d kvalificerad majoritet i
tillsynsstyrelserna enligt artikel 205 i fordraget. Gemenskapens réttsordning kréver att
kommissionen dérefter godkéanner dessa utkast till standarder genom att utfarda férordningar
eller beslut som ger dem direkt réttslig effekt. | extrema undantagsfall, och da endast av sk
som rér gemenskapens intressen, far kommissionen besluta att av ska som den ska redovisa
for myndigheten |&a godkannandet gélla antingen endast en del av standarderna eller
standarderna efter gjorda andringar eller éver huvud taget inte godkéanna standarderna.
Kommissionens fordag ska inte paverka diskussionerna om kommande forfaranden i
samband med évergang till ett nytt fordrag.

For samrad med intressenter ska det for varje myndighet inréttas en intressentgrupp bestaende
av foretradare for branschen, de anstéllda inom den finansiella sektorn och anvéandare av
finansiella tjanster. Dessa gruppers relativa andelar ska vara skaliga och ingen grupp ska ges
dominerande stdllning. P4 omraden som inte omfattas av tekniska standarder ska
myndigheterna, liksom de befintliga europeiska tillsynskommittéerna, ha mojlighet att utférda
icke-bindande riktlinjer och rekommendationer till tillsynsmyndigheter, finansiella institut
och marknadsaktoérer. Om en myndighet i ett specifikt fall vajer att inte handlai enlighet med
dessa riktlinjer och rekommendationer ska ldmna en forklaring av sSitt bedlut till den
europei ska tillsynsmyndigheten.
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6.2.2 Befogenheter for sikerstallande av en  konsekvent tillAmpning av
gemenskapsbestammel serna

Aven om en enda uppsittning harmoniserade bestammelser uppréttats kan tillampningen av
dessa tillfaligtvis leda till  asiktsskillnader  betraffande  tillampningen  av
gemenskapslagstiftningen. Utan att det paverkar kommissionens inledande av
overtradel seforfaranden mot medlemsstater bor darfor de europeiska tillsynsmyndigheterna ha
allménna befogenheter i syfte att bidra till att sdkerstdlla en konsekvent tilldmpning av
gemenskapslagstiftningen. | detta syfte bor en mekanism inréttas for att behandla nationella
tillsynsmyndigheters  dtgarder i de fal dessa anses avvika fran gdlande
gemenskapslagstiftning (daribland de tekniska standarder som diskuteras i punkt 6.2.1). Det
rOr sig om en trestegsmekanism.

For det forsta ska de europeiska tillsynsmyndigheterna — pa eget initiativ eller pa begéran av
en eller flera nationella myndigheter eller kommissionen — utreda dessa fall och, om sa krévs,
anta en rekommendation till dtgéarder som riktas till tillsynsmyndigheten. Med hansyn till den
allméanna skyldigheten att folja gemenskapslagstiftningen ska tillsynsmyndigheten uppmanas
att rétta sig efter rekommendationen inom en manad.

Som andra steg far kommissionen, om rekommendationen inte har efterfdljts, efter
underrattelse fran den europeiska tillsynsmyndigheten eller pa eget initiativ, fatta besiut om
krav pa den nationella tillsynsmyndigheten att antingen vidta en viss dtgard eller avsta fran att
verkstdla en dtgérd. Tillsynsmyndigheten i fréga ska inom tio arbetsdagar fran mottagandet
av besdlutet underratta kommissionen och den europeiska tillsynsmyndigheten om de atgérder
den har vidtagit eller avser att vidtafor att genomféra beslutet.

For det tredje far en europeisk tillsynsmyndighet, om en tillsynsmyndighet i extremt
undantagsfall inte réttat sig efter bedutet, i sista instans anta ett bedlut riktat till finansiella
beslut i fréga om gemenskapsl agstiftning som &r direkt tillamplig pa dem (dvs. forordningar).
Detta ska inte paverka kommissionens befogenheter att genomdriva egna beslut.

6.2.3  Atgarder i bradskande fall

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska fungera aktivt som samordnare mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna, sérskilt om marknaderna utvecklas negativt sa att det kan aventyra det
finansiella systemets korrekta funktion och integritet inom EU. | krissituationer kan det ibland
inte vara tillrackligt med samordningsdtgarder. Det & sarskilt fallet ndr de nationella
tillsynsorganen inte ensamma férfogar 6ver de resurser som kravs for att reagera snabbt pa en
framvéaxande gransoverskridande kris. De nya myndigheterna bor darfor under sadana
exceptionella omstandigheter ha befogenhet att kréva att de nationella tillsynsmyndigheterna
gemensamt vidtar specifika dtgarder. Avgorandet av om en gransoverskridande krissituation
foreligger & i viss man en bedomningsfraga och bor darfor overldtas & Europeiska
kommissionen. Detta ska galla med forbehall for skyddsklausulen (se 6.2.11). Samtidigt bor
arbetet paskyndas med att utveckla ett Gvergripande gransoverskridande ramverk for att
effektivisera EU:s system for hantering och l6sning av finansiella kriser, déribland genom
garantiordningar och arbetsdelning.

6.24  Losande av tvister mellan nationella tillsynsmyndigheter

En mekanism foreslas for att sakerstdlla att de ansvariga nationella tillsynsmyndigheterna
vederborligen beaktar 6vriga medlemsstaters intressen, &ven inom tillsynskollegierna. Om en
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tillsynsmyndighet, i fall da det enligt den tillampliga lagstiftningen krévs samarbete, inte kan
ge sitt samtycke till en annan myndighets forfarande i samband med en &tgérd, till dtgéardens
innehall eler till att ingen atgard vidtas, far den europeiska myndigheten pa begéran av den
berdrda tillsynsmyndigheten bistd myndigheterna med att n& fram till en gemensam |6sning
eller avgoratvisten. Féljande tre steg kan ingd i mekanismen®:

For det forsta om en eller flera nationella tillsynsmyndigheter begér att den europeiska
myndigheten ska bista vid l6sningen av sadana tvister, far denna forst faststélla en period
under vilken myndigheterna galva ska soka n& en dverenskommelse genom forhandlingar,
varvid den europeiska tillsynsmyndigheten i tillamplig utstrackning fungerar som medlare.

Som ett andra steg far den europeiska tillsynsmyndigheten, om parterna inte har lyckats na
n&gon dverenskommelse under férhandlingsperioden, avgora frégan genom ett beslut®. Detta
skulle dock uppenbarligen endast ske i undantagsfall, eftersom de nationella myndigheterna i
friga i de flesta fall bor kunna na en Overenskommelse under det foregaende
forhandlingsforfarandet.

For det tredje far myndigheten, om en tillsynsmyndighet inte foljer det meddelade bedlutet,
ocksa besluta att anta beslut, riktade till finansiellainstitut, for att klargora deras skyldigheter
enligt gemenskapsl agstiftning som &r direkt tillamplig pa finansiellainstitut.

Det ska framhdllas att tvistlosningsmekanismen endast & avsedd for materiella fragor, t.ex.
fal dar en tillsynsmyndighets handlande, eller brist pa handlande, ger alvarliga negativa
effekter pd en annan tillsynsmyndighets majligheter att tillvarata intressena for inséttare,
forsékringstagare, investerare eller mottagare av finansiella tjanster i en eller flera andra
medlemsstater eller att sdkerstdlla finansiell stabilitet i dessa medlemsstater. Myndigheten
forbehdller sig rétten att inte inleda nagot forlikningsforfarande eller fatta ndgot beslut om
dessa krav inte & uppfyllda. Detta ska galla med forbehall for skyddsklausulen (se 6.2.11).

6.2.5  Tillsynskollegier

Tillsynskollegier & av central betydelse for EU:s tillsynssystem och har en viktigt uppgift for
att sékerstélla ett stadigvarande informationsfléde mellan hem- och vérdstatsmyndigheter. De
europeiska tillsynsmyndigheterna kommer att bidra till okad &ndamalsenlighet och
konsekvens i tillsynskollegiernas arbete och till 6Gvervakningen av enhetligheten i
genomférandet av gemenskapslagstiftningen tillsynskollegierna emellan. Med hansyn till
detta bor de fa delta som observatorer i tillsynskollegier och fa tillgang till al relevant
information som sprids till medlemmarnai kollegierna.

6.2.6 Gemensam tillsynskultur, delegering av uppgifter och ansvar och inbordes
utvardering

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska verka aktivt for att bygga upp en gemensam
europeisk tillsynskultur och sdkerstdlla Overensstammelse mellan forfaranden och
tillsynspraxis inom hela gemenskapen. | kombination med mekanismen for |6sande av tvister
mellan nationella tillsynsmyndigheter bor en gemensam tillsynskultur bidra till att skapa
fortroende och samarbetsanda samt Okade mdjligheter for tillsynsorganen att i viss
utstréckning delegera uppgifter och ansvar inbdrdes. De europeiska tillsynsmyndigheterna ska

Y tterligare information om tvistldsningsmekanismen finns i det bifogade arbetsdokumentet.
Behorigheten till tvistiosning péverkar inte artikel 9, som avser fall d& en behorig nationell
tillsynsmyndighet inte féljer gemenskapslagstiftningen.
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underlétta detta genom att identifiera uppgifter och ansvar som kan delegeras eller utbvas
gemensamt samt framja utvecklande av basta praxis. De ska i detta sammanhang verka for
och underldita bildandet av gemensamma tillsynsgrupper. De ska dessutom vid
aterkommande tillfallen genomfora en gemensam analys och utvardering av de nationella
tillsynsmyndigheternas funktion.

6.2.7  Beddmning av marknadsutvecklingen

En av de nya uppgifterna for de befintliga europeiska tillsynskommittéerna enligt de
reviderade kommissionsbeslut som antogs den 23 januari 2009 &r att dvervaka, bedéma och
rapportera trender, potentiella risker och sdrbarheter inom bank-, forsakrings- och
vardepapperssektorerna. Aven om det foreslagna Europeiska systemriskrédet (ESRB)
kommer att ansvara for makroprudentiell analys av den finansiella sektorn inom EU, bor EU-
myndigheterna fortsétta det arbete som nu utférs av de befintliga europeiska tillsyns-
kommittéerna pa detta omrade, eftersom i) deras analyser har en ”bottom-up”-inriktning:
eftersom de utgdr fran mikroprudentiella analyser, inte en "top-down”-metod som d& det
underliggande materialet & makroprudentiellt, och ii) deras analyser kan ge vardefull ”input”
till arbetet i ESRB.

6.2.8  Internationell och radgivande funktion

Dessa forslag & en tydlig reaktion fran kommissionen pa de svagheter som identifierades
under krisen och pa G20-gruppens uppmaning att vidta atgarder for att bygga upp ett starkare
och internationellt enhetligare system for reglering av och tillsyn 6ver finansiella tjanster.EU-
myndigheterna skulle kunna fungera som effektiva kontaktpunkter for tillsynsmyndigheter
fran tredjelander. | sddana sammanhang far de, utan att det paverkar EU-institutionernas olika
behorighetsomraden, inga administrativa avtal med internationella organisationer och
forvaltningar i tredjelander. De far ocksa medverka i forberedelser till beslut om likvardighet
avseende tillsynsordningar i tredjelander. Vidare far de — pa begéaran eller pa eget initiativ —
ge rad till Europaparlamentet, radet och kommissionen och offentliggora yttranden, aven i
fraga om beddomningar av den finansiella stabiliteten i gransdverskridande fusioner och
forvarv. Dérigenom bor det skapas ytterligare garantier for att bedomningarna av sadana
transaktioner kommer att vara sunda och objektiva.

6.2.9 Insamling av uppgifter

N&ar den europeiska myndigheten sa begar ska tillsynsmyndigheter och andra offentliga
myndigheter i medlemsstaterna ge den all information som den behover for att utféra sina
uppgifter enligt denna forordning, daribland &ven att tillhandahadlla harmoniserade
mikroprudentiella uppgifter till ESRB. Myndigheten ska dessutom i samarbete med
foretradarna for de nationella tillsynsmyndigheterna inom tillsynskollegiernai tillampliga fall
definiera och samla in al relevant information fran tillsynsmyndigheterna for att underl&ta
tillsynskollegiernas arbete. Den ska upprétta och driva ett centralt system for att géra
informationen tillganglig for tillsynsmyndigheterna via tillsynskollegierna. | princip bor de
nationella tillsynsmyndigheterna vidarebefordra all information till EU-myndigheterna.

6.2.10 Relationer till ESRB

Det foreslagna ramverket for tillsynen i EU kan endast fungera om ESRB och ESFS har ett
nara samarbete. Syftet med reformen & ju ocksa att sékerstédlla ett smidigare samspel mellan
makroprudentiell och mikroprudentiell tillsyn. | utforandet av sina uppgifter som
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makroprudentiellt tillsynsorgan kommer ESRB att behdva ett infléde utan fordréjning av
harmoniserade uppgifter p& mikronivd, samtidigt som de nationella myndigheternas
mikroprudentiellatillsyn kan dra nytta av ESRB:s insikter om den makroprudentiella miljon. |
forordningen anges ocksa de forfaranden EU-myndigheterna ska folja nar de vidtar atgarder
till foljd av rekommendationer fran ESRB och hur de bor anvanda sina befogenheter for att
sékerstélla att rekommendationer till en eller flera nationella tillsynsmyndigheter foljs upp
utan dr6jsmal.

6.2.11 Skyddsklausul

| Ekofinradets och Europeiska radets slutsatser fran juni 2009 betonas EU-myndigheternas
beslut — utan att det paverkar tillampningen av gemenskapsl agstiftningen och med erkdnnande
av de potentiellaforbindel ser eller ansvarsforbindelser som kan beréra medlemsstaterna — inte
bor inkrékta pd medlemsstaternas finansiella ansvar. | enlighet med detta infors en
skyddsklausul. Genom denna klausul sakerstélls det att en medlemsstat som finner att ett
beslut enligt artikel 10 (bradskande beslut) eller 11 (tvistlésning) i forordningarna innebar
intrdng i dess finanspolitiska ansvarsomrade kan anméla till myndigheten och kommissionen
att dess nationella tillsynsmyndighet inte har for avsikt att genomféra myndighetens beslut,
varvid det klart ska visas pa vilket sétt myndighetens beslut utgor intréng i medlemsstatens
finanspolitiska ansvarsomrade. Myndigheten ska inom en manad underrdtta medlemsstaten
om huruvida den vidhdler, andrar eller dterkallar sitt beslut. Om myndigheten vidhaller sitt
beslut far medlemsstaten hanskjuta drendet till rédet, varvid myndighetens beslut blir vilande.
Rédet ska inom tva manader med kvalificerad majoritet besluta om huruvida beslutet ska
vidnadllas eller aterkallas. PA myndighetens beslut enligt artikel 10 ska ett paskyndat
forfarande tillampas med hansyn till behovet av snabba beslut under bradskande
omstandigheter.

6.3 De europeiska myndigheter nas och ESFS interna or ganisation

Varje europeisk myndighet ska ha i) en tillsynsstyrelse, ii) en forvatningsstyrelse, iii) en
ordférande, och iv) en verkstéllande direktor. Dessutom ska en enda 6verklagandenamnd
inréttas for alla de tre EU-myndigheterna.

6.3.1 Tillsynsstyrelse

Tillsynsstyrelserna & de viktigaste bedutsfattande organen i de nya myndigheterna och
kommer bland annat att ansvara for antagandet av sadana fordag till tekniska standarder,
yttranden, rekommendationer och beslut som beskrivsi avsnitt 6.2 i denna motivering. De ska
ha foljande ledamdter:

— Ordfdranden i respektive europeisk myndighet, som ska leda sammantradena i styrelsen
men inte ha rostrétt.

— Chefernafor de nationella tillsynsmyndigheterna for respektive sektor i varje medlemsstat.
— Enfdoretradare (utan rostrétt) for kommissionen.
— Enforetradare (utan rostrétt) for ESRB.

— En foretrédare (utan rostrétt) for var och en av de bada andra europeiska
tillsynsmyndigheterna.
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— Observatorer, som styrelsen i tillampligafall far besluta att inbjuda.

Normalt ska styrelsens bedut fattas med enkel majoritet. Kvalificerad majoritet ska dock
kravas for beslut avseende faststéllande av forslag till tekniska standarder och riktlinjer samt
beslut som ror artiklar i de finansiella bestammelserna. Styrelsen fér inrétta namnder for
tvistlosning och forlikning. Det & dock altid styrelsen som ska fatta de slutliga besluten pa
forslag av sadana namnder.

6.3.2  Forvaltningsstyrelse

Forvaltningsstyrelsen ska se till att byran utfor sitt uppdrag och de uppgifter den tilldelas i
enlighet med denna forordning. Det ska sarskilt ansvara fér antagandet av myndighetens
arbetsprogram och arbetsordning och ha centrala uppgifter vid antagandet av dess budget.
Dess ledamoéter ska vara ordféranden den europeiska myndigheten i fraga, en foretradare for
kommissionen och fyra ledaméter som tillsynsstyrelsen utsett bland sina ledaméter. De ska
handla oberoende och objektivt i gemenskapens intresse. Verkstéllande direktoren far deltai
forvaltningsutskottets ssmmantréaden men skainte ha rostrétt.

6.3.3  Ordforande och verkstéllande direktor

Varje europeisk myndighet ska foretradas av en ordférande pa heltid som ska ansvara for
forberedelserna av tillsynsstyrelsens arbete och leda sammantrédena i bade tillsynsstyrelsen
och forvaltningsutskottet. Den dagliga forvaltningen av de europeiska myndigheterna ska
dock ledas av en verkstéllande direktor som, i likhet med verkstallande direkttren, skavaraen
heltidsanstdlld oberoende expert. Han eller hon ska ansvara for genomforandet av det arliga
arbetsprogrammet och vidta de atgéarder som ar nodvandiga for myndighetens funktion. Bada
befattningshavarna ska utses av tillsynsstyrelsen efter ett Oppet urvalsforfarande med
beaktande av deras meriter, kompetens, kénnedom om finansiella institut och marknader och
tidigare relevanta erfarenheter pa omradet for finansiell reglering och tillsyn.
Tillsynsstyrelsens val av kandidat for befattningen som ordférande maste bekréftas av
Europaparlamentet. Mandatperioden ska i bagge fallen vara fem & och fa férnyas. Huruvida
forordnandet bor fornyas ska vara beroende av tillsynsstyrel sens utvardering.

6.3.4  Gemensam kommitté for de europeiska tillsynsmyndigheterna

Samarbete Over sektorsgranserna kommer att vara av grundlégggande betydelse for att ta
hansyn till relevanta trender och forhdlanden pd marknaden inom den foreslagna
organisationen. En gemensam kommitté for de europeiska tillsynsmyndigheterna ska
sakerstalla Omsesidig, forstaelse, samarbete och enhetlighet i tillsynspraxis mellan de tre nya
myndigheterna. En underkommitté till gemensamma kommittén skainréttas for att specifikt ta
sig an gransoverskridande fragor, t.ex. finansiella konglomerat, och sikerstalla jamlika
konkurrensvillkor. De faktiska beduten i fraga om exempelvis direktivet om finansiella
konglomerat ska fattas av de enskilda europeiska myndigheterna, men gemensamma
kommittén ska setill att dessa samtidigt fattar likartade beslut.

6.3.5 Overklagandenamnd

Ett system for overklagande ska gora det mgjligt for varje fysisk eller juridisk person,
inbegripet nationella tillsynsmyndigheter, kan 6verklaga beslut av en europeisk myndighet i
forsta instans till en Overklagandendamnd for att sdkerstdlla en enhetlig tilldmpning av
gemenskapsbestdmmel serna (artikel 9), agerande i nédsituationer (artikel 10) och tvistlésning

Sv



Sv

(artikel 11). Overklagandendamnden ska vara gemensam for de tre europeiska myndigheterna
och kommer sdledes att behandla fragor som rér bankrorelse, forsakringar och vardepapper.
Den ska ha sex ordinarie ledaméter och sex suppleanter med relevanta kunskaper och
erfarenheter, som dock vid forordnandet inte far vara anstdllda vid nagon av de nationella
tillsynsmyndigheterna eller vid ndgra andra nationella organ eller gemenskapsorgan med
anknytning till sddana myndigheters verksamheter. Varje europeisk myndighet ska véja tva
ledamoter och tva suppleanter i Overklagandendmnden fran en fordagsista som
sammanstallts av kommissionen.

6.4 Finansiella bestammel ser

De finansiella bestéammelserna avser de europeiska myndigheternas budgetforvaltning. Det
framhalls att myndigheternas intékter kan komma fran olika kallor, t.ex. obligatoriska bidrag,
faststéllda i proportion till respektive medlemsstats rostvikt, fran de nationella
tillsynsmyndigheterna, subventioner frén kommissionen och avgifter fran branschen till
respektive myndighet. Ocksa de arliga forfarandena for uppréattande, genomfdrande och
kontroll av budgeten anges narmare. Rambudgetférordningen fér organ som inréttats enligt
artikel 158 i budgetforordningen skatillampas.

6.5 Allméanna bestdmmelser och slutbestammel ser

| de almanna bestammelserna behandlas praktiska frégor som ror EU-myndigheternas
personal och ansvar, krav pa yrkessekretess, skydd av personuppgifter, tillgang till handlingar,
sprakfragor, dverenskommelser om huvudkontor och deltagande av tredjelander. Inom tre &r
fran det att verksamheterna faktiskt inletts och vart tredje & darefter ska kommissionen
offentliggdra en rapport om de europeiska myndigheternas funktion och de férfaranden som
faststalls genom forordningen. Rapporten ska @ven innehdlla en utvardering av i vilken man
konvergens uppnétts i reglering och tillsyn pa omradet for hantering och l6sning av kriser
inom EU.

6.6 De viktigaste skillnader na mellan de tre for ordningar na

De viktigaste skillnaderna mellan de tre foreslagna férordningarna géller myndigheternas mal,
verksamhetsomradena och definitionerna, som & anpassade till de specifika forhdllandena
inom varje relevant sektor och till gdllande gemenskapslagstiftning. Europeiska radet angav
ocksd i sina dutsatser att de europeiska tillsynsmyndigheterna ocksa bor ansvara for
auktorisation av och tillsyn over vissa organ med verksamhet inom hela EU, daribland
kreditvarderingsinstitut. ESMA skulle ansvara for registrering av kreditvarderingsinstitut och
aven ha befogenhet att i tillampliga fall vidta tillsynsétgarder som éterkallande av registrering
och beslut om att tillfalligt upphdra att utnyttja kreditbetyg i samband med reglering av
finansiella verksamheter. Tillsynsbefogenheterna skulle &ven kunna omfatta behdrighet att
begara upplysningar och genomfdra utredningar och inspektioner pa plats. Esmas ansvar och
befogenheter nér det gdller kreditvarderingsinstitut ska faststéllas genom férordningen om
kreditvarderingsinstitut.
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2009/0143 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av en europeisk forsakrings- och tjanstepensionsmyndighet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen, sarskilt artikel 95,

med beaktande av kommissionens forsl agG,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®i enlighet med forfarandet i artikel 251 i
fordraget®, och

av foljande skél:

(1)

)

©)

Under finanskrisen 2007/2008 framtrédde betydande brister i den finansiella tillsynen,
badei frdga om enskildafall som nar det géller det finansiella systemet som helhet. De
nationellt baserade tillsynsmodellerna har inte hdlit jamna steg med den faktiska
utvecklingen pa de integrerade och sammanfldtade europeiska finansiella
marknaderna, dar manga finansiella foretag opererar Gver nationsgranserna. Genom
krisen uppdagades brister nar det galler samarbete, samordning, konsekvens i
tillampningen av gemenskapsl agstiftningen och dmsesidigt fortroende.

| en rapport som, pa begéran av kommissionen, offentliggjordes den 25 februari 2009
av en expertgrupp pa hog niva med Jacques de Larosiere som ordférande drogs
slutsatsen att ramarna for tillsynen behtvde stérkas for att minskarisken for ytterligare
finanskriser och skadeverkningarna av kriser som trots detta kan komma att intréffa.
Langtgdende reformer rekommenderades av tillsynsstrukturen for den finansiella
sektorn i Europa. Expertgruppen fann ocksa att ett europeiskt system for finansiell
tillsyn borde inréttas. Det skulle omfatta tre europeiska tillsynsmyndigheter: en for
forsdkrings- och tjanstepensionssektorn, en for banksektorn och en for vardepappers-
sektorn. Dessutom borde ett europeiskt systemriskrad inréttas.

| sitt meddelande av den 4 mars 2009 med titeln Framja &terhamtning i Europa®
foresog kommissionen att utkast till lagstiftning om inrditande av ett europeiskt
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(4)

()

(6)

(7)

system for finansiell tillsyn skulle tas fram och i meddelandet av den 27 ma 2009,
Den finansiella tillsynen i Europa, presenterades narmare hur strukturen fér ett
sadant nytt tillsynssystem skulle kunna utformas.

| sina dutsatser av den 19 juni 2009 rekommenderade Europeiska radet att ett
europeiskt system for finansiell tillsyn, bestéende av tre nya europeiska tillsyns-
myndigheter, skulle inrédttas. Systemet borde syfta till att forbéttra kvalitet och
enhetlighet 1 den nationella tillsynen, starka kontrollen av grénsoverskridande
foretagsgrupper och infora ett enhetligt europeiskt regelverk som ska tillampas pa alla
finansiella institut pa den inre marknaden. Europeiska radet framholl vidare att de
europeiska tillsynsmyndigheterna ocksa borde ha tillsynsbefogenheter néar det galler
kreditvarderingsinstitut och uppmanade kommissionen att 1amna konkreta forslag till
hur det europeiska systemet for finansiell tillsyn i krislagen ska kunna agera kraftfullt i
krissituationer, men betonade samtidigt att de nya myndigheternas bedlut inte fick
utgoraintrang i medlemsstaternas finanspolitiska ansvarsomraden.

Den finansiella och ekonomiska krisen har skapat péatagliga alvarliga risker for
stabiliteten pa den inre marknaden. Att ett stabilt och tillforlitligt finansiellt system
aterstélls och upprétthalls & en absolut forsta forutséttning for att bevara fortroendet
for den inre marknaden och dess enhetliga funktion och for att bevara och férbéttra
forutséttningarna for en fullt ut integrerad fungerande inre marknad for finansiella
tjanster. Djupare, mer integrerade finansiella marknader ger dessutom storre
mojligheter till diversifiering av finansiering och risker och bidrar darfor till att oka
kapaciteten for att absorbera ekonomiska chocker.

Gemenskapen har natt gransen for vad som kan astadkommas med oft6randrad status
for kommittéerna fér europeiska tillsynsmyndigheter, dvs. med en stallning som
radgivande organ for kommissionen. Gemenskapen kan inte fortsatt acceptera en
situation dar det inte finns nagon mekanism for att sékerstdlla att de nationella
tillsynsorganen kommer fram till basta mojliga bedut inom tillsynen over
gransdverskridande institut i de fall da samarbetet och informationsutbytet mellan de
nationella tillsynsorganen &r otillfredsstéllande, dd gemensamma éatgarder av de
nationella myndigheterna kraver komplicerade arrangemang for att ta hansyn till en
mangd skiftande reglerings- och tillsynsordningar och da nationella I6sningar ofta &
det enda framkomliga alternativet for att dtgarda problem med EU-dimensioner nar
olika tolkningar gérs av samma réttsakt. Det nya europeiska tillsynssystemet (ESFS)
bor utformas sa att dessa brister undanrdjs, och det bor vara anpassat till malet att
skapa en stabil inre marknad fér finansiella tjénster inom EU och binda samman de
nationellatillsynsmyndigheternai ett starkt EU-nét.

ESFS bor vara ett natverk for tillsynsmyndigheter pa nationell niva och EU-niva som
l&ter den dagliga tillsynen dver finansiella institut ligga kvar pa nationell niva och
tilldelar tillsynskollegierna en nyckelroll i tillsynen Over gransdverskridande
foretagsgrupper. Man bor ocksd skapa storre harmonisering och enhetlighet i
tillampningen av bestdmmelserna om finansiella institut och marknader i hela
gemenskapen. En europeisk myndighet bor inréttas, samtidigt med motsvarande
myndigheter for tillsyn dver forsakringar och tjanstepensioner respektive vardepapper
och marknader (nedan kallade de europeiska tillsynsmyndigheterna).
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K OM(2009) 252.

12

Sv



(8)

9)

(10)

(11)

De europeiska tillsynsmyndigheterna bor ersétta europeiska banktillsynskommittén
(CEBS), inrdttad genom kommissionens beslut 2009/78/EGY, kommittén for
europeiska myndigheter med tillsyn dver forsékringar och tjanstepensioner (CEIOPS),
inréttad genom kommissionens beslut 2009/79/EG"™, och europeiska vérdepappers-
tillsynskommittén (CESR), inréttad genom kommissionens beslut 2009/77/EG™ och
Overta alla dessa kommittéers uppgifter och befogenheter. Varje myndighets
behorighetsomréde bor definieras tydligt. Om sa krévs av ingtitutionella skal eller pa
grund av dess ansvar enligt fordraget, bor dven kommissionen inga i natverket av
tillsynsmyndigheter.

Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten (nedan kallad (den
europeiska) myndigheten) bor agerai syfte att forbéttra den inre marknadens funktion,
bland annat genom att sékerstélla en hog grad av effektiv och konsekvent reglering
och tillsyn med beaktande av samtliga medlemsstaters specifika intressen till skydd for
forsakringstagare och andra formanstagare, for att setill att de finansiella marknaderna
med bevarad integritet fungerar korrekt och effektivt, skydda det finansiella systemets
stabilitet och stérka den internationella samordningen mellan tillsynsmyndigheterna
till gagn for ekonomin som helhet, déribland de finansiella instituten och andra
intressenter, konsumenter och arbetstagare. For att myndigheten ska kunna forverkliga
sina syften ar det lampligt och nddvandigt att den inréttas som ett gemenskapsorgan
som & en i réttdigt, administrativt och finansiellt avseende géalvstandig juridisk
person.

Europeiska gemenskapernas domstol har i sin dom av den 2 maj 2006 i mal C-217/04
(Forenade kungariket mot Europaparlamentet och radet)™ fastslagit att artikel 95 i
fordraget om beslut om &tgarder for tillnarmning av bestammelser i lagar och andra
forfattningar som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera
utgor lamplig réttslig grund for att inrétta ett ” gemenskapsorgan, vars syfte ar att bidra
till genomférandet av en harmoniseringsprocess’ nar de uppgifter som tilldelas ett
sadant organ har ett nara samband med de omraden som réttsakterna om tillnarmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar avser. Myndighetens syfte och
uppgifter — att bistd de nationella tillsynsmyndigheterna med att sakerstélla en
konsekvent tolkning och tilldmpning av gemenskapsbestdmmel serna och bidra till att
skapa den finansiella stabilitet som kréavs for finansiell integrering — star i nédra
samband med malen fér gemenskapens regelverk pa omradet for finansiella tjanster.
Myndigheten bor déarfér inréttas med artikel 95 i fordraget som réttslig grund.

| foljande réttsakter faststdlls medlemsstaternas nationella tillsynsmyndigheters
uppgifter, aven i frdga om samarbete inbtrdes och med kommissionen: direktiv
64/225/EEG av den 25 februari 1964 om avskaffande av inskrankningar i
etableringsfriheten och i friheten att tillhandahalla tjanster avseende aterforsakring och
retrocession™®, rédets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning
av lagar och andra forfattningar angaende ratten att etablera och driva verksamhet med
annan direkt forsakring an livforsakring'’, r&dets direktiv 73/240/EEG av den 24 juli
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1973 om avskaffande av inskrénkningar i etableringsfrineten fér verksamhet med
annan direkt forsakring an livforsakring'®, r&dets direktiv 76/580/EEG av den 29 juni
1976 om andring av direktiv 73/239/EEG om samordning av lagar och andra
forfattningar angdende rétten att etablera och driva verksamhet med annan direkt
forsakring an livforsakring®, rédets direktiv 78/473/EEG av den 30 maj 1978 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser koassuransverksamhet inom
gemenskapen®, r&dets direktiv 84/641/EEG av den 10 december 1984 om &ndring,
speciellt med avseende pa reserisker, i forsta direktivet (73/239/EEG) om samordning
av lagar och andra forfattningar om rétten att etablera och driva verksamhet med annan
direkt forsakring an livforsakring®, radets direktiv 87/344/EEG av den 22 juni 1987
om samordning av lagar och andra forfattningar ang&ende réttsskyddsforsakring,
radets andra direktiv 88/357/EEG av den 22 juni 1988 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser annan direkt forsakring an livforsakring, och med
bestammelser avsedda att gora det |&ttare att effektivt utdva friheten att tillhandahdlla
tjanster samt om andring av direktiv 73/239/EEG?, ré&dets direktiv 92/49/EEG av den
18 juni 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser annan direkt
forsakring &n livforsakring samt om andring av direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG
(tredje direktivet om annan direkt forsakring an livforsakring)®*, Europaparlamentets
och rédets direktiv nr 98/78/EG av den 27 oktober 1998 om extra tillsyn Gver
forsakringsforetag som ingdr i en forsakringsgrupp®, Europaparlamentets och rédets
direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001 om rekonstruktion och likvidation av
forsakringsforetag?, Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livforsskring?’, Europaparlamentets och rédets direktiv
2002/92/EG av den 9 december 2002 om forsakringsformedling® och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om
verksamhet i och tillsyn éver tjanstepensionsi nstitut®.

Gdlande gemenskapdagstiftning om tillampningsomrédet for denna forordning
omfattar &ven Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av den 16
december 2002 om extra tillsyn Over kreditinstitut, forsakringsféretag och
vérdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat®®, Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om &tgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvatt och finansiering av terrorism® och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om
distansférsaljning av finansiella tjanster till konsumenter™.
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(13)
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(15)

(16)
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Det finns behov av att infora ett effektivt instrument for att faststélla harmoniserade
tekniska standarder for finansiella tjanster for att — ocksd genom ”en enda regelbok” —
sékerstédlla jambordiga konkurrensvillkor  och tillfredsstéllande skydd av
forsakringstagare, andra formanstagare och konsumenter i hela EU. Eftersom
myndigheten & ett organ som besitter ett avancerat kunnande pa det specifika
omradet, & det lampligt och andamdsenligt att den, pa omraden som faststals i
gemenskapslagstiftningen, anfortros utarbetandet av forslag till tekniska standarder
som inte inbegriper politiska stéllningstaganden. Kommissionen bér godkanna dessa
forslag till tekniska standarder i enlighet med gemenskapslagstiftningen for att gora
dem réttsligt bindande. Fordagen till tekniska standarder maste antas av
kommissionen. De bor andras till exempel om de & ofdrenliga med
gemenskapslagstiftningen, inte iakttar proportionalitetsprincipen eller strider mot de
grundl&ggande principer for den inre marknaden for finansiella tjanster som kommer
till uttryck i gemenskapens regelverk for finansiella tjanster. For att sdkerstélla ett
smidigt och snabbt antagningsforfarande for dessa standarder bor kommissionen ges
en tidsfrist for sitt godk@nnandebes! ut.

Det forfarande for utarbetande av tekniska standarder som féreskrivs i denna
forordning ska inte paverka kommissionens befogenheter att pa eget initiativ med
kommittéforfaranden anta genomforandedtgarder pa niva 2 i Lamfalussy-strukturen
enligt tillamplig gemenskapslagstiftning. Fragor som & foremal for tekniska
standarder forutsatter inga politiska beslut, och ramar for innehdllet i standarderna ges
av gemenskapsrattsakter som antagits pa niva 1. Att det & myndigheten som utarbetar
fordagen till standarder sékerstéller att de nationella tillsynsmyndigheternas kunnande
pa det specifika omradet darvid tas fullstandigt till vara.

Pa omraden som inte omfattas av tekniska standarder bor myndigheten ha befogenhet
att utfarda icke-bindande riktlinjer och rekommendationer om tillampningen av
gemenskapslagstiftningen. For  att  sékerstdlla  Overblickbarhet och  Oka
Overensstammelsen med dessa riktlinjer och rekommendationer i de nationella
tillsynsmyndigheternas agerande, bor dessa vara skyldiga att [dmna en motivering i de
fal da deintefoljer riktlinjer eller rekommendationer.

Att en korrekt och fullstandig tillampning av gemenskapsl agstiftningen sékerstalls &r
en oeftergivlig forutséttning for integrerade, andamalsenliga och korrekt fungerande
finansiella marknader, for det finansiella systemets stabilitet och for neutraa
konkurrensvillkor for finansiella institut inom hela gemenskapen. Det bor darfor
inrdttas en mekanism genom vilken myndigheten kan &tgarda fall av felaktig eller
ofullstandig tillampning av gemenskapsl agstiftningen. Denna mekanism bor tilléampas
pa omraden dar otvetydiga och ovillkorliga skyldigheter faststélls genom
gemenskapslagstiftningen.

For att mojliggora reaktioner som star i proportion till alvaret i fall av felaktig eller
ofullstandig tillampning av gemenskapdlagstiftningen bor en trestegsmekanism
tillampas. Som ett forsta steg bor myndigheten ha befogenhet att gora utredningar om
det hévdas att nationella myndigheter i utdvandet av sin tillsyn tillampat skyldigheter
enligt gemenskapslagstiftningen felaktigt eller ofullsténdigt, och dessa boér leda till en
rekommendation.

Om den nationella myndigheten inte f6ljer rekommendationen, bér kommissionen ha
befogenhet att rikta ett beslut till den nationella tillsynsmyndigheten i fréga for att
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sékerstélla att gemenskapslagstiftningen iakttas. Detta beslut ska ha direkt réattdig
effekt och kunna &beropas infor nationella domstolar och myndigheter och
genomdrivasi enlighet med artikel 226 i férdraget.

Om i exceptionellafall den nationella tillsynsmyndigheten i fraga ihadllande underlater
att agera, bor den europeiska myndigheten ha befogenhet att, for att fa denna situation
att upphora, som en sista utvdg anta beslut riktade till enskilda finansiella institut.
Denna befogenhet bor endast galla under exceptionella omstéandigheter da en nationell
tillsynsmyndighet inte foljer rekommendationer som riktats till den i fall da
gemenskapslagstiftning ar direkt tillamplig pa finansiella institut med stéd av nu
gdlande eller kommande EU-férordningar.

Allvarliga hot mot de finansiella marknadernas korrekta funktion och integritet eller
mot stabiliteten i det finansiella systemet i gemenskapen kraver snabba och samfdlda
reaktioner pa gemenskapsniva. Myndigheten bor darfor kunna kréava att nationella
tillsynsmyndigheter ska vidta specifika &tgarder for att undanrdja ett omedelbart hot.
Eftersom avgérandet av om ett omedelbart hot foreligger & forenat med ett betydande
tolkningsutrymme, bor befogenheten darvid Gverldtas till kommissionen. For att
sakerstélla att reaktioner pa hotbilder blir effektiva bor myndigheten, i handelse av att
de nationellatillsynsmyndigheterna underl &ter att agera, ha befogenhet att som en sista
utvdg anta bedlut riktade direkt till finansidlla ingtitut pa omrdden av
gemenskapsl agstiftningen som &r direkt tillampliga pa dem i syfte att mildra krisens
verkningar och dterstélla fortroendet pa marknaderna.

For att sdkerstdlla en andamdlsenlig och effektiv tillsyn och ett valavvagt
héansynstagande till olika medlemsstaters nationella tillsynsmyndigheters standpunkter
bor myndigheten med bindande verkan kunna |6sa tvister mellan dessa myndigheter,
bland annat inom tillsynskollegierna. Det bor foreskrivas en forlikningsfas, under
vilken de nationella tillsynsmyndigheterna kan na en 6verenskommelse. Myndigheten
bor vara behorig i frdga om oenigheter avseende forfarandeméssiga krav under
samarbetsprocessen samt tolkningen och tilldmpningen av gemenskapslagstiftningen i
tillsynsmyndigheters beslut. Befintliga forlikningsmekanismer i sektorsspecifik
lagstiftning maste iakttas. Om de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna underl ater
att agera bér myndigheten ges befogenhet att, som en sista utvag, anta besut riktade
direkt till finansiella institut pa omraden av gemenskapslagstiftningen som &r direkt
tillampliga pa dem.

Tillsynskollegierna & av stor betydelse for att dversynen av finansiella institut med
verksamhet Gver nationsgranserna ska bli andamdsenlig, effektiv och konsekvent.
Myndigheten bor ha oinskrankt rétt att delta i tillsynskollegiernas arbete i syfte att
effektivisera dessa funktion och informationsutbytet inom kollegierna samt framja
konvergens och enhetlighet mellan kollegierna i tillampningen av gemenskaps-
lagstiftningen.

Delegering av uppgifter och ansvar kan bidra positivt till tillsynsndtverkens funktion
genom att dubbelarbete i tillsynsarbetet undviks och genom det tkade indaget av
samarbete. Dé&rigenom effektiviseras tillsynsprocessen och belastningen pa de
finansiella instituten minskas. | forordningen bor darfor den réttsliga grunden for
sadan delegering klart anges. Delegering av uppgifter innebér att uppgifterna utfors av
en annan tillsynsmyndighet an den ansvariga myndigheten, samtidigt som ansvaret for
tillsynsbesluten ligger kvar hos den delegerande myndigheten. Genom delegering av
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ansvar ska en nationell tillsynsmyndighet, " delegatmyndigheten”, kunna besluta i ett
visst tillsynsirende i eget namn i en annan nationell tillsynsmyndighets stélle. Sadan
delegering bor styras av principen att behorigheten bor tilldelas en myndighet som har
goda forutsdttningar att vidta atgarder i ett enskilt d&rende. Det kan vara lampligt att
overflytta ansvar t.ex. for att uppna skal- eller diversifieringsfordelar, undvika att
splittra upp tillsynen 6ver foretagsgrupper och pa basta sétt utnyttja de olika slag av
teknisk expertis som finns hos de nationella tillsynsmyndigheterna. |
gemenskapslagstiftning pd omradet kan principerna for Overenskommelser om
Overflyttning av ansvar komma att ytterligare specificeras. Myndigheten bor med alla
[ampliga medel underlétta 6verenskommelser om delegering mellan nationella
tillsynsmyndigheter. Den bor underréttas i forvag om planerade dverenskommelser om
delegering sa att den i tillampliga fall kan yttra sig i fragan. Den bor ocksa centralt
svara for offentliggérandena av sdana 6verenskommelser sa att ala ber6rda parter
utan dréjsma ges latt tillganglig och Overblickbar information om s3dana
Overenskommel ser.

Myndigheten bor aktivt frdmja konvergensii tillsynen inom hela gemenskapen i syfte
att upprétta en gemensam tillsynskultur.

Kollegiala utvarderingar ar ett [ampligt och effektivt medel for att framja enhetlighet
inom de finansiella tillsynsnétverken Myndigheten bor darfor utveckla en metodik for
sadana utvarderingar och genomfdra dem regelbundet. Utvarderingarna bor inte endast
inriktas pa konvergens i tillsynspraxis utan ocksa pa tillsynsorganens kapacitet att na
hog kvalitet i verksamheten och pa de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende.

Myndigheten bor aktivt framja samordnade reaktioner fran
gemenskapsmyndigheterna, sarskilt nar en ogynnsam utveckling kan komma att
aventyra de finansiella marknadernas integritet och korrekta funktion eller stabiliteten
i det finansiella systemet inom gemenskapen. Utdver sina befogenheter for atgarder i
bradskande situationer bor den darfor anfortros en allmant samordnande funktion inom
det europeiska systemet for finansiell tillsyn. Att fa all relevant information att snabbt
och effektivt cirkulera mellan de nationella tillsynsmyndigheterna bor hora till
myndighetens centrala uppgifter.

For att bevara den finansiella stabiliteten & det nodvandigt att i ett tidigt skede
identifiera grans- och sektorévergripande trender och potentiella risker och sarbara
punkter med ursprung i den mikroprudentiella nivan. Myndigheten bor dvervaka och
bedoma sadan utveckling inom sitt behdrighetsomréde och regelbundet och da
omstandigheterna s kréver underrétta Europaparlamentet, radet, kommissionen,
ovriga europeiska tillsynsmyndigheter och Europeiska systemriskrédet om
omstandigheter av betydelse. Myndigheten bor ocksa samordna stresstester inom hela
gemenskapen for att bedoma de finansiella ingtitutens formaga att std emot en
ogynnsam marknadsutveckling och sakerstélla att sd enhetliga metoder som majligt
tillampas pa nationell niva for dessa tester.

Med hansyn till de finansiella tjansternas globala omfattning och de internationella
standardernas dkade betydelse bér myndigheten verka for dialog och samarbete med
tillsynsmyndigheter utanfor gemenskapen. Den ska fullt ut respektera EU-
ingtitutionernas  gallande uppgifter och behdrighetsomraden i forhdlande till
myndigheter utanfor gemenskapen och i internationella sammanhang.
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Myndigheten bor inom sitt behorighetsomrade fungera som ett oberoende radgivande
organ for Europaparlamentet, radet och kommissionen. Den bor kunna yttra sig om
beddmningar av férvarv och 6kning av innehav enligt direktiv 92/49/EG och direktiv
2005/68/EG (andrat genom direktiv 2007/44/EG).

For att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt sétt bor den ha rétt
att fa tillgang till al nodvandig information. For att undvika att stélla dubbla
rapporteringskrav pa de finansiella instituten bor sadan information normalt lamnas av
de nationella tillsynsmyndigheter som befinner sig nérmast de finansiella marknaderna
och instituten. Myndigheten bor dock ha befogenhet att begéra information direkt fran
finansiella ingtitut och andra parter om en nationell tillsynsmyndighet inte
tillhandahdller — eller kan tillhandahdlla — informationen inom rimlig tid.
Medlemsstaternas myndigheter bor vara skyldiga att bistd myndigheten med att
genomdriva sadana direkt riktade informationskrav.

Ett nara samarbete mellan myndigheten och Europeiska systemriskrddet & av
vasentlig betydelse for att detta ska kunna fungera med all 6nskvérd effektivitet och
for uppfdljningen av dess varningar och rekommendationer. Myndigheten bér utbyta
al relevant information med Europeiska systemriskrédet. Uppgifter om enskilda
foretag bor 1amnas ut endast om begéran atfoljs av en skalig motivering. Myndigheten
bor se till att en uppféljning gors nar den har tagit emot varningar eller
rekommendationer som Europeiska systemriskradet riktat till den eller till nagon
nationell myndighet.

| tillampligafall bor myndigheten samrada med bertrda parter om tekniska standarder,
riktlinjer och rekommendationer och ge dem skdlig mojlighet att yttra sig om
foredagna atgarder. Av effektivitetsskal bor en intressentgrupp for forsakring,
aterforsakring och tjanstepensionsfonder inréttas i detta syfte med en valavvagd
fordelning av foretradare for gemenskapens forsakrings- och aterforsakringsforetag
samt tjanstepensionsfonder (och &ven i lamplig utstrackning institutionella investerare
och andra finansiella institut som gélva utnyttjar forsakringstjanster) och dessas
anstdllda samt konsumenter och andra icke-professionella utnyttjare av forsdkrings-,
aterforsakrings- och tjanstepensionstjanster, daribland ocksd sma och medelstora
foretag. Intressentgruppen for forsakring, aterforsakring och tjanstepennsionsfonder
bor arbeta aktivt som en férmedlande lank for andra grupper av anvandare av
finansella tjanster som inréttats av kommissionen eller pa annat st enligt
gemenskapslagstiftningen.

Medlemsstaterna har ett centralt ansvar inom krishanteringen for att bevara den
finansiella stabiliteten, bland annat néar det gdler att stabilisera och avveckla
nodlidande finansiella ingtitut. Myndighetens atgéarder i bradskande arenden eller
avvecklingssituationer som paverkar ett finansiellt instituts stabilitet bor inte innebéra
intrang i medlemsstaternas finanspolitiska ansvarsomraden. En mekanism bor inréttas
genom vilken medlemsstaterna kan aberopa denna skyddsklausul och i sista instans
begéra att Europeiska unionens rad ska besluta i drendet. Det ar l[ampligt att radet ges
uppgifter i sddana fragor med hansyn till medlemsstaternas sarskilda ansvar i sddana
fragor.

| sitt bedlutsfattande bdr myndigheten vara bunden av gemenskapsbestémmel serna och
av de allmanna principerna om réttssdkerhet och éverblickbarhet. Rétten att bli hord

18

Sv



Sv

(35

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

bor respekteras fullt ut i kontakterna med adressaterna for myndighetens beslut.
Myndighetens handlingar bor inga som en integrerad del i gemenskapslagstiftningen.

En tillsynsstyrelse, bestdende av cheferna for de nationella tillsynsmyndigheterna pa
det respektive omrédet i varje medlemsstat under ledning av myndighetens
ordférande, bor vara myndighetens huvudsakliga bedlutsfattande organ. Foretradare
for kommissionen, Europeiska systemriskrédet och de bada andra europeiska
tillsynsmyndigheterna bor delta som observatorer. Ledaméternai tillsynsstyrelsen bor
handla oberoende och uteslutande i gemenskapens intressen. For handlingar av allméan
natur, daribland sddana som ror antagande av tekniska standarder, riktlinjer och
rekommendationer samt budgetfrdgor & det lampligt att tillampa fordragets
bestémmelser om kvalificerad majoritet, medan vid alla andra beslut enkel majoritet
bland ledaméterna bor vara tillrackligt. Arenden som ror [6sning av tvister mellan
nationella myndigheter bor beddmas av en begrénsad panel.

En forvaltningsstyrelse bestdende av myndighetens ordfdérande samt foretradare for
nationella tillsynsmyndigheter och kommissionen bor sékerstdlla att myndigheten
verkar i foreskrivet syfte och utfor de uppgifter som 8éaggs den. Forvaltningsstyrelsen
bor tilldelas nddvandiga befogenheter for att bland annat foredd det flerdriga
arbetsprogrammet, anta det arliga arbetsprogrammet, utéva vissa budgetbefogenheter,
anta myndighetens plan for personal politiken, anta sarskilda bestammelser om rét till
tillgang till handlingar och anta arsrapporten.

En ordférande pa heltid, vald av tillsynsstyrelsen efter ppet uttagningsforfarande, bor
foretrada myndigheten. Forvaltningen av myndigheten bor anfortros en verkstallande
direktor, som ska ha rétt att utan rostrétt delta i tillsyns- och forvaltningsstyrel sernas
sammantraden.

For att sdkerstdlla enhetlighet Over sektorsgranserna | de  europeiska
tillsynsmyndigheterna bor dessa samarbeta ndra inom ramen fér en gemensam
kommitté for de europeiska tillsynsmyndigheterna och i tillampliga fall anta
gemensamma standpunkter. De europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma
kommitté bor Overta alla funktioner fran gemensamma kommittén for finansiella
konglomerat. | tillampliga fall bor handlingar som ligger inom behorighetsomradet for
Europeiska forsékringss och tjanstepensionsmyndigheten eller  Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten antas parallellt av bertrda europeiska
tillsynsmyndigheter.

Det & nodvandigt att de parter som berdrs av beslut som myndigheten antar har
nodvandiga rattsmedel till sitt forfogande. FOr att skapa ett effektivt skydd av
parternas réttigheter och ekonomi i forfarandena bor parterna ges rétt att fa beslut
provade av en dverklagandendmnd i de fall dér myndigheten har besl utsbefogenheter.
Av effektivitets- och konsekvensské bor 6verklagandenamnden vara gemensam for de
tre europeiska tillsynsmyndigheterna och oberoende av dessas administrations- och
regleringsstrukturer.  Overklagandenamndens beslut bér  kunna overklagas i
forstainstansrétten och i Europei ska gemenskapernas domstol.

For att garantera myndigheten oinskrankt galvstandighet och oberoende bor den ges

en egen budget med intdkter huvudsakligen i form av obligatoriska bidrag fran de
nationella tillsynsmyndigheterna och fréan Europeiska unionens allmanna budget. |
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fraga om bidragen fran gemenskapen bor gemenskapens budgetforfarande tillampas.
Revisionen av rékenskaperna bor goras av revisionsratten.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF)* ska
vara tillamplig pa myndigheten. Myndigheten bor ocksd ansluta sig till det
interingtitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska gemenskapernas kommission om interna utredningar
som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF)*.

For att sikerstédlla Oppna och &verblickbara anstédlningsférhdlanden och lika
behandling av personalen bor tjansteféreskrifterna for tjansteman i Europeiska
gemenskaperna och anstdliningsvillkoren for ©vriga anstdllda i Europeiska
gemenskaperna™ till&mpas p& myndighetens personal.

Det &r av vasentlig betydel se att affarshemligheter och annan konfidentiell information
skyddas. Det bor likasa sakerstéllas att information som utbyts inom natverket forblir
konfidentiell.

Skyddet for enskilda vid behandling av personuppgifter regleras genom
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter®™® och Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rorligheten for s&dana uppgifter®’ som ska tillampas fullt ut pa behandlingen
av personuppgifter inom ramen for denna férordning.

For att sakerstdlla att myndighetens verksamhet ar dverblickbar bér den omfattas av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar™.

Lander som inte & medlemmar i Europeiska unionen bor tillatas deltai myndighetens
arbetei enlighet med 1ampliga avtal som skaingas av gemenskapen.

Eftersom mdlen for denna forordning, namligen att forbéttra den inre marknadens
funktion genom att sikerstdlla en hog, effektiv och enhetlig niva pa reglering och
tillsyn, skydda forsékringstagare och andra formanstagare, skydda de finansiella
marknadernas integritet, effektivitet och korrekta funktion, upprétthalla stabiliteten i
det finansiella systemet och stérka den internationella samordningen av tillsynen, intei
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, och de darfor pa grund av
atgardens omfattning béttre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. | enlighet med
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proportionalitetsprincipen i samma artikel gar forordningen inte utéver vad som &
nodvandigt for att uppna dessamal.

Myndigheten Gvertar alla nu gallande uppgifter och befogenheter fran kommittén for
europeiska myndigheter med tillsyn dver forsakringar och tjanstepensioner (CEIOPS).
Kommissionens beslut 2009/78/EG av den 23 januari 2009 om inrédtande av
kommittén for europeiska myndigheter med tillsyn over forsékringar och
tjanstepensioner och Europaparlamentets och radets besiut .../.../EG om inréttande av
ett gemenskapsprogram till stod for sarskild verksamhet pa omradet for finansiella
tjanster, finansiell rapportering och revision bor éndrasi enlighet med detta.

Det & lampligt att ange en tidsfrist for tillampningen av denna férordning for att
sékerstélla att myndigheten ar tillrackligt val forberedd for att inleda sin verksamhet
och for att setill att dvergangen till den fréan CEIOPS sker friktionsfritt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
INRATTANDE OCH RATTSLIG STATUS

Artikel 1
Inréattande och verksamhetsomrade

Genom denna forordning inrdttas en  Europeisk  forsdkringss  och
tjanstepensionsmyndighet (nedan kallad (den europeiska) myndigheten).

Myndigheten ska vara verksam inom tillampningsomradet for direktiven 64/25/EEG,
73/239/EEG, 73/240/EEG, 76/580/EEG, 78/473/EEG, 84/641/EEG, 87/344/EEG,
88/357/EEG, 92/49/EEG, 98/78/EG, 2001/17/EG, 2002/83/EG, 2002/92/EG,
2003/41/EG, 2002/87/EG, 2005/68/EG, 2007/44/EG, 2005/60/EG och 2002/65/EG
samt ala direktiv, forordningar och beslut som grundar sig pa dessa réttsakter och
dla réttsakter avseende myndighetens uppgifter som kan komma att antas av
gemenskapen.

Denna forordning ska inte paverka kommissionens befogenheter, déribland
befogenheten  enligt artikel 226 i fordraget att sdkerstdlla  att
gemenskapsl agstiftningen iakttas.

Myndighetens syfte ska vara att bidra till att i) fa den inre marknaden att fungera
béttre, bland annat genom att reglering och tillsyn i stabilitetssyfte nar en hdg,
verkningsfull och enhetlig niva, ii) skydda forsdkringstagare och andra
formanstagare, iii) sakerstalla de finansiella marknadernas integritet, effektivitet och
korrekta funktion, iv) varna stabiliteten i det finansiella systemet och v) starka den
internationella samordningen mellan tillsynsorganen. | detta syfte ska myndigheten
bidratill att sakerstalla en konsekvent, andamalsenlig och effektiv tillampning av de
gemenskapsrattsakter som avses i artikel 1.2, framja enhetlighet i tillsynen och avge
yttranden till Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Myndigheten ska ingd i ett europeiskt system for finansiell tillsyn (ESFS) som ska
fungera som ett nétverk for tillsynsorganen sa som narmare angesi artikel 39.
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6. Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten ska samarbeta med

Europeiska systemriskradet (nedan kallat ESRB) i enlighet med artikel 21 i denna
forordning.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning avses med

(1) finansiellainstitut: "forsakringsforetag” enligt definitionen i direktiv 98/78/EG,
"aterforsakringsforetag”  enligt  definitionen i direktiv 2005/68/EG,
"tjanstepensionsinstitut” som omfattas av direktiv 2003/41/EG och "finansiella
konglomerat” enligt definitionen i direktiv 2002/87/EG,

(2) nationdlla tillsynsmyndigheter: nationella myndigheter som enligt lagar och
andra forfattningar har behdrighet att utbva tillsyn over forsakrings- eller
aterforsakringsforetag eller tjanstepensionsinstitut.

Artikel 3
Rattdig status
1. Myndigheten ska vara ett gemenskapsorgan med status som juridisk person.
2. Myndigheten ska i varje medlemsstat ha den mest vittgdende réattskapacitet som

tillerkanns juridiska personer enligt den nationella lagstiftningen. Den far i synnerhet
forvarva och avyttra 10s och fast egendom samt fora talan infor domstolar och andra
myndigheter.

3. Myndigheten skaforetradas av sin ordférande.

Artikel 4
Sammansattning

Myndigheten ska besta av foljande:
(1) Entillsynsstyrelse, som ska ha de uppgifter som angesi artikel 28.
(2) Enforvatningsstyrelse, som ska hade uppgifter som angesi artikel 32.
(3) Enordférande, som ska ha de uppgifter som angesi artikel 33.
(4) Enverkstéllande direktdr, som ska ha de uppgifter som angesi artikel 38.

(5 En overklagandenamnd enligt artikel 44, som ska ha de uppgifter som anges i
artikel 46.
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Artikel 5
Site

Myndigheten ska ha sitt séte i Frankfurt.

KAPITEL I1
MYNDIGHETENS UPPGIFTER OCH BEFOGENHETER

Artikel 6
Myndighetens uppgifter och befogenheter
1 Myndigheten ska ha féljande uppgifter:
a) Att bidra till uppréttandet av gemensamma standarder och metoder av hdg

b)

f)
Q)

kvalitet for reglering och tillsyn, bland annat genom att avge yttranden till
gemenskapsinstitutionerna och utarbeta riktlinjer, rekommendationer och
forslag till tekniska standarder som ska grundas pa de réttsakter som anges i
artikel 1.2.

Att bidra till en konsekvent tillampning av gemenskapslagstiftningen, bland
annat genom att bidra till en gemensam tillsynskultur, sikerstédlla en
konsekvent, andamalsenlig och effektiv tillampning av de réattsakter som anges
I artikel 1.2, férebygga regelarbitrage, medla och 10sa tvister mellan nationella
tillsynsmyndigheter, framja inbdrdes dverensstammelse i tillsynskollegiernas
verksamhet och vidta dtgarder i krissituationer.

Underldita delegering av uppgifter och ansvar mellan nationella
tillsynsmyndigheter.

Samarbeta néra med ESRB, bland annat genom ait ge detta organ all
information som krévs for att det ska kunna genomféra sina uppgifter och
saékerstélla att dess varningar och rekommendationer foljs upp korrekt.

Genomfora kollegiala utvarderingar av nationella tillsynsmyndigheter i syfte
att 6ka den inbordes dverensstdmmel sen mellan resultaten av tillsynen.

Overvaka och beddma marknadens utveckling inom sitt behdrighetsomrade.

Fullgora varje annan specifik uppgift som anges i denna férordning eller i de
gemenskapsrattsakter som avsesi artikel 1.2.

Vid utférandet av de uppgifter som anges i punkt 1 ska myndigheten ha de

befogenheter som faststélls genom denna férordning, och i synnerhet befogenhet att

a)
b)
c)

utarbeta fordag till tekniska standarder i de specifikafall som avsesi artikel 7,
utfarda riktlinjer och rekommendationer enligt artikel 8,

utfarda rekommendationer i specifikafall i enlighet med artikel 9.3,
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d) fatta enskilda beslut riktade till nationella tillsynsmyndigheter i de specifika
fall som avsesi artiklarna 10 och 11,

e) fattaenskildabedut riktade till finansiellainstitut i de specifikafall som avsesi
artiklarna 9.6, 10.3 och 11.3, och

f)  avge yttranden till Europaparlamentet, radet och kommissionen i enlighet med
artikel 19,

3. Myndigheten ska i frdga om juridiska personer eller verksamheter med
gemenskapsdimensioner utbva ala exklusiva tillsynsbefogenheter som den tilldelats
genom de réttsakter som avsesi artikel 1.2.

| detta syfte ska myndigheten ha tillréckliga utrednings- och verkstéllandebefogenheter enligt
tillamplig lagstiftning och mojlighet att ta ut avgifter.

Artikel 7
Tekniska standarder

1. Myndigheten far utarbeta tekniska standarder inom de omraden som sarskilt anges i
de réttsakter som avses i artikel 1.2. Myndigheten ska dverlamna sina forslag till
standarder till kommissionen for godkannande.

Innan sa sker, ska den i tillampliga fall ha genomfort ett dppet offentligt samrad om
de tekniska standarderna och analyserat de mgjliga kostnaderna och fordelarna i
sammanhanget.

Kommissionen ska inom tre manader fran mottagandet av forslaget till standarder
besluta huruvida den ska godkénna det. Kommissionen far foérlanga denna tidsfrist
med en manad. Om det ligger i gemenskapens intresse far kommissionen godkanna
standarderna endast till viss del eller med &ndringar.

Om kommissionen inte godkénner standarderna eller godkénner dem endast delvis
eller med @ndringar ska den underrétta myndigheten om skden till detta.

2. Standarderna ska antas av kommissionen genom férordningar eller beslut och
offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8
Riktlinjer och rekommendationer

Myndigheten ska, i syfte att upprétta en konsekvent, andamalsenlig och effektiv tillsynspraxis
inom ESFS och sékerstdlla e gemensam, enhetlig och konsekvent tillampning av
gemenskapslagstiftningen, utfarda riktlinjer och rekommendationer riktade till nationella
tillsynsmyndigheter eller finansiellainstitut.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska med alla tillgangliga medel soka folja dessariktlinjer
och rekommendationer.
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Om en nationell tillsynsmyndighet inte tillampar dessa riktlinjer eller rekommendationer ska
den underrétta myndigheten om skden till detta.

Sv

Artikel 9
Konsekvent tillampning av gemenskapsbestammel serna

Om en nationell tillsynsmyndighet inte har tillémpat de réttsakter som avsesi artikel
1.2 pa ett korrekt sitt, till exempel genom att underldta att sikerstalla att ett
finansiellt institut uppfyller kraven i dessa réttsakter, ska myndigheten kunna utéva
de befogenheter som anges i punkterna 2, 3 och 6 i denna artikel.

Kommissionen far, pa begaran av en eller flera nationella tillsynsmyndigheter eller
av kommissionen eller pa eget initiativ och efter att ha underréttat den bertrda
nationella tillsynsmyndigheten, utreda hévdad felaktig tillampning av gemenskaps-
lagstiftningen.

Utan att det paverkar de befogenheter som faststdlls genom artikel 20, ska den
nationella tillsynsmyndigheten utan dréjsmal forse den europeiska myndigheten med
alla de uppgifter som denna finner vara nédvandiga for sin utredning.

Den europeiska myndigheten kan senast inom tva manader fran det att den inledde
sin utredning till den nationella tillsynsmyndigheten rikta en rekommendation i
vilken den anger vilka dtgéarder som kravs for att folja gemenskaps agstiftningen.

Den nationella tillsynsmyndigheten ska inom tio arbetsdagar fran mottagandet av
rekommendationen underrétta den europeiska myndigheten om de dtgéarder den har
vidtagit, eller avser att vidta, for att sdkerstdlla Overensstammelse med
gemenskapsl agstiftningen.

Om den natonela tillsynsmyndigheten inte har réttat sig efter
gemenskapslagstiftningen inom en méanad fran mottagandet av den europeiska
myndighetens rekommendation far kommissionen, efter underréttelse fran denna
myndighet eller pa eget initiativ, fatta besut om krav pa den nationella
tillsynsmyndigheten att vidta nodvandiga atgarder for att réta sig efter
gemenskapslagstiftningen.

Kommissionen ska fatta sddana beslut senast tre manader efter antagandet av
rekommendationen. Kommissionen far férlanga denna tidsfrist med en manad.

Kommissionen ska sakerstélla att bed utets adressaters rétt att bli horda iakttas.

Den europeiska myndigheten och de nationella tillsynsmyndigheterna ska 6verlamna
alla nédvéandiga uppgifter till kommissionen.

Den nationella tillsynsmyndigheten ska inom tio arbetsdagar fran mottagandet av det
bedut som avses i punkt 4 underrdta kommissionen och den europeiska
myndigheten om de dtgéarder den har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora
kommissionens beslut.

Om en nationell tillsynsmyndighet inte réttar sig efter ett sadant beslut som avses i
punkt 4 i denna artikel inom den dar angivnatidsfristen, och om det & nddvandigt att
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utan dréjsmal dtgérda den nationella tillsynsmyndighetens bristande iakttagande av
gemenskapslagstiftningen  for  att  upprétthdla eler aerstdla neutrala
konkurrensvillkor pd marknaden eller for att sdkerstdlla att det finansiella systemet
fungerar korrekt och med integritet, f&r den europeiska myndigheten — utan att det
paverkar kommissionens befogenheter enligt artikel 226 i fordraget — om de
relevanta kraven i de réttsakter som avses i artikel 1.2 & direkt tillampliga pa
finansiella institut, anta ett enskilt beslut riktat till ett finansiellt institut om krav pa
att vidta nodvandiga &dtgarder for att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapslagstiftningen, déribland &ven att upphora att tillampa eventuell oférenlig
praxis.

Den europeiska myndighetens beslut ska Overensstamma med det beslut som
kommissionen antagit enligt punkt 4.

Beslut som antagits enligt punkt 6 ska ha foretrdde framfor varje tidigare beslut i
samma arende som antagits av de nationella tillsynsmyndigheterna.

Alla dtgarder de nationella tillsynsmyndigheterna vidtar avseende forhdllanden som
ar foremdl for ett beslut enligt punkt 4 eller 6 ska varaforenliga med det beslutet.

Artikel 10
Atgérder i krissituationer

Vid ogynnsam utveckling som kan komma att alvarligt aventyra de finansiella
marknadernas korrekta funktion och integritet eller stabiliteten i det finansiella
systemet, helt eller delvis, inom gemenskapen far kommissionen, pa eget initiativ
eller efter begédran fran myndigheten, radet eller ESRB, anta ett beslut riktat till
myndigheten om att en krissituation enligt denna férordning foreligger.

Om kommissionen har antagit ett beslut enligt punkt 1, f& myndigheten anta
enskilda beslut om krav pa de nationella tillsynsmyndigheterna att vidta nédvandiga
atgarder i enlighet med de réttsakter som avsesi artikel 1.2 for att tgarda risker som
kan aventyra de finansiella marknadernas korrekta funktion och integritet eller
stabiliteten, helt eller delvis, i det finansiella systemet genom att sékerstélla att de
finansiellainstituten och de nationella tillsynsmyndigheterna uppfyller kraven i dessa
réttsakter.

Om en nationell tillsynsmyndighet inte réttar sig efter det beslut av den europeiska
myndigheten som avses i punkt 2 inom den dar angivna tidsfristen, far den
europeiska myndigheten — utan att det paverkar kommissionens befogenheter enligt
artikel 226 i fordraget — om de relevanta kraven i de rattsakter som avsesi artikel 1.2
a direkt tillampliga pa finansiella institut, anta ett enskilt beslut riktat till ett
finansiellt ingtitut om krav pa att vidta nodvandiga dtgarder for att uppfylla sina
skyldigheter enligt dessa réttsakter, daribland &ven att upphora att tilldmpa eventuell
oforenlig praxis.

Bedlut som antagits enligt punkt 3 ska ha foretrdde framfor varje tidigare beslut i
samma arende som antagits av de nationella tillsynsmyndigheterna.

Alla dtgarder de nationella tillsynsmyndigheterna vidtar avseende forhallanden som
ar foremdl for ett beslut enligt punkt 2 eller 3 ska varaforenliga med det beslutet.
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Artikel 11
Ldsande av tvister mellan nationella tillsynsmyndigheter

Om en nationell tillsynsmyndighet ogillar en annan nationell tillsynsmyndighets
forfarande, med avseende pa innehdllet i en av dennas atgarder eller pa grund av att
den avstétt fran att vidta atgarder inom ett omrade dar samarbete, samordning eller
gemensamma beslut krédvs av nationella tillsynsmyndigheter frén mer an en
medlemsstat, far den europeiska myndigheten — utan att det paverkar de befogenheter
som faststélls genom artikel 9 — pa begéran av en eller flera av de berdrda nationella
tillsynsmyndigheterna  bistd dessa myndigheter med att na fram till en
Overenskommelse enligt forfarandet i punkt 2.

Myndigheten ska ange en tidsfrist for forlikningen mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna med beaktande av eventuella relevanta foreskrivna tidsfrister i
de réttsakter som avsesi artikel 1.2 och av hur komplex och bradskande fragan &r.

Om vid dutet av forlikningsskedet de berérda nationella tillsynsmyndigheterna inte
har lyckats nd ndgon overenskommelse, far den europeiska myndigheten fatta ett
beslut som alagger dem att vidta en specifik atgard eller avsta fran atgarder i syfte att
avgorafragan i enlighet med gemenskapsl agstiftningen.

Om en nationell tillsynsmyndighet inte réttar sig efter den europeiska myndighetens
beslut och dérigenom inte sakerstéller att ett finansiellt institut uppfyller krav som ar
direkt riktade till det enligt de réttsakter som avses i artikel 1.2, far den europeiska
myndigheten — utan att det paverkar kommissionens befogenheter enligt artikel 226 i
fordraget — anta ett enskilt bedlut riktat till ett finansiellt institut om krav pa
nodvandiga atgarder som institutet ska vidta for att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapsl agstiftningen, déribland &ven krav pa att upphdra med viss praxis.

Artikel 12
Tillsynskollegier

Myndigheten ska bidra till att framja dndamalsenlighet och konsekvens i arbetet i
tillsynskollegier och verka fér enhetlighet i de olika kollegiernas tillampning av
gemenskapslagstiftningen.

Myndigheten ska i den utstrdckning den finner lampligt delta som observator i
tillsynskollegiernas arbete. DA den deltar pd detta sitt ska den betraktas som
"nationell tillsynsmyndighet” enligt definitionen i relevant lagstiftning och efter
begaran om detta fa all relevant information som kommer varje ledamot i kollegiet
till del.

Myndigheten ska 1 samarbete med foretrd&darna for de nationella
tillsynsmyndigheterna inom tillsynskollegierna i tilldmpliga fall definiera och samla
in al relevant information fran de nationella tillsynsmyndigheterna for att underlétta
dessa kollegiers arbete.

Den ska upprétta och driva ett centralt system for att géra informationen tillgéanglig
for de nationella tillsynsmyndigheternas foretradare i tillsynskollegierna.
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Artikel 13
Delegering av uppgifter och ansvar

De nationellatillsynsmyndigheterna far genom bilaterala avtal delegera uppgifter och
ansvar till andra nationellatillsynsmyndigheter.

Myndigheten ska underlétta delegering av uppgifter och ansvar mellan nationella
tillsynsmyndigheter genom att identifiera vilka slag av uppgifter och ansvar som kan
delegeras eller utévas gemensamt och genom att framja bésta praxis.

De nationella tillsynsmyndigheterna ska underrétta den europeiska myndigheten om
de avtal om delegering som de avser att inga. De far inte séttai kraft avtalen forran
tidigast en manad efter att ha underréttat den europei ska myndigheten.

Denna far yttra sig om det avsedda avtalet inom en manad fran det att den
underréttats om det.

Den europeiska myndigheten ska pa lampligt sétt offentliggora varje avtal om
delegering som ingds mellan nationella tillsynsmyndigheter sa att det sakerstalls att
allaberdrda parter underréttasi tillfredsstéllande utstrackning.

Artikel 14
Gemensam tillsynskultur

Myndigheten ska bidra aktivt till att bygga upp en gemensam europeisk tillsynskultur
och en konsekvent tillsynspraxis samt sakerstélla att enhetliga forfaranden och
konsekventa metoder tilldmpas i hela gemenskapen, och den ska minst utféra
foljande:

(@ Avgeyttranden till nationellatillsynsmyndigheter.

b) Framja ett effektivt bilateralt och multilateralt informationsutbyte mellan
nationella tillsynsmyndigheter under fullstandigt iakttagande av tillampliga
bestdmmelser om  sekretess och skydd av  personuppgifter i
gemenskapsl agstiftningen pa omréadet.

c) Bidra till utvecklingen av enhetliga tillsynsstandarder av hdg kvalitet, &ven
avseende rapportering.

d)  Utvéarderatillampningen av de tekniska standarder pa omradet som antagits av
kommissionen och av de riktlinjer och rekommendationer som den gav
utfardat och i tillampligafall féresa andringar.

€) Upprédtta sektorsspecifika och sektordvergripande utbildningsprogram,
underldtta personalutbyte och uppmuntra de nationella tillsynsmyndigheterna
att 6ka utnyttjandet av system for utséndning av personal och andrainstrument.

Myndigheten far i tillamplig utstréackning utveckla nya praktiska instrument och
konvergensskapande medel for att frdmja gemensam metodik och praxisi tillsynen.
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Artikel 15
Kollegial utvardering av nationella tillsynsmyndigheter

1 Myndigheten ska regelbundet genomfora kollegiala utvarderingar av vissa av eller
ala de nationella tillsynsmyndigheternas verksamheter for att ytterligare Oka
jamforbarheten mellan tillsynsresultaten. Den ska i detta syfte utarbeta metoder for
att objektivt beddma och jamfora de myndigheter som utvérderas.

2. Den kollegiala utvarderingen ska sarskilt, men inte uteslutande, omfatta foljande:

(@

b)

c)

Institutionsstrukturens  lamplighet, den nationella tillsynsmyndighetens
personals omfattning och kunnande med sarskild hansyn till mgjligheterna att
effektivt tillampa de réttsakter som avses i artikel 1.2 och kapaciteten att
anpassa sig till marknadsutvecklingen.

Den grad av konvergens som uppndtts i tillampningen av
gemenskaps agstiftningen och i tillsynspraxis, aven med avseende pa tekniska
standarder, riktlinjer och rekommendationer som antagits enligt artiklarna 7
och 8 och den utstréckning i vilken tillsynspraxis uppfyller mden i
gemenskapslagstiftningen.

God praxis som utvecklats av vissa nationella tillsynsmyndigheter och som
med fordel kan antas av andra nationella tillsynsmyndigheter.

3. Den europeiska myndigheten kan med utgangspunkt i den kollegiala utvarderingen
utfarda rekommendationer till berérda nationellatillsynsmyndigheter.

Artikel 16
Samor dningsuppgifter

Myndigheten ska svara for den almanna samordningen mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna, &en i handelse av att en ogynnsam utveckling kan komma att
aventyra de finansiella marknadernas korrekta funktion och integritet eller stabiliteten hos det
finansiella systemet i gemenskapen.

Myndigheten ska framja samordnade reaktioner fran gemenskapen, bland annat genom att

D
)

3

(4)

underl&tta informationsutbytet mellan de nationella tillsynsmyndigheterna,
faststédlla omfattningen av den ogynnsamma utvecklingen och kontrollera
tillforlitligheten hos den information som ska goras tillganglig for ala
nationella tillsynsmyndigheter,

fungera som medlare efter begéran av nationella tillsynsmyndigheter eller pa
eget initiativ, utan att detta ska paverka artikel 11, och

utan dréjsmal underratta ESRB om krissituationer som kan komma att uppsta.
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Artikel 17
Beddmning av marknadsutvecklingen

1 Myndigheten ska o6vervaka och beddma marknadsutvecklingen inom sitt
behdrighetsomréde och néar sd krévs underrétta Europeiska forsakrings- och
tjénstepensionsmyndigheten, Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
och ESRB samt Europaparlamentet, radet och kommissionen om relevanta
mikroprudentiella tendenser, potentiella risker och sarbarheter.

Myndigheten ska sarskilt i samarbete med ESRB ta initiativ till och samordna EU-
omfattande utvérderingar av de finansiella ingtitutens forutsattningar for att st emot
en ogynnsam utveckling pa marknaden. | detta syfte ska den utarbeta foljande for
tillampning av de nationella tillsynsmyndigheterna.

a Gemensamma metoder for att bedoma effekterna pa instituts finansiella
stéllning under olika ekonomiska scernarier.

b)  Ett gemensamt tillvagagangssétt for att sprida resultaten av dessa bedémningar
av finansiellainstituts motstandskraft.

2. Myndigheten ska minst en gang per ar, och oftare om sa kravs — utan att det paverkar
ESRB:s uppgifter enligt forordning (EG) nr .../2009 — till Europaparlamentet, radet,
kommissionen och ESRB 6verldmna beddmningar av tendenser, potentiella risker
och sarbarheter inom sitt behdrighetsomrade.

Myndigheten ska i dessa beddmningar aven inféra en klassificering av de
huvudsakliga riskerna och sarbarheterna och, nar sa kravs, rekommendera
forebyggande eller korrigerande atgarder.

3. Myndigheten ska | ndra samarbete med Europeiska forsakringss och
tjanstepensionsmyndigheten  respektive  Europeiska  vérdepapperss  och
marknadsmyndigheten se till att utveckling, risker och sdrbarheter bevakas
tillfredsstéllande aven i ett sektorévergripande perspektiv.

Artikel 18
Inter nationella forbindel ser

Myndigheten kan, utan att det paverkar gemenskapsinstitutionernas behtrighetsomraden,
utveckla kontakter med tillsynsmyndigheter i tredjelander. Den far ingd administrativa avtal
med internationella organisationer och forvaltningar i tredjelander.

Myndigheten ska bistai férberedelserna for beslut om likvardighet avseende tillsynsordningar
| tredjelénder i enlighet med de réttsakter som avsesi artikel 1.2.
Artikel 19
Ovriga uppgifter

1. Myndigheten far efter begaran av Europaparlamentet, rédet eller kommissionen eller
pa eget initiativ avge yttranden till Europaparlamentet, radet och kommissionen om
alafragor som har samband med dess behorighetsomrade.

30

Sv



Sv

Nér det géller bedomningar av den finansiella stabiliteten i fusioner och forvérv som
omfattas av direktiv 2007/44/EG far myndigheten pa eget initiativ eller efter anstkan
fran nagon nationell tillsynsmyndighet utfarda och offentliggéra yttranden om en
stabilitetsbedémning som ska utféras av en myndighet i en medlemsstat. Artikel 20
ska tillampas.

Artikel 20
Insamling av uppgifter

Pa begdran av myndigheten ska medlemsstaternas nationella tillsynsmyndigheter och
andra offentliga myndigheter 1amna alla nédvandiga upplysningar s att den kan
fullgora de uppgifter som den tilldelas genom dennaférordning.

Myndigheten kan ocksd begéra att information ska lamnas vid aerkommande
tillfalen.

Om information inte &r tillganglig eller inte gorstillganglig i tid av medlemsstaternas
nationella tillsynsmyndigheter och andra offentliga myndigheter f&r den europeiska
myndigheten sdnda en motiverad begéran direkt till relevanta finansiella institut och
andra parter. Den ska underrétta de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna om
sadana framstallningar.

Pa begdran av den europeiska myndigheten ska medlemsstaternas nationella
tillsynsmyndigheter och andra offentliga myndigheter bista den vid insamlingen av
sadan information.

Myndigheten far endast anvanda konfidentiell information som den mottagit fran
nationella tillsynsmyndigheter, andra offentliga myndigheter eller finansiella institut
och andra parter for att utfora uppgifter som den tilldelats genom denna férordning.

Artikel 21
Relationer till ESRB

Europei ska bankmyndigheten ska samarbeta med ESRB.

Myndigheten ska samarbeta néra med ESRB. Den ska regelbundet tillhandahalla
sadan uppdaterad information som & nddvandig for att ESRB ska kunna utfora sina
uppgifter. Alla uppgifter som inte ingar i sammanfattningar eller i kollektiva
uppgifter och som & nédvandiga for att ESRB ska kunna utfora sina uppgifter ska
utan dréjsmal tillhandahdllas ESRB efter en motiverad begéaran enligt artikel [15] i
forordning (EG) nr .../2009.

Myndigheten ska i enlighet med punkterna 4 och 5 se till att en korrekt uppfdljning
gors av ESRB:s varningar och rekommendationer enligt artikel [16] i forordning
(EG) nr .../2009 [ESRB-forordningen].

Néar myndigheten tar emot en varning eller rekommendation som ESRB riktar till den
ska den utan drojsmdl kalla till ssmmantréde i tillsynsstyrelsen och bedoma i vilken
utstrackning varningen eller rekommendationen paverkar dess utférande av sina
uppgifter.
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Den ska med relevant beslutsforfarande i enlighet med de befogenheter den tilldelats
genom denna forordning faststalla vilka dtgéarder som ska vidtas for att tgarda de
fragor som identifieratsi varningen eller rekommendationen.

Om myndigheten inte vidtar nagra atgarder till foljd av en rekommendation ska den
Overlamna en motivering av dettatill ESRB.

N&r myndigheten tar emot en varning eller rekommendation fran ESRB som &r riktad
till en nationell tillsynsmyndighet ska den i tillampliga fall utdva de befogenheter
som den tilldelats genom denna férordning for att sékerstélla att en uppfdljning gors
utan dr6jsmal.

Om adressaten avser att inte félja ESRB:s rekommendation, ska den underrétta
tillsynsstyrelsen om detta och med den diskutera sina ské for att inte handla.

Den nationella tillsynsmyndigheten ska vederborligen beakta tillsynsstyrelsens
synpunkter nér den underréttar ESRB i enlighet med artikel [17] i f6rordning (EG) nr
.../12009 [ESRB-forordningen].

Vid utforandet av sina uppgifter enligt denna forordning ska myndigheten i hogsta
grad beakta ESRB:s varningar och rekommendationer.

Artikel 22
I ntressentgrupp for forsakring, aterforsakring och tjanstepensioner

For samrad med intressenter pa omraden av betydel se for myndighetens utférande av
sina uppgifter ska en intressentgrupp for forsakring, &terforsakring och
tjanstepensionsfonder inréttas.

Den ska ha 30 ledamdter med en réttvis férdelning mellan foretréadare for
forsakrings- och aterforsakringsforetag samt tjanstepensionsfonder i gemenskapen,
dessas anstéllda samt konsumenter och anvandare av forsakrings-, aterforsakrings-
och tjanstepensionstjanster.

Intressentgruppen for forsakring, aterforsakring och tjanstepensionsfonder ska
sammantrada minst tva ganger om aret.

Ledamoterna i  intressentgruppen  for  forsdkring,  aterforsdkring  och
tjanstepensionsfonder ska utses av myndighetens tillsynsstyrelse pa fordag av
relevanta intressenter.

| sitt bedlut ska tillsynsstyrelsen i stérsta mgjliga utstrackning se till att en [amplig
geografisk avvagning gors mellan foretradare for intressenter runt om |
gemenskapen.

Myndigheten ska se till att intressentgruppen for forsakring, aterforsakring och
tjanstepensionsfonder ges tillfredsstéallande sekretariatsstdd.

Ledamoterna i  intressentgruppen  for  forsdkring,  aterforsdkring  och
tjanstepensionsfonder ska forordnas pa tva och ett halvt ar, varefter ett nytt
urvalsforfarande ska ske.
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Ledamoéter far delta under tva pa varandra foljande perioder.

Intressentgruppen for forsakring, terforsakring och tjanstepensionsfonder far avge
yttranden och lamna rad till myndigheten i varje fréga som har samband med dennas
uppgifter enligt artiklarna 7 och 8.

Intressentgruppen for forsakring, aterforsakring och tjanstepensionsfonder ska galv
anta sin arbetsordning.

Myndigheten ska offentliggéra bankintressentgruppens yttranden och rad och
resultaten av samraden med den.

Artikel 23
Kyddsklausul

Myndigheten ska se till att inga beslut som antas enligt artikel 10 eller 11 innebér
intréng pa nagot satt i medlemsstaternas finanspolitiska ansvarsomraden.

Om en mediemsstat finner att ett beslut enligt artikel 11 innebér intrang i dess
finanspolitiska ansvarsomraden, kan den, inom en manad efter det att den europeiska
myndighetens beslut notifierats till dess nationella myndighet, till den europeiska
myndigheten och kommissionen notifiera att den nationella tillsynsmyndigheten inte
kommer att genomfora beslutet.

| sin notifiering ska medlemsstaten ange motiven for sin asikt och tydligt visa pa
vilket sétt beslutet innebar intrang i dess finanspolitiska ansvarsomraden.

Om sa sker ska myndighetens beslut vara vilande.

Den europeiska myndigheten skainom en tidsfrist av en manad fran medlemsstatens
notifiering underrdtta denna om huruvida den vidhdller, andrar eller aerkallar sitt
beslut.

Om den vidhaller sitt beslut ska Europeiska unionens rad med kvalificerad majoritet
enligt artikel 205 i fordraget inom tva manader besluta om huruvida myndighetens
beslut skavidhdllas eller aterkallas.

Om radet beslutar att vidhdlla myndighetens beslut eller om det inte fattar nagot
beslut inom tvd manader ska beslutet omedelbart upphora att vara vilande.

Om en medlemsstat finner att ett beslut enligt artikel 10.2 innebér intrang i dess
finanspolitiska ansvarsomréden, kan den, inom tre arbetsdagar efter det att
myndighetens beslut notifierats till dess nationella tillsynsmyndighet, till den
europeiska myndigheten, kommissionen och radet notifiera att den nationella
tillsynsmyndigheten inte kommer att genomfdra besl utet.

| sin notifiering ska medlemsstaten ange motiven for sin asikt och tydligt visa pa
vilket sétt beslutet innebar intrang i dess finanspolitiska ansvarsomraden.

Radet ska med kvalificerad majoritet enligt artikel 205 i fordraget inom tio
arbetsdagar besluta om huruvida myndighetens beslut ska vidhallas eller terkallas.
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Om radet inte fattar ndgot beslut inom tio arbetsdagar ska myndighetens beslut anses
havidhdllits.

Artikel 24
Bed utsforfaranden

Innan myndigheten fattar beslut enligt artiklarna 9.6, 10.2, 10.3, 11.3 och 11.4 ska
den underrétta adressaterna om sin avsikt att anta beslutet och, med full hansyn till
hur brédskande fragan &, ange en tidsfrist inom vilken adressaten kan lamna
synpunkter i drendet.

Myndighetens bedl ut skainnehdlla besutets grunder.

Myndighetens besluts adressater ska underréttas om vilka réttsmedel som star till
deras férfogande enligt denna férordning.

Myndigheten ska efter 1dampliga tidsintervall regelbundet ompréva beslut som den
fattat enligt artikel 10.2 eller 10.3.

Beslut som myndigheten fattar enligt artiklarna 9, 10 och 11 ska offentliggéras, och
offentliggorandet ska innehdlla identitetsuppgifter for den nationella
tillsynsmyndighet eller det finansiella ingtitut som berérs och det huvudsakliga
innehdllet i beslutet med beaktande av finansiella ingtituts réttmétiga intresse av att
skydda sina affarshemligheter.

KAPITEL I11
ORGANISATION

AVSNITT 1
TILLSYNSSTYRELSE

Artikel 25
Sammansattning

Tillsynsstyrel sen ska ha foljande ledamoéter:
a)  Enordférande (utan rostrétt).

b) Varje medlemsstats chef for den nationella tillsynsmyndighet som & behdrig
att utdva tillsyn dver finansiella institut. Om det finns mer &n en behorig
myndighet i en medlemsstat ska myndigheterna dverenskomma om vilken av
cheferna som ska foretrada dem i tillsynsstyrel sen.

c) Enforetrddare (utan rostrétt) for kommissionen.
d) Enforetradare (utan rostrétt) for ESRB.

€) En foretradare (utan rostrétt) for var och en av de bada andra europeiska
tillsynsmyndigheterna.

Sv



Sv

2. Varje nationell tillsynsmyndighet, och om det finns mer &n en relevant nationell
tillsynsmyndighet dessa myndigheter tillsammans, ska ansvara for att fran sin(a)
myndighet(er) utse en suppleant pa hég niva, som kan ersitta den ledamot i
tillsynsstyrelsen som avsesi punkt 1 b, om denna person ar forhindrad att delta.

3. Tillsynsstyrelsen far besluta att inbjuda observatorer.

Verkstallande direktoren far delta (utan rostrétt ) i tillsynsstyrel sens sammantraden.

Artikel 26
Interna kommittéer och paneler

1 Tillsynsstyrelsen far inrétta interna kommittéer eller paneler for specifika uppgifter
som den tilldelats och besluta om att vissa klart definierade uppgifter och beslut ska
delegeras till interna kommittéer eller paneler, till forvaltningsstyrelsen eller till
ordfdranden.

2. Vid tillampningen av artikel 11 ska tillsynsstyrelsen sammankalla en panel som ska
underl &ta |6sandet a tvisten och bestd av dess ordférande och tva av dess ledamater,
som inte far vara foretrédare for de nationella tillsynsmyndigheter som &r tvistande
parter.

Beslut enligt artikel 11 ska antas av tillsynsstyrelsen paforslag fran panelen.

Artikel 27
Oberoende

Nér ordféranden och de réstberdttigade ledamoterna i tillsynsstyrelsen utfér uppgifter enligt
denna férordning ska de handla oberoende och objektivt i gemenskapens intresse och varken
efterfraga eller ta emot instruktioner fran gemenskapsinstitutioner eller —organ, regeringen i
nagon medlemsstat eller ndgot annat offentligt eller privat organ.

Artikel 28
Uppgifter
1. Tillsynsstyrelsen ska ge myndigheten vagledning i dess arbete och ansvara for att
fatta sddana beslut som avsesi kapitel I1.
2. Tillsynsstyrelsen ska anta sadana yttranden, rekommendationer och beslut och
utfarda sddana rad som avsesi kapitel I1.
3. Tillsynsstyrel sen ska utse sin ordférande.
4, Tillsynsstyrelsen ska fore den 30 september varje a pa fordag fran

forvaltningsstyrelsen anta myndighetens arbetsprogram for det kommande &ret och
overlamna det for kannedom till Europaparlamentet, rédet och kommissionen.

Detta arbetsprogram ska antas utan att det arliga budgetforfarandet asidosétts och
dérefter offentliggoras.
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Tillsynsstyrelsen ska anta myndighetens flerdriga arbetsprogram och éverlamna det
for kannedom till Europaparlamentet, rédet och kommissionen.

Det flerdriga arbetsprogrammet ska antas utan att det arliga budgetforfarandet
asidosatts och darefter offentliggoras.

Tillsynsstyrel sen ska godkanna budgetforslaget i enlighet med artikel 49.

Tillsynsstyrelsen ska ha befogenhet att vidta disciplindra atgarder mot ordféranden
och verkstallande direktdren och kunna éterkalla deras uppdrag i enlighet med artikel
29.6 respektive artikel 30.6.

Artikel 29
Bedlutsfattande

Tillsynsstyrelsen ska besluta med kvalificerad majoritet bland sina ledaméter enligt
artikel 205 i fordraget nar det géller verksamhet enligt artiklarna 7 och 8 och ala
atgarder eller beslut som antas enligt kapitel VI.

Alla6vrigabedlut i tillsynsstyrelsen skafattas med enkel majoritet.

Sammantradena i tillsynsstyrelsen ska sammankallas av ordféranden pa eget initiativ
eller efter begaran av minst en tredjedel av dess ledaméter och ledas av ordfdranden.

Tillsynsstyrelsen ska gév anta och offentliggdra sin arbetsordning.

| arbetsordningen ska nérmare bestammelser for omréstningar anges, sarskilt i
tillampliga fall betréffande beslutférhet. Ledamdter utan réstrétt och observatorer,
med undantag av ordféranden och verkstdllande direktbren, ska inte delta i
diskussioner i tillsynsstyrelsen som avser enskilda finansiella ingtitut, savida inte
annat foreskrivsi de réttsakter som avsesi artikel 1.2.

AVSNITT 2
FORVALTNINGSSTYRELSE

Artikel 30
Sammansattning

Forvaltningsstyrelsen ska bestd av ordféranden, en foretradare for kommissionen och
fyraledamoter som tillsynsstyrel sen utsett inom sig.

Varje ledamot utom ordféranden ska ha en suppleant som kan ersétta en ledamot som
ar forhindrad att delta.

Ledamoterna i forvaltningsstyrelsen ska férordnas pa tva och ett halvt ar. Det kan
forlangas en gang.
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2. Forvaltningsstyrelsen ska fatta beslut med majoritet bland de nérvarande
ledaméterna. Varje ledamot ska haen rost.

Verkstédllande direktoren skall delta utan rostrdit i forvaltningsstyrelsens
sammantraden.

Forvaltningsstyrel sen ska gidv anta och offentliggtra sin arbetsordning.

3. Sammantradena i forvaltningsstyrelsen ska sammankallas av ordforanden pa eget
initiativ eller efter begéran av minst en tredjedel av dess ledaméter och ledas av
ordfdranden.

Forvaltningsstyrel sen ska ha minst tva ordinarie sasmmantraden per &r.

4, Ledaméternai forvaltningsstyrelsen far enligt bestammelsernai arbetsordningen lata
sig bitrédas av rédgivare eller experter.

Artikel 31
Oberoende

Ledamdterna i forvaltningsstyrelsen ska handla oberoende och objektivt i gemenskapens
intresse och varken efterfraga eller ta emot instruktioner fran ingtitutioner eller organ inom
gemenskapen, regeringen i ndgon medlemsstat eller nagot annat offentligt eller privat organ

Artikel 32
Forvaltningsstyr el sens uppgifter

1 Forvaltningsstyrelsen ska se till att myndigheten utfor sitt uppdrag och de uppgifter
dentilldelasi enlighet med denna férordning.

2. Forvaltningsstyrelsen ska foresla tillsynsstyrelsen ett arligt och ett flerdrigt
arbetsprogram.

3. Forvaltningsstyrelsen ska utéva sina budgetbefogenheter i enlighet med artiklarna 49
och 50.

4. Forvaltningsstyrelsen ska anta myndighetens plan for personalpolitiken och, i

enlighet med artikel 54.2, nddvandiga genomférandebestammelser for
tjansteforeskrifterna for tjansteméan i Europeiska gemenskaperna (nedan kallade
tjansteféreskrifterna).

5. Forvaltningsstyrelsen ska anta sérskilda bestammelser om tillgang till myndighetens
handlingar i enlighet med artikel 56.

6. Forvaltningsstyrelsen ska, efter samrad med tillsynsstyrelsen, anta en arsrapport om
myndighetens verksamhet pa grundval av det utkast till arsrapport som avses i
artikel 38.4 och senast den 15juni dverlamna den till Europaparlamentet, radet,
kommissionen, revisionsrétten och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Rapporten ska offentliggoras.
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Forvaltningsstyrel sen ska sjdv anta och offentliggtra sin arbetsordning.

Forvaltningsstyrelsen ska utse och édterkala Gverklagandenamndens ledamoter i
enlighet med artikel 44.3 och 44.5.

AVSNITT 3
ORDFORANDE

Artikel 33
Utseende och uppgifter

Myndigheten ska foretradas av en ordfdrande pa heltid som ska vara en oberoende
expert.

Ordféranden ska ansvara for att forbereda arbetet i tillsynsstyrelsen och leda
sammantrédenai tillsynsstyrelsen och forvaltningsstyrel sen.

Ordféranden ska efter ett Oppet urvalsforfarande utses av tillsynsstyrelsen utifran
sina meriter, fardigheter, kunskaper om finansiella institut och marknader och sin
erfarenhet med relevans for finansiell tillsyn och reglering.

Innan ordféranden utses ska tillsynsstyrelsens val av kandidat tillstyrkas av
Europaparlamentet.

Tillsynsstyrelsen ska ocksa bland sina ledaméter utse en suppleant som ska utfora
ordférandens uppgifter i dennes franvaro.

Ordférandens mandatperiod ska varafem ar och fa férnyas en gang.

Under nio manader fore utgangen av ordforandens femdriga mandatperiod ska
tillsynsstyrelsen utvardera

a)  resultaten under den forsta mandatperioden och hur dessa uppnétts, och
b)  myndighetens uppgifter och behov under de narmaste aren.

Tillsynsstyrelsen far med beaktande av utvarderingen fornya ordférandens mandat en
gang under forutséttning att Europaparlamentet tillstyrker detta.

Ordféranden fér endast avlagsnas fran sitt uppdrag genom beslut av tillsynsstyrelsen
som skatillstyrkas av Europaparlamentet.

Ordféranden fér inte hindra tillsynsstyrelsen fran att diskutera fragor som ror henne
eller honom, sérskilt behovet av att skilja henne eller honom fran sitt uppdrag, och
far inte deltai 6vervaganden om sddana frégor.
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Artikel 34
Oberoende

Utan att det paverkar tillsynsstyrelsens funktion i fréga om ordférandens uppgifter, ska
ordféranden varken efterfréga eller ta emot instruktioner fran gemenskaps-institutioner eller —
organ, regeringen i nagon medlemsstat eller nagot annat offentligt eller privat organ.

Artikel 35
Rapportering

1 Europaparlamentet far, med full respekt for ordférandens oberoende, uppmana henne
eller honom eller hans eller hennes suppleant att regelbundet gora ett uttalande infor
dess ansvariga utskott och besvara frégor fran detta utskotts ledamoter.

2. Europaparlamentet far &ven uppmana ordféranden att rapportera om sitt utférande av
uppgifterna.

AVSNITT 4
VERKSTALLANDE DIREKTOR

Artikel 36
Utseende
1 Myndigheten ska férvaltas av en verkstéllande direktor pa heltid som ska vara en
oberoende expert.
2. Verkstédllande direktoren ska efter ett Oppet urvalsforfarande utses av

tillsynsstyrelsen utifrén sina meriter, fardigheter, kunskaper om finansiella institut
och marknader och sin erfarenheter med relevans for finansiell tillsyn och reglering
och av arbetsledning.

3. Verkstéllande direktérens mandatperiod ska varafem ar och fa férnyas en gang.

4, Under nio méanader fore utgdngen av verkstédlande direktorens femariga
mandatperiod ska tillsynsstyrel sen genomfora en utvardering.

Vid utvéarderingen skatillsynsstyrelsen sérskilt bedéma
a)  resultaten under den forsta mandatperioden och hur dessa uppnétts, och
b)  Myndighetens uppgifter och behov under de narmaste aren.

Tillsynsstyrelsen far med beaktande av utvérderingen fornya verkstéllande
direktorens mandat en gang.

5. Verkstallande direktoren far endast avlagsnas fran sitt uppdrag genom beslut av
tillsynsstyrel sen.
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Artikel 37
Oberoende

Utan att det paverkar forvaltningsstyrelsens och tillsynsstyrelsens respektive
funktioner i frdga om verkstédllande direktorens uppgifter, ska denne varken
efterfréga eller ta emot instruktioner fran gemenskaps-ingtitutioner eller —organ,
regeringen i ndgon medlemsstat eller ndgot annat offentligt eller privat organ.

Artikel 38
Verkstallande direktdrens uppgifter

Verkstéllande direktoren ska ansvara for forvaltningen av myndigheten och
forbereda arbetet i forvaltningsstyrel sen.

Verkstallande direktéren ska ha ansvaret for att genomféra myndighetens arliga
arbetsprogram  under vagledning av tillsynsstyrelsen och kontroll av
forvaltningsstyrel sen.

Verkstallande direktoren ska vidta nodvandiga dtgarder for att se till att myndigheten
fungerar i enlighet med denna férordning, vilket i synnerhet omfattar antagande av
interna administrativa instruktioner och offentliggérande av meddel anden.

Verkstéllande direktoren ska utarbeta ett flerdrigt arbetsprogram i enlighet med
artikel 32.2.

Senast den 30 juni varje ar ska verkstéllande direktoren foresla forvaltningsstyrel sen
ett arbetsprogram for det foljande aret.

Verkstéllande direktoren ska utarbeta ett preliminart forslag till budget for
myndigheten enligt artikel 49 och genomféra myndighetens budget i enlighet med
artikel 50.

Verkstallande direktoren ska varje ar utarbeta ett utkast till arsrapport med ett avsnitt
om myndighetens reglerings- och tillsynsverksamheter och ett avsnitt om
ekonomiska och administrativa fragor.

Verkstdllande direktoren ska, nér det gdler myndighetens persona, utbva de
befogenheter som angesi artikel 54 och behandla personalfrégor.
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1.

Kapitel 1V
Det europeiska systemet for finansiel tillsyn

AVSNITT 1
ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 39
Sammansattning

Myndigheten ska ingd i ett europeiskt system for finansiell tillsyn (ESFS) som ska
fungera som ett nétverk for tillsynsorgan.

ESFS ska omfatta foljande:

a) Medlemsstaternas myndigheter enligt artikel 1.2 i denna férordning, artikel 1.2
i forordning (EG) nr .../2009 [EBA] och artikel 1.2 i forordning (EG) nr
.../12009 [ESMA].

b) Myndigheten.

¢) Europeiska forsakrings- och tjénstepensionsmyndigheten som inréttats genom
artikel 1 i férordning (EG) nr .../2009 [EBA].

d) Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten som inréttats genom
artikel 1 i forordning (EG) nr .../2009 [ESMA].

€) Den gemensamma kommitté for de europeiska tillsynsmyndigheterna som
foreskrivsi artikel 40.

f) Kommissionen, nér det gdller utférandet av de uppgifter som avsesi artiklarna
7, 9 och 10.

Myndigheten ska inom den gemensamma kommitté for de europeiska
tillsynsmyndigheterna som inréttas genom artikel 40 samarbeta néra och regel bundet
med Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten och darvid na fram till gemensamma
standpunkter pa omradet for tillsyn over finansiella konglomerat och andra
sektorovergripande fragor.

AVSNITT 2

GEMENSAMMA KOMMITTEN FOR DE EUROPEISKA TILLSYNSMYNDIGHETERNA

Artikel 40
Inréttande

En gemensam kommitté for de europeiska tillsynsmyndigheterna skainréttas.
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2. Den gemensamma kommittén ska fungera som ett forum déa myndigheten ska
samarbeta néra och regelbundet och sdkerstélla sektordvergripande konvergens med
verksamheterna i Europeiska forsdkrings- och tjénstepensionsmyndigheten och
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten.

3. Myndigheten ska tillhandahalla tillfredsstallande resurser for administrativt stod at
gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna. Detta ska omfatta
personal-, administrations-, infrastruktur- och driftskostnader.

Artikel 41
Sammansattning

1. Gemensamma kommittén ska bestd av ordféranden och ordférandena i Europeiska
bankmyndigheten och Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten samt, i
tillampligafall, ordféranden i en underkommitté som inréttats enligt artikel 43.1.

2. Verkstéllande direktdren, kommissionen och ESRB ska inbjudas som observatorer
till  sammantradena | gemensamma kommittén fér de  europeiska
tillsynsmyndigheterna och i de underkommittéer som avsesi artikel 43.

3. Ordféranden i gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna ska
utses for ett ar i taget enligt ett rullande schema bland ordférandena i Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten och
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten.

4, Gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna ska gélv anta och
offentliggbra sin arbetsordning. | dessa kan ytterligare deltagare i kommitténs
sammantraden komma att anges.

Gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna ska sammantréda
minst varannan manad.

Artikel 42
Gemensamma standpunkter och handlingar

Inom ramen for sina uppgifter enligt kapitel 11, och sarskilt i frAga om genomférandet av
direktiv 2002/87/EG, ska myndigheten i tillampliga fall na fram till gemensamma
standpunkter tillsammans med Europeiska bankmyndigheten och Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten, beroende pavad som &r tillampligt.

Handlingar enligt artikel 7, 9, 10 eller 11 i denna forordning avseende tilldmpningen av
direktiv 2002/87/EG och av andra réattsakter som avses i artikel 1.2 som ocksa ligger inom
behorighetsomrédet for Europeiska bankmyndigheten eller Europeiska véardepappers- och
marknadsmyndigheten ska antas parallellt av myndigheten och, beroende pa vad som &r
tillampligt, Europeiska bankmyndigheten och/eller Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten.
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Artikel 43
Underkommittéer

For tillampningen av artikel 42 ska en underkommitté for finansiella konglomerat inréttas
inom gemensamma kommittén for de europeiska till synsmyndigheterna.

Underkommittén ska bestd av de personer som namnsii artikel 41.1 och en foretradare pa hdg
niva for den tjanstgorande personalen pa den relevanta nationella tillsynsmyndigheten i varje
medlemsstat.

Underkommittén ska utse en ordférande bland sina ledamdéter som ocksa ska vara ledamot i
gemensamma kommittén fOr de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Gemensamma kommittén far inrétta ytterligare underkommittéer.

AVSNITT 3
OVERKLAGANDENAMND

Artikel 44
Sammansattning

1 Overklagandenamnden ska vara ett gemensamt organ for Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten och
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten.

2. Overklagandenamnden ska ha sex ledamoter och sex suppleanter med relevanta
kunskaper och erfarenheter som inte da de utses & anstdllda vid nationella
tillsynsmyndigheter eller andra gemenskapsinstitutioner eller nationella institutioner
som deltar i myndighetens verksamheter.

Overklagandenamnden ska utse en ordférande.
Dess beslut ska fattas med en majoritet paminst fyraav dess sex ledamater.
Overklagandenamnden ska sammankallas vid behov av ordféranden.

3. Tvaledamoter och tva suppleanter i 6verklagandenamnden ska utses av myndigheten
fran en fordagdista fran kommissionen efter en offentlig inbjudan till
intresseanmalan, som offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, och
efter samrad med tillsynsstyrelsen.

Ovriga ledamoter ska utses i enlighet med férordning (EG) nr .../... [EBA] och
forordning (EG) nr .../... [ESMA].

4. Mandatperioden for 6verklagandenamndens ledaméter ska vara fem ar. Den kan
fornyas en gang.

5. Ledamoter i 6verklagandenamnden, som utsetts av myndighetens tillsynsstyrelse, far
inte avsittas under sin mandatperiod, sd lange de inte har befunnits skyldiga till
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nagot allvarligt fel och styrelsen efter samrad med tillsynsnamnden fattar besut om
avsittande efter samrad med tillsynsstyrelsen.

Myndigheten, Europeiska bankmyndigheten och Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten ska se till att 6verklagandenamnden ges tillfredsstallande
driftsstdd och sekretariatstjanster.

Artikel 45
Oberoende och opartiskhet

Overklagandenamndens ledamoter ska vara oberoende nér de fattar sina besiut. De
fér inte vara bundna av nagra instruktioner. De far inte utféra ndgra andra uppgifter
inom myndigheten, dess férvaltningsstyrelse eller dess tillsynsstyrel se.

Overklagandenamndens ledamoter far inte delta i ndgra éverklagandeforfaranden
som pa nagot Sitt berdr deras personliga intressen, och inte heller om de tidigare
foretrétt ndgon av parternai forfarandena eller deltagit i det beslut som Gverklagas.

Om en ledamot i dverklagandenamnden, av nagot av skdlen i punkt 1 eller 2 eller av
ndgot annat ska, anser att en annan ledamot inte bor delta i ett
overklagandeforfarande, ska ledamoten underrétta dverklagandenamnden om detta.

En part i ett Overklagandeforfarande far invanda mot att en ledamot i
overklagandenamnden deltar i forfarandet, om parten anser att nagot av skélen i
punkterna 1 och 2 foreligger eller misstanker att ledamoten &r partisk.

En invandning far inte baseras pa ledamotens nationalitet och ska dven forkastas om
parten i Overklagandeftrfarandet, trots att denne var medveten om ett skal till
invandning, har vidtagit dtgarder i forfarandet, forutom eventuella invandningar
angaende 6verklagandenamndens sammansattning.

Overklagandenamnden ska besluta om vilka 8tgarder som ska vidtas i de fall som
angesi punkterna 1 och 2 utan att den bertrda ledamoten deltar.

Vid bedlutet ska den bertrda ledamoten ersditas av sin suppleant, om inte
suppleanten befinner sig i en liknande situation. | detta fall ska ordféranden utse en
ersdttare bland de tillgéngliga suppleanterna.

Ledamoterna i 6verklagandendmnden ska forbinda sig att handla oberoende och i
allmanhetens intresse.

De ska i detta syfte gora en dtagandeforklaring och en intresseforklaring, déar de
anger antingen att det inte foreligger nagra intressen som skulle kunna inverka
negativt pa deras oberoende eller att det inte foreligger direkta eller indirekta
intressen som skulle kunnainverka negativt pa deras oberoende.

Dessa forklaringar ska offentliggoras skriftligen varje ar.
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Kapitel V
Réattsmedel

Artikel 46
Overklaganden

Varje fysisk eler juridisk person, inbegripet nationella tillsynsmyndigheter, far
Overklaga varje beslut av myndigheten som fattats enligt artikel 9, 10 eller 11 eller
varje annat beslut som myndigheten fattat med tillampning av nagon av de réttsakter
som avses i artikel 1.2, om beslutet &r riktat till den personen eller om det, trots att
det &r riktat till en annan person, direkt berér den éverklagande personligen.

Overklagandet ska innehdlla en motivering och sindas skriftligen till myndigheten
inom tva manader efter det att beslutet har meddel ats den berdrda personen eller, om
sainte ar fallet, inom tva manader efter det att myndigheten offentliggjort beslutet.

Overklagandenamnden ska fatta beslut om Gverklagandet inom tva manader efter att
det ingivits.

Ett dverklagande som gesin enligt punkt 1 far inte medfdra att beslutet blir vilande.

Overklagandenamnden fé&r dock, om den anser att omstandigheterna sa kréver,
tillfalligt upphava tillampningen av det 6verklagade beslutet,.

Om Overklagandet kan tas upp till prévning, ska 6verklagandenamnden prova om det
ar vélgrundat. Den skall vid behov anmoda parterna att inom viss tid inkomma med
synpunkter pa meddelanden fran namnden eller pa inlagor fran andra parter i
Overklagandeforfarandet. Parterna i Overklagandeforfarandet ska ha ratt att gora
en muntlig framstéllan.

Overklagandenamnden far vid tillampningen av denna artikel utéva alla befogenheter
som ingar tilldelats myndigheten eller hanskjuta arendet till dennas behodriga organ.
Detta organ ska vara bundet av dverklagandendmndens besl ut.

Overklagandenamnden ska sjalv anta och offentliggora sin arbetsordning.
Overklagandenamndens beslut ska innehdlla en motivering och offentliggoras av
myndigheten.

Artikel 47

Talan infor forstainstansratten och domstolen

Talan far vackas infor forstainstansrétten eller domstolen i enlighet med artikel 230 i
fordraget mot bedut som fattats av 6verklagandenamnden eller, i de fall det inte
finns nagon mojlighet att dverklagatill 6verklagandenamnden, av myndigheten.

Om myndigheten & skyldig att vidta atgarder men underléter att fatta beslut, far
passivitetstalan véackas vid forstainstansrétten eller domstolen i enlighet med artikel
232 i fordraget.
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Myndigheten ska vara skyldig att vidta nodvandiga atgarder for att rétta sig efter
forstainstansréttens eller domstolens dom.

KAPITEL VI
FINANSIELLA BESTAMMELSER

Artikel 48
Myndighetens budget

Myndighetensintakter ska sarskilt omfatta foljande:

a)  Obligatoriska bidrag fran de nationella offentliga myndigheter som &ar behdriga
att utévactillsyn dver kreditinstitut.

b)  Ett bidrag fran gemenskapen, vilket tas upp i Europeiska unionens allmanna
budget (kommissionens avsnitt).

c¢) Eventuella avgifter som ska betalas till myndigheten i de fall som anges i
relevanta gemenskapsréttsakter.

Myndighetens utgifter ska minst avse personal-, administrations-, infrastruktur- och
driftskostnader.

Inkomster och utgifter skavarai balans.

Skattningar av myndighetens totala inkomster och utgifter ska goras for varje
budgetar, som ska vara kalenderar, och redovisas i myndighetens budget.

Artikel 49
Uppréattande av budgeten

Senast den 15 februari varje ar ska verkstallande direktéren utarbeta ett forslag till
skattning av myndighetens inkomster och utgifter for foljande budgetd&r och
Overlamna detta preliminédra budgetforslag till forvaltningsstyrelsen tillsammans med
tjansteforteckningen. Forvaltningsstyrelsen ska varje ar, med stod av det preliminara
forslag som utarbetats av verkstéllande direktoren, genomfora en skattning av
myndighetens inkomster och utgifter for nastkommande budgetdr. Senast den 31
mars ska forvaltningsstyrelsen overlamna denna skattning tillsasmmans med ett
fordag till tjansteférteckning till kommissionen. Innan skattningen antas ska
verkstallande direktorens forslag godkannas av tillsynsstyrel sen.

Kommissionen ska dverlamna skattningarna till Europaparlamentet och rédet (nedan
kallade budgetmyndigheten) tillssmmans med det prelimindra forslaget till
Europei ska unionens almanna budget.

Med utgangspunkt i denna skattning ska kommissionen i det preliminara forsaget till
Europeiska unionens allmanna budget ta upp de prelimindra anslag som den anser
nodvandiga mot bakgrund av tjénstefdrteckningen och de bidrag som ska belasta
Europeiska unionens allmanna budget i enlighet med artikel 272 i fordraget.
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Budgetmyndigheten ska anta myndighetens tjansteférteckning. Budgetmyndigheten
ska bevilja de anslag som utgor bidrag till myndigheten.

Forvaltningsstyrel sen ska anta myndighetens budget. Budgeten ska bli slutgiltig forst
nar Europeiska unionens almanna budget slutgiltigt har antagits. Vid behov ska den
anpassas i enlighet med det slutgiltiga antagandet.

Forvaltningsstyrelsen ska omedelbart underrétta budgetmyndigheten om den avser
att genomfora projekt som kan ha betydande ekonomiska konsekvenser for
finansieringen av budgeten, sarskilt projekt som ror fast egendom, t.ex. hyra eller
forvarv av fastigheter. Den ska underrétta kommissionen om sadana planer. Om en
av budgetmyndighetens bada parter avser att avge ett yttrande, ska den inom tva
veckor efter mottagandet av information om projektet meddela myndigheten sin
avsikt att avge ett sadant yttrande. Om inget yttrande inkommer, far myndigheten
fullfolja den planerade atgarden.

Artikel 50
Genomférande och kontroll av budgeten

Verkstéllande direktéren ska fungera som utanordnare och genomféra myndighetens
budget.

Senast den 1 mars efter utgdngen av varje budgetdr ska myndighetens
rakenskapsforare till kommissionens rékenskapsforare och revisionsrétten dverlamna
sina prelimindra redovisningar samt rapporten om budgetforvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen under budgetaret i fraga. Myndighetens rakenskapsforare
ska ocksd sidnda rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen till ledamdterna i tillsynsstyrelsen samt till Europaparlamentet och
radet senast den 31 mars foljande &r.

Kommissionens rékenskapsforare ska darefter sasmmanstélla institutionernas och de
decentraliserade organens preliminéra rakenskaper i enlighet med artikel 128 i rédets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002%° (nedan kallad budgetforordningen).

Efter att ha mottagit revisionsréttens iakttagelser i fraga om myndighetens
prelimindra rékenskaper enligt artikel 129 i budgetforordningen ska verkstéllande
direktoren pa eget ansvar upprétta dess slutliga rakenskaper och dverlamna dem till
forvaltningsstyrelsen for yttrande.

Forvaltningsstyrel sen ska avge ett yttrande om myndighetens slutliga rakenskaper.

Senast den 1 juli efter utgdngen av budgetdret ska verkstéllande direktoren
tillsammans med styrelsens yttrande oOverlamna de dutliga redovisningarna till
ledamoternai tillsynsstyrelsen samt till Europaparlamentet, radet, kommissionen och
revisionsréatten.

De dutliga rakenskaperna ska offentliggéras.
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Senast den 30 september ska verkstdllande direktoren besvara revisionsréttens
synpunkter. Han e€ller hon ska aven sanda en kopia av sitt svar till
forvaltningsstyrelsen och kommissionen.

Verkstallande direktoren ska, pa Europaparlamentets begdran och i enlighet med
artikel 146.3 i budgetférordningen, lagga fram alla uppgifter som behovs for att
forfarandet for beviljande av ansvarsfrinet for det berdrda budgetdret ska kunna
fungeraval.

Europaparlamentet ska fore den 15 maj & N + 2, pa rekommendation av rédet, som
ska fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet, bevilja myndigheten ansvarsfrihet for
budgetens genomforande budgetar N.

Artikel 51
Finansiella bestdmmel ser

Forvaltningsstyrelsen ska anta myndighetens finansiella bestammelser efter samrad med
kommissionen. Dessa bestammelser far inte avvika fran kommissionens forordning (EG,
Euratom) nr 2343/2002*° svida inte de sérskilda behoven for driften av myndigheten kréaver
det och endast med kommissionens forhandsgodkénnande.

Artikel 52
Bestammel ser om bedrageribekampning

For bekampning av bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet ska
bestdammelserna i férordning (EG) nr 1073/1999 gdlla for myndigheten utan
inskrankning.

Myndigheten ska andluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999
mellan  Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
gemenskapernas kommission om interna utredningar som utfors av Europeiska byran
for bedrégeribekampning (Olaf)™ och ska omedelbart anta |&mpliga bestammelser
for all persona vid myndigheten.

Finansieringsbeslut samt de avtal och genomfdrandeinstrument som blir en foljd av
dessa beslut ska innehdlla en uttrycklig bestammelse om att revisionsrétten och Olaf
vid behov fa&r genomfora kontroller pa plats hos mottagarna av utbetalningar fran
myndigheten, samt hos de anstallda som ansvarar for att fordela dessa utbetalningar.

KAPITEL VII
ALLMANNA BESTAMMELSER
4 EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
4 EGT L 136, 3151999, s. 15.
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Artikel 53
Privilegier och immunitet

Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier ska tillampas pa
myndigheten och dess personal.

Artikel 54
Personal

1 Tjansteforeskrifterna, anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda och de bestammel ser
som antagits gemensamt av Europeiska gemenskapernas ingtitutioner for
tillampningen av tjansteforeskrifterna och anstéliningsvillkoren ska galla for
myndighetens personal, inbegripet dess verkstallande direktor.

2. Forvatningsstyrelsen ska i samrad med kommissionen anta de nédvandiga
genomférandebestammelserna i enlighet med bestdmmelserna i artikel 110 |
tjanstef breskrifterna.

3. Myndigheten ska gentemot sin personal utbva de befogenheter som tillkommer

tillsattningsmyndigheten enligt tjénsteforeskrifterna och den myndighet som har rétt
att ingd avtal enligt anstallningsvillkoren for Gvriga anstéllda.

4. Forvaltningsstyrelsen far anta bestammelser som gor det majligt fér myndigheten att
anlita utsanda nationella experter fran medlemsstaterna.

Artikel 55
Myndighetens ansvar

1 Vid utomobligatoriskt ansvar ska myndigheten ersétta skada som orsakats av denna
eller av dess persona vid tjansteutévning, i enlighet med de allmanna principer som
ar gemensamma for medlemsstaternas réttsordningar. Tvister som ror ersdttningen av
sadana skador ska avgoras av domstolen.

2. Personalens personliga ekonomiska och disciplindra ansvar gentemot myndigheten
skaregleras av de relevanta bestdmmel ser som géller for myndighetens personal.

Artikel 56
Tystnadsplikt

1 Ledamdterna i tillsynsstyrelsen och forvaltningsstyrelsen, verkstéllande direktoren
och myndighetens personal, inbegripet tillfalligt utsénda nationella experter, ska
omfattas av kravet pa tystnadsplikt enligt artikel 287 i fordraget och de relevanta
bestammelserna 1 tillamplig gemenskapsagstiftning aven efter det att deras
forordnanden upphort.

2. Med undantag for fall som omfattas av straffréttslig lagstiftning, far inga fortroliga
upplysningar som de personer som avsesi punkt 1 erhdler i tjansten rojas till nagon
person eller myndighet utom i sammandrag eller ssmmanstélining som omajliggor
identifikation av enskildafinansiellainstitut.
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Skyldigheten enligt punkt 1 och forsta stycket i denna punkt ska inte hindra den
europeiska myndigheten och de nationella tillsynsmyndigheterna fran att anvanda
upplysningarna vid genomforandet av de réttsakter som avses i artikel 1.2, och i
synnerhet vid férfaranden for antagande av beslut.

Punkterna 1 och 2 ska inte forhindra myndigheten fran att utbyta information med
nationella tillsynsmyndigheter i enlighet med denna férordning och annan
gemenskapsl agstiftning som &r tillamplig pafinansielainstitut.

For s&dan information ska tystnadsplikt galla enligt punkterna 1 och 2. Myndigheten
ska i sina interna verksamhetsregler faststélla hur de regler om konfidentialitet som
avsesi punkterna 1 och 2 skatillampas praktiskt.

Myndigheten ska till&mpa kommissionens beslut 2001/844/EG, EK SG, Euratom*.

Artikel 57
Skydd av per sonuppgifter

Denna forordning ska inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vid sin behandling av
personuppgifter enligt direktiv 95/46/EG eller myndighetens skyldigheter vid sin behandling
av personuppgifter enligt férordning (EG) nr 45/2001 inom ramen for dess ansvarsomraden.

Artikel 58
Tillgang till handlingar

1 Forordning (EG) nr 1049/2001 ska tillampas pa handlingar som finns hos
myndigheten.

2. Senast den 31 mg 2011 ska férvaltningsstyrelsen anta ndrmare féreskrifter for
tillampningen av férordning (EG) nr 1049/2001.

3. De bedlut som fattas av myndigheten i enlighet med artikel 8 i forordning (EG) nr
1049/2001 far overklagas genom klagomad till Europeiska ombudsmannen eller
genom talan vid domstolen efter dverklagande till dverklagandendmnden, beroende
pa vad som & lampligast, i enlighet med villkoren i artiklarna 195 respektive 230 i
fordraget.

Artikel 59
Sprakordning

1. Bestammelsernai rédets forordning nr 1* ska gélla fér myndigheten.

2. Forvaltningsstyrel sen ska fatta beslut om myndighetens interna sprakordning.

3. De oversittningar som kréavs for myndighetens verksamhet ska tillhandahallas av
Oversattningscentrumet for Europel ska unionens organ.

1‘2 EGT L 317, 3.12.2001, s. 1.

EGT 17, 6.10.1958, s. 385.
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Artikel 60
Overenskommel se om séte

De nodvandiga arrangemangen betréffande Myndighetens lokaler i den medlemsstat dér den
har sitt site och de resurser som ska tillhandahallas av den staten samt de sérskilda regler som
i den staten &r tillampliga pa den verkstdlande direktoren, ledamoterna i forvaltnings-
styrelsen, myndighetens personal och deras familjemedlemmar ska, efter forvaltnings-
styrelsens godkénnande, faststéllas i en dverenskommelse om séte mellan Myndigheten och
vardmed|emsstaten.

Denna medlemsstat ska garantera basta mdjliga verksamhetsvillkor for myndigheten,
daribland en flersprékig skolundervisning med europeiskt innehdl samt lampliga
kommunikationer.

Artikel 61
Deltagande av tredjelander

Lander som inte & medlemmar i Europeiska unionen och som har ingatt avtal med
gemenskapen och darigenom antagit och borjat tillampa EU-réttsakter inom Myndighetens
behorighetsomrade enligt artikel 1.2 ska kunna deltai myndighetens arbete.

| dessa avtal ska sérskilt anges regler om arten och omfattningen av samt forfarandena for
dessa landers deltagande i myndighetens verksamhet, samt om finansiella bidrag och
personal. Det far foreskrivas rétt att |ata sig foretrédas som observator i tillsynsstyrelsen, men
det ska sékerstdllas att dessa lander inte & foretradda vid diskussioner som ror enskilda
finangelainstitut, utom i de fall dalanderna har direktaintressen i den fraga som behandlas.

KAPITEL VIII
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 62
Forberedande atgarder
1. Kommissionen ska ansvara fér administrationen vid bildandet av myndigheten och
dess inledande administrativa verksamhet fram till dess att den har operativ férmaga

att genomfdra sin egen budget.

| detta syfte far kommissionen, till dess att verkstallande direktoren tilltrader sitt
arbete efter att ha utndmnts av tillsynsstyrelsen enligt artikel 36, tillfalligt forordna en
tjansteman for att som stéllféretrédare utfora verkstdlande direktérens uppgifter.

2. Den interimistiske verkstéllande direktoren far godkdnna ala betalningar som
omfattas av de ansdag som anges i myndighetens budget, ndr den godkants av
styrelsen, och fér inga avtal, bland annat anstallningsavtal nar tjansteforteckningen
for myndigheten har antagits.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte paverka tillsynsstyrelsens och forvaltningsstyrelsens
befogenheter.
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Artikel 63
Interimistiska personal bestammel ser

1 Med undantag fran artikel 54 ska villkoren i ala anstéllningsavtal som CEIOPS eller
dess sekretariat ingétt och som fortfarande &r i kraft den dag da denna forordning
borjar gdla fortsitta att iakttas fram till den dag da avtalen ska upphora att gélla
Avtalen far inte forlangas.

2. Alla kontraktsanstallda som avses i punkt 1 ska ges mojlighet att ingd avtal som
tillfalligt anstéllda enligt artikel 2 a i anstallningsvillkoren for 6vriga anstédllda i de
olikaldnegrader som anges i myndighetens anstal | ningsplan.

Ett internt urvalsforfarande, begrénsat till personal som har avtal med CEIOPS eller
dess sekretariat, ska genomforas efter det att denna forordning trétt i kraft av den
myndighet som ingdr anstallningsavtal for att kontrollera kompetensen, |ampligheten
och integriteten hos dem som ska anstéllas.

3 Beroende pa art och niva hos de funktioner som ska utforas ska godkanda stkande
ges avta med en |optid som motsvarar minst den aterstaende tiden enligt det
foregdende avtalet.

4. Relevant nationell lagstiftning om anstaliningsavtal och andra relevanta réttsakter ska

fortsétta att tillampas pa medlemmar av personalen med tidigare avtal som véljer att
inte stka avtal som tillféaligt anstdllda eller som inte erbjuds sddana avtal i enlighet

med punkt 2.
Artikel 64
Andringar
Europaparlamentets och radets besut nr ... av den ... om inrdtande av ett

gemenskapsprogram till stod for sarskild verksamhet pa omradet for finansiella tjanster,
finansiell rapportering och revision bor andras sa att CEIOPS avfors fran forteckningen ver
stédmottagare i avsnitt B i bilagan till det bedlutet.

Artikel 65
Upphavande

Beslut 2009/79/EG om inréttande av kommittén for europei ska myndigheter med tillsyn dver
forsaékringar och tjanstepensioner ska upphora att gélla.

Artikel 66
Utvérdering

1. Inom tre & fran den dag som angesi artikel 67 andra stycket och darefter vart tredje
ar ska kommissionen lagga fram en allmén rapport om resultaten av myndighetens
arbete och forfarandenai denna forordning.

Rapporten ska ocksa innehalla en utvardering av utvecklingen mot konvergens inom
reglering och tillsyn pa omrédena for hantering och l6sande av kriser inom
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gemenskapen. Utvéarderingen ska bygga pa ett omfattande samrad, bland annat med
intressentgruppen for forsakring, aterforsakring och tjanstepensionsfonder.

2. Rapporten och eventuella dtfdljande fordag ska Gverlamnas till Europaparlamentet
och rédet.
Artikel 67
I krafttradande

Denna foérordning trader i kraft dagen efter det att den offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Den ska tillampas frén och med den 1 januari 2011.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den|...]

P& Europaparlaments vagnar P& radets vagnar
[..] [..]
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Detta dokument ska &tfélja och komplettera motiveringen. Vid ifyllandet av
finansieringsoversikten bor information inte upprepas som redan forekommer |
motiveringen. Denna stravan far dock inte paverka lasbarheten. Se den sarskilda
vagledning som utarbetats for de olika rubrikerna nedan innan detta formulér fyllsi.

3.2.

Sv

FORSLAGETSBENAMNING

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr xxx om inrétande av en
europeisk forsakrings- och tjanstepensionsmyndighet

BERORDA DELAR I DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN

Politikomrade/verksamhet som berors:

I nre marknaden — Finansmarknader

BERORDA BUDGETRUBRIKER

Budgetrubriker (driftsposter och tillhérande poster for tekniskt och
administrativt stod (fore detta B/A-poster)) —nummer och bendmning

Nya budgetrubriker ska skapas (namn och nummer &r endast vagledande):
Rubriker:

12 Inre marknaden

12.04 Finansmarknader

12.0403 Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten (EIOPA)

Budgetposter:

12.0403.01 EIOPA - Bidrag enligt rubrik 1 och 2 (Personal- och
administrationsutgifter)

12.0403.02 EIOPA —Bidragenligt rubrik 3 (Driftsutgifter)
Tid under vilken atgarden kommer att paga och paverka budgeten

Obestémd
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3.3. Budgettekniska uppgifter

. o . o Rubrik i
Budgetru . Bidrag fran Bidrag fran
brik Typ av utgifter Nya Efta-lander ansbkarlander budget-
planen
120401 Diff.
0101 Icke-oblig. | anslag™ JA JA NEJ nr la
120401 . Diff.
0102 Icke-oblig. anslag JA JA NEJ nr la
4. SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN
4.1. Finansiella resurser

4.1.1. Atagandebemyndiganden och betal ningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsnitt
Typ av utgifter nr
2011 | 2012 | 2013 | Totalt
Driftsutgifter®
Atagandebemyndiganden 8.1. a | 4,235| 5,950 |6 799 | 16,984
Betal ningsbemyndiganden b | 4,235 | 5,950 |6 799 | 16,984

Administrativa utgifter som ingér i referensbeloppet*

Tekniskt och administrativt

stod 8.24. c -- -- -- --

TOTALT REFERENSBEL OPP

Atagandebemyndiganden atc | 4,235| 5,950 | 6,799 | 16, 984

Betalningsbemyndiganden b+c | 4,235| 5,950 | 6,799 | 16, 984

Administrativa utgifter som inteingér i referensbeloppet®

“ Differentierade anslag.
45 Utgifter som inte omfattas av kapitel 12 01 i avdelning 12.
46 Utgifter som omfattas av artikel 12 01 04 i avdelning 12.
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Personalutgifter och dartill

horande utgifter (icke-diff. | 8.2.5. d -- -- -- --
anslag)

Andra administrativa

utgifter an personalutgifter

och dart|.II horande ytgn‘tef 826, o B . B .
som inte ingar i

referensbeloppet  (icke-diff.

anslag)

Totala ber aknade utgifter for atgarden

TOTALA ate

ATAGANDEBEMYNDIG ot

ANDEN inklusive

TOTALA BETALNINGS b+c

BEMYNDIGANDEN +d+

inklusive per sonalutgifter e 4,235 | 5,950 | 6,799 | 16,984

Uppgifter om samfinansiering

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Samfinansierande part

2011

2012

2013

Totalt

tillsynsmyndigheter
finansministerier)

Medlemsstater  (nationella

eler

6, 352

8, 925

10, 199

25,476

TOTALA

DIGANDEN
samfinansiering

ATAGANDEBEMY N-

inklusive

atc
+d+
et+f

10, 587

14, 874

16, 998

42, 459

4.1.2. Forenlighet med den ekonomiska planeringen

[0 Fordaget & forenligt med géllande ekonomisk planering.

X Fordlaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i
budgetramen.

X Forslaget kan krava tillampning av bestdmmelserna | det
interinstitutionella avtalet® (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering
av budgetramen).

47 Andra utgifter inom kapitel 12 01 &n artiklarna 12 01 04 eller 12 01 05.
8 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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4.1.3.

Péaverkan pa inkomsterna

X Forsaget paverkar inte inkomsterna.
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4.2.

5.2.

Personalresurser (t.ex. tjansteman, tillfalligt anstéllda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter —for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1

o011 | 2012 | 2013 | n+3 | n+4 | n+s
Arsbehov och
foljand

budgeta

Personal totalt (antal) 24 24 24

BESKRIVNING OCH MAL
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Pa kort sikt att inratta Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten
som en del av det nya EU-systemet for finansiell tillsyn. Systemet bestar av ett
nétverk av europeiska och nationella tillsynsmyndigheter, och syftet ar att fa till
stand en mer effektiv och andamdlsenlig organisation for den finansiella
tillsynen i EU. Palang sikt bor EIOPA starka samordningen av tillsynen i EU:s
forsékrings- och pensionsfondssektor och bidra till att skapa en europeisk
dimension i den finansiella tillsynen och till att fullborda EU:s inre marknad for
finansiellatjanster.

Mervéardet av en atgard pa gemenskapsniva — forslagets forenlighet med
ovrigafinansiella instrument — eventuella syner gieffekter

Finanskrisen har belyst flera betydande svagheter i nuvarande EU-ram for
finansiell tillsyn. Foljande problem, som bekréftar behovet av atgarder pa
gemenskapsniva, har identifierats:

e Det finns ingen mekanism som garanterar att nationella tillsynsmyndigheter
kommer fram till basta mdgjliga tillsynsbedut for institutioner med
gransoverskridande verksamhet.

e Samarbetet och informationsutbytet mellan de nationella tillsynsorganen &r
otillfredsstallande.

e Alla tekniska detajer i den finansiella regleringen maste genomga
|angsamma och besvarliga forfaranden.

e Gemensamma atgarder fran nationella myndigheters sida maste ta hénsyn till
mangden av skiftande ordningar for reglering och tillsyn.
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5.3.

e Endast nationellalésningar &r tillgéngliga och kan genomfdras, samtidigt som
problemen omfattar hela Europa.

EU:s tillsynskommittéer*® har idag begransade befogenheter att ta itu med
sadana problem.

Fordagets méal och forvantade resultat samt indikatorer for dessa inom
ramen for den verksamhetsbaser ade forvaltningen

Foljande generella ma har identifierats for EU-systemet for finansiell tillsyn,
och sarskilt for Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten:

1.  Skapa jamvikt mellan hemlandets och vérdlandets intressen, dvs. starka
forfarandena  och metoderna for ifrégasittande av  nationella
tillsynsmyndigheters beslut utifran en gransoverskridande bas.

2. Skapa likvardiga konkurrensforhdlanden for finansiella institut som &r
verksammai olika medlemsstater.

3.  Forbéttrakrisforebyggande och krishantering pa EU-niva

4.  Setill at tillsynen av de kontrollerade foretagen & andamalsenlig och
kostnadseffektiv.

Med utgangspunkt i de generella malen har en rad sarskilda arbetsuppgifter for
ESFS definierats:

1.  Allaarbetsuppgifter som idag ombestrjs av EU:s tillsynskommittéer.
2. Framtagning av tekniska standarder fOr att skapa en enda regelbok for EU.

3. Sakerstdlla en konsekvent tillampning av EU-bestammelser samt medla i
och avgoratvister mellan nationellatillsynsmyndigheter.

4.  Sakerstdlla samordnat beslutsfattande vid nodsituationer.
5.  Tillsyn 6ver vissa enheter som har en Europaomfattande rackvidd.
6. Sdkerstdlaen gemensam tillsynskultur.

| nedanstaende tabell presenteras de sarskilda mal som stéllts upp for Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten. For varje mal anges en indikator.

Mal Forslag paindikator

49

Europeiska banktillsynskommittén, Kommittén for europeiska myndigheter med tillsyn &ver
forsakringar och tjanstepensioner och Europei ska vardepapperskommittén.
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Framtagning av tekniska
standarder for att skapaen
endaregelbok for EU

e Antad antagna tekniska standarder i forhdlande till hur méanga
standarder som aterstar att ta fram.

e Antal standarder som féredagits av EIOPA och férkastats av
kommissionen.
o Antal antagna icke-bindande rekommendationer.

Sakerstdlla en konsekvent
tillampning av EU-
bestdmmelserna

e Antal framgangsrika medlingar utan bindande avgorande.

e Antal varningar om Overtradel ser av

gemenskapsl agstiftningen.

uppenbara

Sdkergtdlla en gemensam
tillsynskultur: deltagande i
tillsynskollegier

e Antal kollegier med EIOPA-deltagande.

e Genomsnittligt antal sammantraden, per kollegium, med EIOPA-
representanter ndrvarande.

Sikerdgtdlla en gemensam

e Antal utbildningstimmar for personal vid tillsynsmyndigheten.

Sg%k/;%w;u; andra e Antal anstéllda som deltagit i utbyte/utstationering.

o Antal genomfdrda sakkunnigbeddmningar.

o Antal identifierade och undanréjda hinder for samstdmmighet.

o Nya praktiska verktyg och instrument for att frdmja samstémmighet.
Genomfdra direkt tillsyn | [FOr nérvarande relevant endast for Europeiska véardepappers- och

over Europaomfattande
finansiellainstitut

marknadsmyndigheten]

Sakerstalla samordnat
bedutsfattande vid
nodsituationer

e [Effektivitet i samband med medling, beslut och samordning i
krissituationer.

Sdkerdgtdlla en gemensam
tillsynskultur: inhdmta och
forvalta  mikroprudentiell
infor mation

e Framgang i arbetet med att utveckla de centrala databaserna: Ar
informationen fullsténdig och aktuell?

5.4. Metod fér genomforande (preliminart)

O  Centraliserad férvaltning

O Direkt av kommissionen

0  Indirekt genom delegering till

a

X

genomforandeorgan

sadana av gemenskaperna inréttade organ som avses i artikel
185 i budgetforordningen

nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts
uppgifter som faller inom offentlig férvaltning
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6.1.

6.2.

6.2.1.

[0 Delad eller decentraliserad forvaltning
O  Tillsammans med medlemsstaterna
0  Tillsammans med tredjeléander
0 Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Anmaérkningar:

OVERVAKNING OCH UTVARDERING
Overvakningssystem

| forordningen om inrdttande av  Europeiska forsékringss  och
tjanstepensionsmyndigheten foreskrivs en utvardering, vart tredje ar fran och
med den faktiska driftsstarten, av de erfarenheter som vunnits som ett resultat av
myndighetens arbete och av de férfaranden som fastléggs i denna férordning.
Darfor ska kommissionen offentliggéra en allman rapport, som ocksa ska
utvérdera framgangarna i arbetet for att fa till stand samstammighet i fraga om
reglering och tillsyn. Rapporten och eventuella darmed sammanhéangande
forslag ska dverlamnas till Europaparlamentet och rédet.

Utvardering
Forhandsutvéardering

Tva konsekvensanalyser har genomforts for forsaget om en reformering av
EU:s system for finansiell tillsyn:

1. Den forsta generella konsekvensanalysen (SEK(2009) 715), tillsammans
med meddelandet Den finansiella tillsynen i Europa av den 27 ma
(KOM(2009) 252). Analysen i den rapporten ledde till att man valde
inréttandet av EU-systemet for finansiell tillsyn som det bésta alternativet
for reformeringen av ramarna for mikroprudentiell tillsyn i EU.

2. Den andra, mer specifika konsekvensanalysen har genomférts for att tjana
som foéljedokument till utkasten till férordningar om inrdttandet av
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten, Europeiska
forsékringss och  tjanstepensionsmyndigheten  och  Europeiska
vardepapperss och marknadsmyndigheten. | denna konsekvensanalys
beaktades en rad alternativ vad géller sarskilda arbetsuppgifter och
forvaltningsaspekter for de nya myndigheterna. D& ing&r ocksa
budgetuppskattningar som har anvants i denna finansieringsoversikt.
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6.2.2.

6.2.3.

Atgarder som har vidtagits med anledning av en interims- eller
efterhandsutvardering (Iardomar som dragits av liknande atgarder)

Ej tillampligt.
Bestammelser om och tidsintervall for framtida utvarderingar

Den dlutliga uppséttningen indikatorer — for beddmningen av resultatet av det
arbete som utforts av Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten —
kommer att faststéllas av kommissionen i samband med att den forsta begérda
utvarderingen genomfors. For den slutliga bedémningen kommer de kvantitativa
indikatorerna att vara lika viktiga som de kvalitativa uppgifter som samlas in
under samréden, daribland input fran den sérskilda intressentgruppen for
forsdkrings- och pensionsfondssektorn. Utvarderingen kommer att genomforas
vart tredje .

BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

For bekdmpning av bedrégeri, korruption och all annan olaglig verksamhet ska
bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999
av den25ma 1999 om utredningar som utférs av Europeiska byran for
bedrégeribekampning (Olaf) gélla for myndigheten utan inskrénkning.

Myndigheten ska anduta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj
1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
gemenskapernas kommission om interna utredningar som utférs av Europeiska
byrén for bedréageribekampning (Olaf) och ska omedelbart anta lampliga
bestémmel ser for all personal vid myndigheten.

Finansieringsbeslut samt de avtal och genomfdrandeinstrument som blir en foljd
av dessa beslut ska innehdlla en uttrycklig bestdmmelse om att revisionsratten
och Olaf vid behov far genomfora kontroller pa plats hos mottagarna av
utbetalningar fran myndigheten, samt hos de anstéllda som ansvarar for att
fordela dessa utbetalningar.
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K ostnader for forsaget fordelade pa mal

NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOVEN

Se bilaga 1 for en detaljerad uppdelning av myndighetens kostnader och bilaga 2 fér de viktigaste underliggande antagandena. | bilaga 3
aterfinns en detaljerad tjansteforteckning.

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

50

Mal-,  &tgards- | Typav Genom- Arn Arn+l Ar n+2 Arn+3 Arn+4 Ar n+5och TOTALT
och resultat snittliga foljande
resultatbetecknin kostnader budgetar
g
Antal Totala | Anta Totala | Anta Totala | Anta Totala | Anta Totala | Anta Totala | Anta Totala
resultat kostna | resultat kostna | resultat kostna | resultat kostna | resultat kostna | resultat kostna | resultat kostna
der der der der der der der
OPERATIVT
MAL o1
0
Atgard
Lo,
- Resultat 1
- Resultat 2
Atgard
2
- Resultat 1
Delsummamal 1
Se beskrivning i avsnitt 5.3.
C
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OPERATIVT
MAL nr2t.........

- Resultat 1

Delsumma mal 2

OPERATIVT
MAL nrn?

Delsummamal n

TOTALA
KOSTNADER

Idl oY



8.2. Administrativa utgifter

8.2.1. Personal —antal ochtyp

Typ av Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som krévs for att forvalta dtgarden
tjanster (antal tjanster/heltidsekvivalenter)
2011 2012 2013 Arn+3 Arn+4 Arn+5
Tjanstemén | A*/AD 12 1,2 1,2 -- --
eller tillfaligt
anstéllda | B*, 1,2 1.2 12
(XX 0101) | C*/AST -- --

Personal som | --
finansieras®> genom art. 3
XX 0102

Ovrig persona® som | --
finansieras genom art.
XX 01 04/05

TOTALT 24 2,4 24 -

8.2.2. Description of tasks deriving from the action

e Operativt ansvar for kommissionens forbindelser med myndigheten (motsvarande en AD-
tjanst pa heltid i en operativ enhet)

e Finansiell forvaltning av bidraget fran gemenskapbudgeten till myndigheten (motsvarande
en AST-tjanst pa heltid i en operativ enhet och 20 % av en AST i den finansiella enheten)

e Overvakning och revision (20 % av en AD-tjanst pa heltid i avdelningen for internrevision
i GD MARKT)

8.2.3. Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjansteforeskrifterna
kommer att tillgodoses

x  Tjanster som kommer att tillforas genom omférdelning av befintliga resurser
inom den forvaltande avdelningen (intern omfordel ning).

12 tjanster har redan begérts i den finansieringsoversikt som bifogats ett utkast till
beslut om inréttandet av ett gemenskapsprogram till stod for sarskild verksamhet pa
omradet for finansiella tjanster, finansiell rapportering och revision (KOM(2009) 14
dutlig). Sammanlagt cirka 8 av dessa tjanster kommer att omférdelas inom GD
MARKT for arbete med de nya europeiska tillsynsmyndigheterna (heltid eller

5t K ostnader for dessaingdr INTE i referensbel oppet.
52 K ostnader for dessaingdr INTE i referensbel oppet.
Kostnader for dessaingar i referensbel oppet.
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deltid): 6 i operativa enheter; 1 i den finansiella enheten och 1 i avdelningen for
internrevision.
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8.2.4. Ovriga administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet (XX 01 04/05 — Utgifter for
administration)

Ej tillampligt.
8.25. Kostnader for personal och dartill horande kostnader som inte ingar i
r efer ensbel oppet
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Arn+5
Typ av personal 2011 2012 2013 Arn+3 Arnt+4 och
foljande
budgetéar

Tjansteman och tillfaligt

anstéllda (XX 01 01) 0,293 0,293 0,293 - - -

Personal som finansieras
genom  artikel XX 0102
(extraanstéllda, nationella
experter,  kontraktsanstéllda 0 0 0 -- - -
etc.)

(ange budgetpost)

Totala kostnader for
personal och dartill hérande
kostnader (som INTE ingdr i
refer ensbeloppet)

0,293 0,293 0,293 - - -

Berékning — Tjansteman och tillfalligt anstéllda
2 tjansteman i en operativ enhet

0,2 heltidstjanster i finansiella enheten

0,2 heltidstjanster i avdelningen for internrevisioni GD MARKT

2,4x 0,122 = 0,293

Berdkning — Personal som finansieras genom artikel XX 01 02

Ej tillampligt.
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8.2.6. Ovriga administrativa utgifter sominteingar i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

n+1 n+2 n+3 n+4

Arn

n+5

och
foljan

TOTAL

XX 01021101 - Tjénsteresor - - - - -

XX 0102 11 02 — Konferenser och méten -- -- - -- --

XX 01 02 11 03 — Kommittématen™

XX 0102 11 04 — Studier och samréd - -- - - -

XX 01 02 11 05 - Informationssystem -- -- -- -- --

2 Andra administrativa utgifter,
totalbelopp (XX 01 02 11)

3 Ovriga utgifter av administrativ

karaktér (specificera genom att ange -- -- -- -- --
budgetrubrik)

Totala administrativa utgifter, utom
personalkostnader och dértill hérande
kostnader (som INTE ingar i
r efer ensbeloppet)

Berakning — Ovriga administrativa utgifter som inte ingar i referensbel oppet

Ej tillampligt.

Ange vilken typ av kommitté som avses samt vilken grupp den tillhor.
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BILAGA 1

Fordlag till budget for

Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten

| tusental euro

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rubrik 1 -
Per sonalkostnader 4694 7 480 8770 10 826 10 786 10 786
Forvaltning 334 1002 1002 1002 1002 1002
Hogre tjansteman /
expertpersonal: 0 0 0
Tillfalligt anstéllda 1500 2200 2700 3600 3600 3600
Utlanade nationella
experter 1500 2200 2700 3500 3500 3500
Administrativ = personal
och annan stédper sonal: 0 0 0
Tillfalligt anstéllda 400 600 700 700 700 700
Kontraktsanstéllda 168 252 252 252 252 252
Personal formaner 585 938 1103 1358 1358 1358
Utbildning av personal:
allméant 24 37 44 54 54 54
Utbildning av persond:
forbattrad
tillsynskompetens 135 198 243 320 320 320
Utgifter i samband med
personalrekrytering 48 53 26 41 0 0
Rubrik 2 — Utgifter for
byggnader, utrustning
och administration 1822 2823 3324 4008 4008 4008
Fastighetshyra och dartill
hérande kostnader 828 1284 1512 1864 1864 1864
Informations- och
kommunikationsteknik 250 388 457 563 563 563
Los egendom och
tillhdrande kostnader 213 331 389 480 480 480
L 6pande administrativa
utgifter 166 257 303 373 373 373
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Porto / telekommunikation 70 109 128 158 158 158
Rese- och
sammantrédesutgifter 293 503 535 660 660 660
Rubrik 3 -
Driftskostnader 4071 4619 4952 5070 5071 5071
Befogenheter
Samréd: intressentgrupp

216 216 216 216 216 216
Gemensam tillsynskultur:
deltagande i
tillsynskollegier 40 40 40 40 40 40
Gemensam tillsynskultur:
utbildning fér nationella
tillsynsmyndigheter,
personal utbyten och
utstationering av personal 500 1000 1333 1500 1500 1500
Insamling av uppgifter:
utveckling och underhdll av
en  centra europeisk
databas 3000 3000 3000 3000 3000 3000
Internationella
forbindelser: observatorer i
internationella
tillsynskommittéer 50 50 50 50 50 50
Internationella
forbindel ser: samarbete
med tredjeldnder om beslut
om likvérdighet 60 60 60 60 60 60
Tillsyn over
Europaomfattande enheter 0 0 0
Styrning
Tillsynsstyrelse 83 83 83 83 83 83
Forvaltningsstyrelse 26 26 26 26 26 26
Gemensam styrkommitté 10 10 10 10 10 10
Overklagandenamnd 86 86 86 86 86 86
TOTALT 10587 14 874 16 998 19995 19 955 19955
Varav gemenskapsbidrag 4235 5950 6799 7998 7982 7982
Varav  bidrag fran
medlemsstater (nationella 6352 8925 |  10199| 11997 | 11973| 11973

tillsynsmyndigheter  eller
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finansministerier)

Kalla: Kommissionen samt uppskattningar och berékningar fran niva 3-kommittéerna
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BILAGA 2

Anvand metod och huvudsakliga antaganden som ligger till grund for myndighetens
finansiella modell

Kostnaden for inrdttandet av Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten har
ber&knats for tre kostnadskategorier: personakostnader, infrastrukturkostnader och
driftskostnader, i linje med den generella kostnadsklassificering som anvands i rékenskaper
for existerande EU-tillsynsmyndigheter. De totala kostnaderna for inréttandet av EIOPA har
beraknats till cirka 10,587 miljoner euro under det forsta verksamhetsaret (2011) och 16,998
miljoner euro efter tvaadr (2013) —se bilaga 1.

Det foredds att gemenskapsbudgeten ska finansiera 40% av kostnaderna och
medlemsstaterna 60 %. Skden for detta forslag ar foljande:

e En vdbalanserad och blandad finansiering & det basta Sttet att garantera att
myndigheterna agerar (och upplevs agera) oberoende av medlemsstater och
gemenskapsinstitutionerna. Om en viss finansieringskédlla skulle vara altfér
dominerande, skulle detta kasta en skugga over trovardigheten fér de beslut som
fattas av myndigheterna och darigenom undergréva den nya ram som fores as for
att bevara den finansiella stabiliteten.

e Med tanke pa att nationella tillsynsmyndigheter kommer att fortsitta, inom dessa
nya ramar, att genomfora huvuddelen av tillsynsverksamheten pa plats, forefaller
det lampligt att detta avspeglas i ett ndgot hogre bidrag fran medlemsstaterna.
Dérigenom skulle vi ocksd mojliggora en smidig vidareutveckling fran nuvarande
situation déar nivd 3-kommittéerna nastan uteslutande finansieras av
med|emsstater.

e Det ar emellertid vasentligt att en betydande del av finansieringen kommer fran
gemenskapsbudgeten. De nya myndigheterna kommer att arbeta for mal som har
en tydlig gemenskapsdimension: bevara den finansiella stabiliteten pa den inre
marknaden samt framja hdllbar tillvaxt i EU. En av myndighetens centrala
arbetsuppgifter och befogenheter & dessutom att sdkerstdlla en samstdmmig,
andamalsenlig och effektiv tillampning av gemenskapsbestammelserna inom
sektorn. Detta réttfardigar en finansiering pa minst 40 % via gemenskapbudgeten
(eftersom de flesta av dessa enheter normalt finansieras helt och hallet via
gemenskapsbudgeten). Vidare kan man hysa tvivel betréffande huruvida ala
medlemsstater kommer att kunna klara den kraftiga 6kning av de egna bidragen
som skulle krévas enligt de nya ramarna, vilka kommer att vara mycket mer
kostsamma an nuvarande niva 3-system.

e Behovet av gemenskapsfinansiering & ocksa sarskilt viktigt for att garantera att
myndigheterna verkligen & oberoende av medlemsstaterna. Valet har gjorts, i
syfte att sa langt mojligt begransa den mojliga inblandningen i
tillsynsmyndigheternas tekniska arbete, for att begrénsa kommissionens
deltagande i myndigheternas tillsynsstyrelser (en ledamot utan rostrétt) och
forvaltningsstyrelser (en ledamot med rostrétt) till ett minimum. Om man
dessutom skulle vara altfor beroende av bidrag frén medlemsstater, skulle
trovardigheten vad galler myndigheternas oberoende allvarligt séttas pa spel. Ett
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betydande gemenskapsbidrag krévs for att kompensera for den begransade roll
som ges till kommissionen i myndigheternas bedl utsfattande organ.

e Dennasdtrategi & den strategi som bast framjar en stabil finansiering, utan att man
blir altfor beroende av en enda kélla eller av bidrag frén stora medlemsstater som
skulle kunna hota myndigheternas fortsatta drift genom att upphdra med sina
finansiella bidrag. Slutligen & denna strategi ocksa mer réttvis an en fullsténdig
eller mycket stor finansiering fran medlemsstaterna nationella
tillsynsmyndigheter anvander en méngd olika finansieringsmodeller pa nationell
niva — vissa harror fran allman beskattning, vissa fran avgifter som tas ut av
industrin. Om myndigheten huvudsakligen skulle finansieras av medlemsstater
skulle det finnas risk foér ojéamlika konkurrensvillkor inom EU.

Uppskattningarna av personalkostnaderna bygger pa antagandet att EIOPA kommer att sikta
pa att fordubbla sin personal jamfort med personalantalet i de existerande niva 3-
kommittéerna under myndighetens forsta verksamhetsar. Detta innebér en 6kning fran cirka
20 till 40. Man har ocksa antagit att personalantalet skulle oka forhadllandevis snabbt i
uppstartsfasen. Myndigheten skulle anstdlla i genomsnitt 15 nya medarbetare per ar. Den
skulle uppna” marschhastighet” med cirka 90 anstéllda.

Behovet av ytterligare persona avspeglar det betydande antalet nya arbetsuppgifter som
myndigheten kommer att behdva utfora utéver sina tidigare skyldigheter. Dessa nya
arbetsuppgifter beskrivs utforligt i den motivering som étféljer forslagen till forordningar.
Arbetsuppgifterna inbegriper bland annat utveckling av nya tekniska standarder pa en rad
omréden inom laggtiftningen om finansiella tjanster, sikerstdllande av samstammig
tilldmpning av gemenskapsbestdmmelser, l6sande av tvister mellan nationella
tillsynsmyndigheter, deltagande i tillsynskollegier ~ och underldttande  av
sakkunnigbeddmningar. Var och en av dessa aktiviteter kommer att krdva betydande nya
resurser. En detaljerad uppskattning av personalbehovet per kategori presenterasi bilaga 3.

Ett annat antagande for uppskattningen av personalkostnaderna & att EU-institutionernas
tjansteforeskrifter ska tillampas i de nya myndigheterna. Detta aterspeglas — med nagra
modifieringar — i de kostnader per person som anvénds under rubrik 1 (se bilaga 1 for
utforligare uppgifter). Konsekvenserna av lokaliseringen av niva 3-kommitéerna har ocksa
beaktats (genom koefficienter for levnadskostnader).

Siffrorna under rubrik 2 avseende infrastrukturkostnader har baserats painput fran existerande
niva 3-kommittéer. CEIOPS tillhandahdll uppskattningar av sina kostnader i denna kategori
baserade pa extrapolering av de faktiska kostnaderna for drift av kontor samt administration
pa de platser dar verksamheten for narvarande bedrivs. Med tanke pa att Frankfurt ar ett
finansiellt centrum och réknas bland en av vérldens dyraste stéder for foretags okaliseringar,
& det naturligt att de uppskattade kostnaderna overskrider genomsnittsnivaerna for EU:s
tillsynsorgan.

Driftskostnaderna &r specifika for de europeiska tillsynsmyndigheternas behorighetsomraden
och styrningsmodell. Nar det géller befogenheter har olika typer av verksamheter, som
planerats for ESFS, beaktats utifran de extra driftskostnader de kan fora med sig utéver de
generella personalkostnaderna. Det har varit mgjligt att hanfora sddana kostnader till en rad
verksamheter, t.ex. administration av intressentgrupperna, utveckling av de europeiska
tillsynsdatabaserna, deltagande i tillsynskollegierna, organisering av utbildning for
tillsynsmyndigheter fran medlemsstaterna eller genomforande av inspektioner pa plats hos

Sv



74

foretag som omfattas av direkt tillsyn. De specifika kostnaderna for dessa verksamheter &r
mycket ofta férbundna med tjansteresor och moten, men kan ocksa inbegripa betydande
utgifter for tjanster som lagts ut pa entreprenad, exempelvis for att skapa och underhdlla en
databas €eller organisera utbildningar.

A andra sidan har man bedémt att ménga av ESFS-verksamheterna inte & férknippade med
extra driftskostnader och att de till fullo avspeglasi de generella personakostnaderna. Hit hor
exempelvis utveckling av tekniska standarder, riktlinjer och rekommendationer samt
sékerstdllande av samstdmmig tillampning av gemenskapslagstiftning eller samordning i
Krissituationer.

Vad géller styrningen kommer driftskostnaderna att harrora fran verksamhet som bedrivs av
olika organ som ska strja for att EU-systemet for finansiell tillsyn, i alménhet, och
myndigheterna, i synnerhet, fungerar val: tillsynsstyrelsen, forvaltningsstyrelsen, den
gemensamma styrkommittén och éverklagandenamnden.

Metoderna for berakning av budgeten for EIOPA presenterasi tabell 1.

Tabell 1. Beraknad budget for EIOPA under det for sta verksamhetsar et (2011)

| tusental euro
Rubrik 1 -
Per sonalkostnader 4694
Genomsnittlig arlig kostnad
per person (baserat pa
Per sonal totalt: 40 | riktlinjer fran GD BUDG
samt yttranden frén de tre
niva 3-kommittéerna)

K oefficient for
|levnadskostnader Frankfurt 1,0
Forvaltning 2 167,0 334
Hogre tjansteman /
expertpersonal: 0
Tillfaligt anstallda 15 100,0 1500
Utlanade nationella
experter 15 100,0 1500
Administrativ  personal
och annan stédper sonal: 0
Tillfaligt anstallda 4 100,0 400
Kontraktsanstédllda 4 42,0 168
Personal formaner 15 % a de totda

persona kostnaderna 620
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Utbildning av personal:

Genomsnittligt belopp per

allmént person (KOM-data) 0,6 24
Utbildning av personal:
forbattrad Yttrande frén de tre niva 3-
tillsynskompetens kommittéerna 45 135
Utgifter i samband med | Intervju med 3 kandidater
personalrekrytering per post i genomsnitt 0,8 48
Rubrik 2 — Utgifter for
byggnader,  utrustning
och administration 1822
Fastighetshyra och déartill | Data och
horande kostnader uppskattningar fran
CEIOPS 828
Informations- och | Data och
kommunikationsteknik uppskattningar fran
CEIOPS 250
Los egendom och | Data och
CEIOPS 213
Lopande administrativa | Data och
utgifter uppskattningar  fran
CEIOPS 166
Porto / telekommunikation | Data och
uppskattningar ~ fran
CEIOPS 70
Rese- _ och | Data och
sammantrédesutgifter uppskattningar fran
CEIOPS 293
Rubrik 3 -
Driftskostnader - 4071
Befogenheter K ostnadsber aknad Antaganden Totala kostnader
verksamhet
Samrad Intressentgrupp for | En intressentgrupp for varje
finansiellatjanster europeisk tillsynsmyndighet.
30 medlemmar som tréffas 4
génger per &. Arlig
erséttning — 6000 euro per
person.  Industriforetradare
fér endast reseersittning. 216
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Gemensam tillsynskultur

Deltagande
tillsynskollegier

Cirka 25 kollegier i sektorn.
Deltagande [ ett
tvadagarsmote per &, en
EIOPA -representant per mote

i genomsnitt. 40
Gemensam tillsynskultur Gemensam utbildning for | Baserat pa det belopp som
tillsynsmyndigheter, planeras for
personal utbyten och | verksamhetsbidrag for niva
utstationering av personal 3-kommittéerna for 2010-
2015 500
Insamling av information Utveckling och forvaltning | Uppskattning fran CEBS
av den centrala europeiska
databasen 3000
Internationella Kontakter med | 11 tjansteresor utanfér EU
forbindel ser myndigheter frén | per ar for 2 personer.
tredjelander och andra
internationella organ, t.ex.
for yttrande om
likvardighet 110
Tillsyn Over | Inspektioner pa plats
Europaomfattande enheter 0
Styrning K ostnadsber éknad Antaganden
ver ksamhet Totala kostnader
Tillsynsstyrelse Bedutsfattande Erséttning till 26 ledamoter
— 4 sammantraden per &. 83
Forvaltningsstyrelse Forvaltning 6 ledamoéter, inklusive 4
foretradare  for nationella
tillsynsmyndigheter.
Sammantrade varje manad,
om mdjligt i andutning till
tillsynsstyrelsens
sammantréden. 26
Gemensam styrkommitté | Sektorsbvergripande Regelbundna sammantréaden
samarbete med ordférande frén varje
europeisk tillsynsmyndighet 10
Overklagandenamnd Overklaganden 6 ledamoter, 8
sammantraden per ar
(antagande), &rlig ersdttning
8000 euro per person 86
TOTALT 10587

Kalla: Kommissionen samt uppskattningar och berakningar fran niva 3-kommittéerna
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BILAGA 3

Tjansteforteckning (preliminér)

Tjanstegrupp Tjanster
TN g (tillfalliga)
2011 2012 2013 2014

AD 16
AD 15 1 1
AD 14 1 1
AD 13 1 1
AD 12 5 5
AD 11 6 15
AD 10 10 25
AD9 6 15
AD 8 3 7
AD 7 5 7
AD 6
AD 5

AD totalt 32 50 60 77
AST 11
AST 10 1 1
AST 9 2 2
AST 8 3 5
AST 7 5 5
AST 6
AST 5
AST 4
AST 3
AST 2
AST 1
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AST totalt

12

13

13

Totalt

40

62

73

90

Kéalla: kommissionen
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