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MOTIVERING

Kommissionen antar tillsammans med detta for slag ett meddelande om inréttande av ett
gemensamt vidarebosattningsprogram for EU (KOM (2009)). | detta forklaras motiven,
malen, bakgrunden och funktionen for EU:s gemensamma vidar ebosattningspr ogram.
Den hér motiveringen bor darfor lasas tillsasmmans med det meddelandet. For att
undvika onédiga upprepningar hénvisasi texten nedan till meddelandet.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
e Motiv och syfte

Syftet med dettafordag &r att andra beslutet om inréttandet av Europeiska flyktingfonden mot
bakgrund av inréttandet av ett gemensamt vidarebosattningsprogram for EU. Nér det galler
syftena med forsaget hanvisas till meddelandet om inrdttande av ett gemensamt
vidarebosattningsprogram fér EU (KOM (2009)).

e Allman bakgrund: nya utmaningar i asylpolitiken och inréttandet av ett gemensamt
vidar ebosattningsprogram for EU

Europeiska flyktingfonden inréttades genom Europaparlamentets och radets beslut
nr 573/2007/EG av den 23 maj 2007 om inréttande av Europeiska flyktingfonden for perioden
2008-2013 som en del av det allmédnna programmet ”Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar” och om upphéavande av rédets beslut 2004/904/EG* pa grundval av
artikel 63.2 b i fordraget om uppréattandet av Europei ska gemenskapen.

Detta fordag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslutet om inréttande
av Europeiska flyktingfonden for perioden 2008-2013 liksom meddelandet fran
kommissionen till rédet och Europaparlamentet om inrdttande av ett gemensamt
vidarebosattningsprogram for EU & en del av EU:s arbete for att inrétta ett gemensamt
vidarebosittningsprogram for EU. De & ett svar pa uppmaningarna fran radet att 1agga fram
ett fordag om inréttande av ett gemensamt vidarebosattningsprogram for EU.

Néar det galler bakgrunden, den senaste utvecklingen och bristerna i rédande forhallanden
hanvisas till meddelandet om inrdttande av ett gemensamt vidarebosattningsprogram for EU
(KOM (2009)).

e Gaéllande bestdmmelser

Syftet med detta forslag &r att ndra beslutet om inréttandet av Europeiska flyktingfonden mot
bakgrund av att ett gemensamt vidarebosattningsprogram for EU inréttas. Det befintliga
beslutet om den tredje europeiska flyktingfonden innehdller flera bestammelser som ror
vidareboséttning.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Fordaget ar helt forenligt med den politik och de mal for asylfragor som EU har faststallt de
senaste aren. | meddelandet om regionala skyddsprogram, som kommissionen antog i
september 2005, framholls att vidarebosittning var av central betydelse for att bista
tredjel&nder och att kommissionen skulle undersoka om det var motiverat med ett fordlag till
en mer strukturerad strategi for atgarder i samband med vidareboséttning. | den strategiska
planen for asylpolitiken, som antogs den 17 juni 2008, drog kommissionen slutsatsen att
vidareboséttning skulle vidareutvecklas och utvidgas till ett effektivt skyddsinstrument till

! EUT L 144, 6.6.2007, s. 1.
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hjalp for EU att tillgodose skyddsbehoven for flyktingar i tredjeldnder och visa solidaritet med
tredjelander som & forsta asylland. Den 24 juli 2008 vakomnade rédet i sina slutsatser
kommissionens foredragning av den strategiska planen for asylpolitiken dar kommissionen
presenterar sin avsikt att foresa ett gemensamt EU-program for vidarebosattning dar
medlemsstaterna deltar pa frivillig basis. Den 16 oktober 2008 antog Europeiska rédet den
europeiska pakten for invandring och asyl dar det faststélldes att, som ett av de nyainitiativen
for att slutfora inréttandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem, samarbetet med FN:s
flyktingkommissariat borde stérkas for att garantera ett béattre skydd foér personer som begér
skydd utanfor EU:s territorium, sarskilt att "pa frivillig vag gora framsteg néar det galler
vidarebosittning inom Europeiska unionen for personer som st&r under FN:s
flyktingkommissariats beskydd ...”.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Efter ett brett samrad med alla parter som berdrs av asylpolitik, som inleddes i och med
offentliggdrandet av Gronboken om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet? i juni
2007, och som visade bred enighet om att vidareboséttning borde spela en central roll i EU:s
externa asylpolitik, faststalldes det i den strategiska planen for asylpolitiken® att
vidarebosattning bor vidareutvecklas och utvidgas till ett effektivt skyddsinstrument som kan
anvandas av EU.

Vad betréffar just detta forslag samradde kommissionen med alla medlemsstater och 6vriga
aktorer (FN:s flyktingkommissariat, Internationella organisationen for migration (I0M),
Europeiska rédet for flyktingar och fordrivna (European Council on Refugees and Exiles —
ECRE) och icke-statliga organisationer). Samraden dgde rum i form av ett frageformular som
skickades ut till alla medlemsstater, ett sérskilt moéte som hélls med en grupp aktorer i
december 2008, ett méte i kommittén for fragor om invandring och asyl i mars 2009 och
skriftliga kommentarer fran FN:s flyktingkommissariat, IOM och Europeiska radet for
flyktingar och fordrivna.

En konsekvensanalys for detta fordag genomfordes, i vilken tre olika dternativ och tva
underalternativ analyserades liksom effekterna av dessa métt i hur effektivt malen skulle
uppnas, vilken inverkan de skulle fa liksom deras inverkan, politiska genomforbarhet och
proportionalitet. | konsekvensanalysen finns en utférlig forteckning éver de parter som deltog
i samrédet.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av de foreslagna atgér derna

De foredagna dtgarderna syftar till att andra beslutet rérande inrétandet av Europeiska
flyktingfonden for perioden 2008-2013 for att tillhandahdlla ytterligare ekonomiskt stod for
vidareboséttning av de personkategorier som, enligt beslut som kommissionen ska fatta for
varje ar, ingdr i EU:s gemensamma prioriteringar for vidareboséttning for det pafdljande aret.
Dessa prioriteringar ska faststdllas pa grundval av en vagledande prognos for behovet av
vidarebosittning som FN:s flyktingkommissariat |amnar pa varen (mitten av mars) varje ar

2 Gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet, K OM(2007) 301.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Strategisk plan for asylpolitiken ett integrerat grepp pa
skyddsfragor dver hela EU, KOM (2008) 360 slutlig.
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och i nd&ra samrdd med vidarebosdttningsexperter i medlemsstaterna, FN:s
flyktingkommissariat och andra aktorer. | detta syfte kommer ett arligt dterkommande méte
att anordnas for de deltagande experterna. Pa grundval av slutsatserna fran motet utarbetar
kommissionen ett forslag till beslut om faststéllande av EU:s gemensamma prioriteringar for
vidareboséttning och lamnar detta vidare for samrédd med forvaltningskommittén for det
allménna programmet ”Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” inbegripet den
tredje europei ska flyktingfonden. Inom 20 kalenderdagar efter kommissionens beslut om EU:s
gemensamma prioriteringar for vidareboséttning lamnar medlemsstaterna en uppskattning av
det antal personer som de kommer att ta emot for vidarebosittning under det péféljande
kalenderdret enligt de gemensamma prioriteringarna. Pa grundval av dessa |6ften kommer
medlemsstaterna att fa ytterligare ekonomiskt stéd pa 4 000 euro per person som tas emot for
vidareboséttning. Vidareboséttning av sarskilda personkategorier enligt EU:s gemensamma
arliga prioriteringar ska genomforas pa begéran av FN:s flyktingkommissariat.

e Rattdliggrund

Fordaget bygger pa artikel 63.2 b i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
som &r den réttsliga grunden for den réttsakt som ska andras.

e Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Gemenskapens engagemang i asylfrdgor motiveras av behovet av solidaritet mellan
medlemsstaterna for att klara en utmaning som enskilda lénder inte kan hantera effektivt i ett
EU utan inre granser. Detta ledde till att gemenskapens lagstiftare antog lagstiftning pa
asylomradet pa grundval av séarskilda réttsliga grunder i fordraget.

Behovet att agera i anknytning till det gemensamma europeiska asylsystemet har redan
bedomts i nyligen gjorda konsekvensanalyser, sarskilt i konsekvensanalysen av den
strategiska planen for asylpolitiken, som framfor allt betonade behovet av att utveckla ett
gemensamt vidareboséttningsprogram for EU. Europeiska radet och Europaparlamentet har
vid upprepade tillfalen pdpekat att det gemensamma europeiska asylsystemet borde
utvecklas, dven dess externa dimension. EU-ingtitutionerna, som &tagit sig att forbattra
genomfdrandet av gemenskapens regelverk pa asylomrédet, har tydligt uttryckt att det som
framst prioriteras & att stdrka det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna och den
externa dimensionen.

De ma som bor uppnas — 6kad strategisk anvandning av vidareboséttning, utveckling av den
externa asylpolitiken — kraver ett initiativ pa EU-niva. Ovriga mer allmanna mal kraver ocksa
insatser pa EU-niva. Inréttandet av ett gemensamt vidareboséttningsprogram for EU kommer
att bidra till att fler EU-medlemsstater deltar i vidareboséttning och att EU visar storre
solidaritet med tredjel&nder genom att ta emot flyktingar.

Fordagets Overensstammelse med  proportionalitetsprincipen  har  beddmts i
konsekvensanalysen. Man évervagde hur langt EU-atgérderna bor ga och undersokte huruvida
dessa stér i proportion till de mal som ska uppnas. Forslaget bidrar effektivt till att malen
uppnas och star i proportion till dessa.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag & forenligt med anslagen till och programplaneringen av det allménna
programmet ” Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” till och med 2013. Dessutom
innebédr detta férslag till andring av beslutet om inréttandet av Europeiska flyktingfonden inte
nagon andring av fondens allmanna mal eller fondens finansiering till och med 2013, enligt
forslaget av den 18 februari 2009 gdlande en anpassning av beslutet om inréttandet av
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Europeiska flyktingfonden med hansyn till inréttandet av en europeisk byra fér samarbete i
asylfrégor®.

Detta fordag véantas endast ge upphov till en mycket begrénsad okning av de administrativa
utgifterna (se bilagan).

5. NARMARE REDOGORELSE FOR FORSLAGET
Artikel 13.4 och 13.5

Enligt artikel 13.4 och 13.5 kommer medlemsstaterna som ett extra ekonomiskt stod att fa ett
fast belopp pa 4 000 euro for varje flykting som vidarebosétts under ett visst kalenderdr och
som ingdr i en av de sarskilda kategorier som for varje ar faststélls som EU:s gemensamma
arliga prioriteringar genom ett kommissionsbeslut. Medlemsstaterna far det fasta beloppet
endast en gang per flykting &ven om denne hor till mer &n en av de sarskilda kategorierna. De
arliga prioriterade kategorierna kan gélla geografiska regioner, nationalitet eller sarskilda
kategorier av flyktingar som ska vidareboséttas.

Artikel 13.6.

Enligt artikel 13.6 ska EU:s gemensamma prioriteringar arligen faststéllas genom ett
kommissionsbeslut som antas efter samrad med forvaltningskommittén for det allménna
programmet ” Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”.

Artikel 13.7

| denna punkt foreskrivs en ny tidsfrist for medlemsstaterna for att [amna in en uppskattning
("ett lofte”) till kommissionen av hur manga personer de planerar att ta emot for
vidarebosattning under det péféljande kaenderdret enligt EU:s gemensamma érliga
prioriteringar.

Artikel 13.8.

| artikel 13.8 foreskrivs att medlemsstaterna och kommissionen ska rapportera om resultaten
och effekterna av det ekonomiska incitamentet for vidareboséttning enligt EU:s gemensamma
arliga prioriteringar i halvtidsrapporterna och de dutliga utvarderingsrapporterna for
genomforandet av Europei ska flyktingfonden.

Artikel 20.2, 20.3 och 20.5 tredje stycket

Genom dessa punkter uppréttas en tidsplanering som géler tidsfristen for att meddela
uppskattat antal vidarebosdttningar, vilket & nodvandigt for berékningen av de arliga
andagen till medlemsstaterna, medlemsstaternas tidsfrist for att lamna in de érliga
programmen till kommissionen och kommissionens tidsfrist for att anta finansieringsbesl uten.
| jamforelse med tidsfristerna i den nu géllande réttsliga grunden & de nya tidsfristerna
senarelagda pa grund av det nya forfarandet for att anta EU:s gemensamma arliga
prioriteringar for vidareboséttning, vilket sker fore berékningen av de arliga anslagen till
medlemsstaterna.

Artikel 35.5.

| denna punkt faststélls reglerna for beréttigande till det fasta bel oppet pa 4 000 euro for varje
person som faktiskt vidarebosatts enligt EU:s gemensamma arliga prioriteringar for
vidareboséttning. Det fasta beloppet beviljas som ett engangsbelopp pa 4 000 euro for varje
person som faktiskt vidarebosatts under ett visst kalenderdr.

4 K OM(2009) 67 slutlig.
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Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om andring av beslut nr 573/2007/EG om inrattande av Eur opeiska flyktingfonden for
perioden 2008-2013 som en del av det allmanna programmet ” Solidaritet och hantering
av migrationsstrommar” och om upphévande av r adets beslut 2004/904/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 63.2
b,

med beaktande av kommissionens férslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

D Mot bakgrund av inréttandet av ett gemensamt vidarebosattningsprogram for EU, som
syftar till att EU:s vidareboséttningsinsatser ska ge béttre skydd &t flyktingar och cka
den strategiska betydelsen av vidarebosittning genom en béttre inriktning pa de
personer som &r i storst behov av vidarebosattning, bor gemensamma prioriteringar for
vidareboséttning regelbundet utarbetas pa EU-niva

(2 Kommissionen bor darfor fatta beslut om gemensamma arliga prioriteringar for EU
med hansyn till sdrskilda geografiska regioner och nationaliteter eller sarskilda
kategorier av flyktingar som ska vidareboséttas.

3 Mot bakgrund av behoven av vidarebosattning enligt kommissionens beslut om EU:s
gemensamma arliga prioriteringar for vidareboséttning bor ett extra ekonomiskt stod
tillhandahdllas for vidarebosittning av personer, avseende sarskilda geografiska
regioner eller nationditeter, eller sarskilda kategorier av flyktingar déar
vidarebosdttning faststélls som det |ampligaste séttet att tillgodose deras sérskilda
behov.

4 | detta sammanhang bor tidsplaneringen anpassas nar det galler tidsfristen for att
lamna in de uppgifter som krévs for berékningen av de aliga andagen till
medlemsstaterna, liksom medlemsstaternas tidsfrist for att 1amna in de arliga
programmen till kommissionen och kommissionens tidsfrist for att anta
finansieringsbes uten.

SV



SV

) Man bor ocksa faststélla de regler for vilka utgifter som beréttigar till det extra stodet
till vidareboséttning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG ska éndras pa foljande sétt:
1 Nuvarande artikel 13.3 ska betecknas artikel 13.4 och ha féljande lydel se:

"Medlemsstaterna ska motta ett fast belopp pa 4 000 euro for varje vidarebosatt
person som ingdr i ndgon av de kategorier som anges i EU:s gemensamma &rliga
prioriteringar, vilka ska faststdllas i enlighet med artikel 13.6 med avseende pa
geografiska regioner och nationaliteter eller pa sarskilda flyktingkategorier som ska
vidarebosdttas.”

2. Nuvarande artikel 13.4 ska betecknas artikel 13.5 och ha féljande lydel se:

"En medlemsstat som tar emot en person for vidareboséttning som ingdr i mer an en
av de kategorier som avses i EU:s gemensamma arlliga prioriteringar for
vidareboséttning, vilka ska faststéllasi enlighet med artikel 13.6, far ta emot det fasta
bel oppet for denna person endast en gang.”

3. Artikel 13.5 ska betecknas artikel 13.3.
Artikel 13.6 ska erséttas med foljande:

"Kommissionen ska faststdlla EU:s gemensamma arliga prioriteringar for
vidarebosdttning i enlighet med forfarandet i artikel 52.2.”

5. | artikel 13 ska fdljande punkt l&ggastill som punkt 7:

"Medlemsstaterna  ska, inom tjugo kalenderdagar efter delgivningen av
kommissionens besdut om faststéllande av EU:s gemensamma arliga prioriteringar
for vidarebosédttning i enlighet med artikel 13.6, meddela kommissionen en
uppskattning av det antal personer som de kommer att motta for vidareboséttning i
enlighet med dessa prioriteringar under det pafdljande kalenderdret. Kommissionen
skaldmnadennainformation till den kommitté som avsesi artikel 52.”

6. | artikel 13 skafdljande punkt laggastill som punkt 8:

"Resultaten och effekterna av det ekonomiska incitamentet for vidareboséttning
enligt EU:s gemensamma arliga prioriteringar ska rapporteras av medlemsstaterna i
den rapport som avsesi artikel 50.2 och av kommissionen i den rapport som avses i
artikel 50.3.”

7. Artikel 20.2 ska erséttas med foljande:

” Kommissionen ska senast den 1 september varje & meddela medlemsstaterna vilka
belopp som enligt berdkningsmetoderna i artikel 13 kommer att tilldelas dem for det
pafoljande kalenderaret fran de sammanlagda budgetanslag som beviljas i samband
med det arliga budgetforfarandet.”

8. Artikel 20.3 ska erséttas med foljande:

"Medlemsstaterna ska senast den 1 december varje ar foreldgga kommissionen ett
utkast till arligt program for det péfoljande aret, som uppréttats i enlighet med det
flerériga programmet och som ska omfatta foljande;
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10.

a) De almanna bestdmmelserna for urval av de projekt som ska finansieras
genom det &rliga programmet.

b)  En beskrivning av de dtgéarder som ska stédjas genom det arliga programmet.

c) Forslaget till fordelning av fondens bidrag mellan de olika atgéarderna inom
programmet samt det belopp som begérs for tekniskt stéd enligt artikel 16 for
att genomfora det arliga programmet.

Artikel 20.5 tredje stycket ska erséttas med fdljande:

Kommissionen ska senast den 1 april det berérda aret anta beslutet om finansiering
och godkéanna det arliga programmet. | beslutet ska anges vilket belopp som tilldelats
den berdrda medlemsstaten och under vilken period utgifterna @r
bidragsberattigande.”

| artikel 35 skafdljande punkt laggastill som punkt 5:

"Det fasta belopp pa 4000 euro for varje vidarebosatt person som tilldelas
medlemsstaterna ska beviljas som engangsbelopp for varje person som faktiskt
vidarebosatts.”

Artikel [..]

Detta beslut trader i kraft den [...] dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel [..]

Detta bedlut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen.

Utféardat i Bryssel den|...]

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
8
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BILAGA

Ytterligare kostnader for administrativa utgifter i samband med detta forslag
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

SV

2010

2011

2012

2013

TOTALT

18 01 02 11 01 -
Tjansteresor

0,009

0,009

0,010

0,010

0,038

18 01 02 11 02 -
Konferenser och moéten

18 01 02 11 03 -
Kommittéméten

0,030

0,030

0,030

0,030

0,120

18 01 02 11 04 - Studier och
samréd

18 01 02 11 05 -
Informationssystem

2. Andra administrativa
utgifter, totalbelopp (18
010211)

0,039

0,039

0,040

0,040

0,158
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