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MOTIVERING

BAKGRUND

e Motiv och syfte

Den pagéende finansiella och ekonomiska krisen innebédr stora utmaningar for
Europeiska unionen. Vid sitt méte den 11 och 12 december 2008 enades Europeiska
radet darfor om en ekonomisk aterhdmtningsplan for Europa. Planen innehéller
prioriterade atgérder som ska hjilpa Europas ekonomier att snabbare kunna anpassa
sig till de nya utmaningarna.

En rad viktiga dtgarder for att motverka de negativa effekterna av krisen har redan
vidtagits savél pa EU-niva som pa nationell niva, t.ex. har gemenskapens regelverk i
friga om sammanhallningspolitiken dndrats, men det ar forst nu som finanskrisens
verkliga effekter pa den reala ekonomin och pé arbetsmarknaden borjar bli kdnnbara.
Den 3juni lade kommissionen fram meddelandet Ett gemensamt atagande for
sysselsattning dar man foreslog ytterligare atgérder for att stodja skapandet av
arbetstillfdllen och motverka krisens effekter pa sysselséttningen.

Trycket pé de nationella ekonomiska resurserna dkar och man maste satsa mer pa att
mildra det genom bittre anvindning av gemenskapsmedel, och i snabbare takt
mobilisera medel fran samtliga fonder som finns att tillgd. Bland annat kan ESF
anvindas for de dtgirdspaket for en snabb aterhdmtning som foreslds i ovanndmnda
meddelande.

Under den radande krisen dr det sdrskilt viktigt att se till att
sammanhéllningsprogrammen genomfors friktionsfritt eftersom de ar det effektivaste
och lampligaste instrumentet for att stddja den reala ekonomin. Med en budget pa
347 miljarder euro for perioden 2007-2013 &r sammanhéllningspolitiken ett kraftfullt
stod for bdde stabila finanser och de offentliga investeringarna 1 EU:s medlemsstater
och regioner.

Erfarenheten visar att det krdvs storre satsningar for att underlétta forvaltningen av
gemenskapsmedlen for att bidragen snabbare ska nd dem som drabbas virst av
konjunkturnedgingen. Vid sitt mote i december uttryckte Europeiska radet sitt stod
for forenklade forfaranden och ett snabbare genomférande av program som
finansieras av Sammanhallningsfonden och strukturfonderna. Detta forslag
innehéller darfor ytterligare bestimmelser om forenkling, med det Overgripande
syftet att pdskynda medfinansierade investeringar i medlemsstaterna och regionerna
och att 6ka stodets genomslag for ekonomin i sin helhet.

e Allméin bakgrund

Den pégdende krisen paverkar i hog grad den reala ekonomin, bl.a. pd grund av
bankernas svarigheter och de hardare kreditvillkoren som kan komma att paverka
bade hushallens konsumtion och féretagens investeringar, stddet till innovation, den
tekniska och industriella utvecklingen och foljaktligen d&ven BNP-tillvixten och
sysselséttningen.
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Krisen drabbar d4ven medlemsstaternas budgetar, och den 6kade arbetslosheten som
det redogors for nedan &r av betydelse 1 detta sammanhang. Att antalet bidragstagare
Okar kan 1 sig vara en anstringning for budgeten. Samtidigt blir behovet alltmer akut
att vidta aktiva arbetsmarknadsatgérder for att ménniskor ska kunna behélla sina jobb
eller komma tillbaka ut pa arbetsmarknaden. P& grund av de allmidnna
budgetrestriktionerna kan det uppsta allvarliga likviditetsproblem f6r de offentliga
finansieringskdllorna 1 medlemsstaterna ndr det géller att vidta aktiva
arbetsmarknadsatgirder. Atgirderna kan dirfor, till nackdel for medborgarna,
komma att forsenas i ett 1age nir de behovs alltmer.

Kommissionens senaste ekonomiska prognoser visar pd en kraftig minskning av
EU:s tillvixt, som kan sjunka till 1,4 % for 2008 (vilket dr hilften s& mycket som
2007), 0,2 % for 2009 och 1,1 % for 2010. Dessa dystra ekonomiska utsikter
kommer troligen att paverka de offentliga finanserna. Om politiken inte dndras kan
budgetunderskotten komma att dka, fran 1 % av BNP 2007 till 2,6 % &r 2010. Det &r
dock svart att gora tillforlitliga prognoser for de offentliga finanserna, sérskilt vad
géller skuldsdttningen, pd grund av osdkerheten kring vad de rdddningsédtgarder som
medlemsstaterna redan vidtagit far for budgetkonsekvenser.

Kommissionen har velat bidra till den debatt som inletts inom EU och med dess
internationella partner om hur man bist ska hantera den pagiende finanskrisen och
dess socioekonomiska effekter. Inom ramen for aterhdmtningsplanen foreslog
kommissionen t.ex. i december 2008 ett antal lagstiftningsandringar for att forenkla
reglerna for  genomfOrandet av ~ sammanhéllningspolitiken och  dka
forhandsfinansieringen (forskotten) till Eruf- och ESF-programmen. De extra
forskotten har gett ett omedelbart kapitaltillskott pa 6,25 miljarder euro under 2009
for att forfinansiera investeringar, inom den finansieringsram som &verenskommits
for varje medlemsstat for perioden 2007-2013. Denna é&ndring gor att
forskottsbetalningarna under 2009 uppgér till sammanlagt 11,25 miljarder euro.
Kommissionens forslag antogs av radet i maj 2009 och alla forskott har nu betalats
till medlemsstaterna. Kommissionen har vid upprepade tillfillen uppmuntrat
medlemsstaterna att fora over de extra forskotten till de organ som é&r involverade 1
projektledningen s att utgifterna for de sammanhdllningspolitiska projekten
tidigareldggs.

¢ Gaillande bestimmelser

De allvarliga aterverkningarna pa den europeiska ekonomin medfor att den
potentiella tillvdxttakten minskar pd medelldng sikt och att den reala tillvixten
avmattas avsevért under 2009 och 2010. Enligt de senaste prognoserna har flera
landers ekonomier drabbats av en konjunkturnedgéng. Dessa dystra ekonomiska
utsikter paverkar medlemsstaternas offentliga finanser pa ett mycket negativt sitt.
Det finns dérfor en risk att genomforandet av sammanhéllningspolitiken utsétts for
stora storningar, eftersom det krivs nationell medfinansiering for att strukturfonderna
ska stilla medel till forfogande.

De senaste uppgifterna for 2009 é&rs fOrsta maénader visar dessutom att
arbetsmarknaderna i EU nu reagerar dnnu kraftigare &n véntat pad den rddande
konjunkturnedgéngen, att foretag varslar om omfattande uppsidgningar i flera
branscher och att foretagens och konsumenternas fortroende fortsétter att minska.
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Over 20 miljoner européer #r arbetsldsa, vilket dr 4 miljoner fler &n for ett ar sedan,
och siffran fortsétter att 6ka.

For att ytterligare skynda pd genomforandet av programmen och som hjdlp for att ta
itu med de problem som ndmns ovan, foreslds en ytterligare dtgird som ska fungera
som en avlastning och maximera anvdndningen av gemenskapens medel, med
inriktning 1 forsta hand pa krisbekdmpningsédtgirder med storsta mojliga mervérde
for medborgarna — sdrskilt de som dr arbetslosa eller riskerar att forlora sitt arbete —
ar som storst. Denna &tgdrd kommer att gora det nddvéndigt att dndra radets
forordning (EG) nr 1083/2006 och dess allmdnna bestimmelser om
sammanhéllningspolitiken, bl.a. genom att man tillfdlligt &ndrar berdkningen av de
mellanliggande betalningarna till program som medfinansieras av Europeiska
socialfonden, 1 enlighet med vad som foreslogs i meddelandet Ett gemensamt
atagande for sysselsittning. Detta innebér att det infors en tillfillig mojlighet for
medlemsstater ~ med  allvarliga  likviditetsproblem  att  finansiera  de
arbetsmarknadsétgirder som behovs for att bekdmpa krisen, och som é&r
stodberittigande inom ramen for ESF, att begira 100-procentig erséttning frén
kommissionen under 2009 och 2010, vilket undanrdjer behovet av nationell
medfinansiering under denna period. Syftet dr att ge storre genomslag &t den viktiga
roll som ESF fitt i ovannimnda meddelande ndr det giller att vidta aktiva
arbetsmarknadsétgérder, t.ex. utbildning 1 samband med forkortad arbetstid,
foregripande och hantering av omstruktureringar, kompetenshdjning samt
tillhandahdllande av ldrlingsplatser av hog kvalitet for ungdomar fére 2010 ars
utging. Forslaget l4ggs fram tillsammans med ett antal atgirder for forenkling som
ocksé innebir att radets forordning méste dndras.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Ej tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samriad med berorda parter

De foreslagna atgédrderna, sdrskilt de som giller forenkling, har sitt ursprung i
diskussionerna i en sidrskild arbetsgrupp som inrdttades 2008 och som bestar av
berdrda parter fran medlemsstaterna. Europaparlamentet och Europeiska
revisionsritten har ocksd flera ginger framfort att de skulle vilja forenkla de
forordningar som styr fonderna.

e Extern experthjilp

Négon extern experthjilp har inte behovts.

e Konsekvensanalys

Detta forslag kompletterar en rad lagstiftningsdandringar och andra @ndringar, som
samtliga syftar till att stimulera genomfGrandet av sammanhallningsprogrammen i
praktiken.
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Genom forslaget att ge medlemsstaterna mojligheten att for operativa program som
medfinansieras av ESF ersitta mellanliggande betalningar till 100 % under en
begrédnsad tid (fram till slutet av 2010), istéllet for att tillimpa de erséttningsnivaer
som faststéllts i de operativa programmen, kommer alla attesterade utgifter fran 2009
och 2010 att kunna betalas tillbaka utan att de nationella budgetarna urholkas,
samtidigt som de nationella medfinansieringsskyldigheterna respekteras under
programmens hela 16ptid. Den 100-procentiga erséttningen kommer att grunda sig pa
det faktiska genomforandet i praktiken under 2009 och 2010. Den tillfdlligt hojda
ersittningen kommer inte att paverka den finansieringsram som radet forhandlade
fram 1 december 2005.

Att reglerna for sammanhallningspolitiken forenklas och fortydligas ytterligare
kommer onekligen att inverka positivt pd hur snabbt programmet kan genomforas,
bl.a. genom att de nationella, regionala och lokala myndigheterna far tydligare och
mindre byréakratiska regler som medger storre flexibilitet att anpassa programmen
efter de nya utmaningarna.

RATTSLIGA ASPEKTER

o Sammanfattning av de foreslagna atgarderna
De dndringar som foreslas kan delas in 1 féljande tva grupper:

1)  Andringar av reglerna for den ekonomiska forvaltningen i syfte att ytterligare
skynda pd genomforandet i praktiken av program som medfinansieras av ESF.
Dessa dndringar omfattar foljande:

e Den fOreslagna édndringen av artikel 77 om berdkningen av mellanliggande
betalningar for de operativa program som medfinansieras av ESF syftar till att
underldtta och paskynda genomforandet av krisatgérder i praktiken och att fa
stodet att snabbare na ut till medborgarna, sérskilt de som behdver det mest, de
arbetslosa eller de som riskerar att forlora sitt arbete. Andringen innebir att
ansokningar om mellanliggande betalningar fram till slutet av 2010, dvs. under
den period da de nationella resurserna pd grund av nedgingen riskerar att vara
sarskilt knappa, ersdtts med 100 % av det offentliga stodet till ett prioriterat
omrade om en medlemsstat uttrycker sin dnskan att utnyttja denna mojlighet. De
extrabelopp som dérigenom betalas ut till varje program kommer att beaktas vid
berdkningen av taket pd 95 % och nér programmet avslutas. Didrmed &ndras inte
de nationella medfinansieringsskyldigheter som giller for operativa program
under programperioden i sin helhet, och inte heller finansieringsramen f{or
stodperioden. Eftersom det maste skapas balans mellan gemenskapens
budgetrestriktioner och vikten att kanalisera medlen till dem som &r vérst
drabbade av krisen, foreslés att denna bestimmelse endast tillimpas pa operativa
program som medfinansieras av ESF, och sdrskilt de program som innehdller
krisatgidrder. ESF dr EU:s framsta verktyg for att investera i ménniskor och
bekdmpa krisens effekter pd sysselsdttningen — ca 9 miljoner ménniskor drar
direkt nytta av ESF-stddet varje ar. Stodet dr nistan helt inriktat pd genomforandet
av Lissabonstrategin och den europeiska sysselsittningsstrategin.
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2)  Andringar som giller genomforandet av programmet, med syftet att forenkla
och fortydliga reglerna for sammanhéllningspolitiken. Det ror sig om foljande
andringar:

e For artiklarna 39-41 foreslas tva typer av andringar. Enligt de fondspecifika
forordningarna har Eruf och Sammanhéllningsfonden och, inom Eruf, malen
“konvergens” och “regional konkurrenskraft och sysselséttning” olika definitioner
av vad som anses vara miljoprojekt respektive andra projekt'. Att tva
troskelvirden anges i artikel 39 banar vég for viss godtycklighet, eftersom olika
trosklar kan gélla for ett och samma projekt beroende pd fond och maél. Det
foreslas darfor att det i artikel 39 infors ett enda troskelviarde pa 50 miljoner euro
for alla storre projekt. Med tanke pé att miljdinvesteringar som sadana har sa pass
stor betydelse for gemenskapen ber kommissionen medlemsstaterna att 1) se till
att alla investeringar 6vervakas, dven de investeringar som ligger under troskeln i
forordningen, och 2) underritta kommissionen om hur genomforandet fortskrider i
arsrapporterna om de operativa programmen.

e Den andra dndringen av artiklarna 39 och 40 samt artikel 41.1 och 41.2 bestar i att
det skapas en mojlighet for ett och samma storre projekt att medfinansieras av mer
an ett program. Detta ar sérskilt relevant for landsomfattande projekt eller projekt
av betydelse for gemenskapen dér flera regioner ingar, och som annars hade
behovt delas upp pa flera olika projekt.

e Den foreslagna dndringen av artikel 44 avspeglar den tonvikt som den ekonomiska
aterhdmtningsplanen for Europa lagger vid att stimulera energieffektivitet och
fornybar energi i EU. Den gor det mojligt att upprétta sirskilda finansieringstekniska
instrument till stod for saddana atgirder, vid sidan av de finansieringstekniska
instrument som redan finns for andra omraden.

e Den foreslagna dndringen av artikel 48 klargor vilka slags dokument som krivs och
vilka upplysningar som maste ldmnas vid en Oversyn av ett operativt program, sa att
man ska slippa gora en utvéirdering om omstiandigheterna inte kréver det.

e Syftet med de éndringar som foreslds for artikel 55 om inkomstgenererande projekt
ar att underldtta Gvervakningen av inkomsterna och lata den sammanfalla med
programmens 16ptid 1 stort. Bestimmelserna om &vervakning av inkomsterna géller
numera darfor endast fram till inldmningsdagen for ett programs
avslutningshandlingar. Detta gor t.ex. att man kan undvika situationer dédr sadana
inkomster maste Overvakas under flera &r efter att ett program avslutats, vilket
avsevirt minskar den administrativa bordan for medlemsstaternas myndigheter och
for kommissionen. Det gor ocksa att pengar som é&terbetalats till ett program
eftersom inkomsterna visat sig vara hogre dn vintat inte gir forlorade utan kan
ateranvdandas inom programmet. I enlighet med principen om sund ekonomisk
forvaltning och tillimpliga nationella regler erinras det dessutom om att inkomster
som genererats av insatser alltid ska beaktas vid berdkningen av det offentliga
stodet.

Artiklarna 4-5 i forordning (EG) nr 1080/2006 for Eruf respektive artikel2 i forordning (EG)
nr 1084/2006 for Sammanhéallningsfonden.
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o Syftet med den foreslagna éndringen av artikel 56.3 ar att klargdra att det 4r endast

ndr en ny utgiftskategori ldggs till i samband med en Oversyn av ett operativt
program som ett nytt datum for stodberéttigande géller for denna nya utgiftskategori,
medan nya utgifter kan laggas till i en kategori som redan &r stodberéttigande nér
som helst utan att programmet direkt maste ses over.

Den foreslagna dndringen av artikel 57 &r tankt att klargéra tillimpningen av denna
artikel om insatsernas varaktighet. I artikel 57.1 som den ser ut idag anges endast 1
slutet (led b) att den géller for infrastruktur och produktionsverksamhet. Enligt
forslaget ska denna precisering av tillimpningsomradet istillet finnas med 1 styckets
forsta del. For ESF foreslas det dessutom att bestimmelserna ska begréansas till
insatser som omfattas av reglerna for statligt stod med en skyldighet att upprétthalla
investeringar eller behdlla arbetstillfillen under den tidsperiod som anges i den
tillaimpliga bestimmelsen om statligt stod. Dessutom foreslds att bestimmelsen inte
ska tillimpas pa konkurser dér det inte ror sig om bedrégeri. P4 s sétt undantar man
fran artikelns tillimpningsomrade sadana insatser dir forvaltningsmyndigheten eller
stodmottagaren inte rimligen kan forvintas ha mdjlighet att garantera insatsens
varaktighet.

Artikel 67 ska dndras for att fortydliga och forenkla den information som krivs for
den arliga rapporteringen om det finansiella genomforandet av ett operativt program.
Det foreslds att de ekonomiska uppgifter som ska ldmnas 1 arsrapporten om
genomforandet av ett operativt program ska vara desamma som de uppgifter som ska
lamnas 1 betalningsans6kningarna, och att de ekonomiska uppgifterna ska kunna
jamforas med uppgifterna om programmets konkreta framsteg. Detta minskar
rapporteringsbordan for forvaltningsmyndigheterna, formedlande organ och slutliga
stodmottagare, och ger kommissionen pa det hela taget mer jamforbara uppgifter om
genomforandet av programmet.

Syftet med den foreslagna dndringen av artikel 78.2 a ar att klargéra att vid forskott
av statligt stod godtas garantier av banker eller andra finansinstitut, men ocksa en
stodmekanism for detta andamél som tillhandahélls av offentliga institutioner och
medlemsstaterna sjdlva. Pa s sitt tas det béttre hdnsyn till de olika garantiinstrument
som anvinds och medlemsstaternas olika institutionella uppbyggnad.

Den édndring som foreslds av artikel 78.6 och 78.7 dr en direkt f6ljd av ovanndmnda
andring av artikel 44 om att infora finansieringstekniska instrument i fraga om
energieffektvitet och fornybar energi. Andringen i punkt6d gor det dessutom
mdjligt att betrakta forvaltningsavgifter som stodberédttigande utgifter. Detta stimmer
bittre dverens med de faktiska forhallandena eftersom forvaltningsavgifterna i de
finansieringstekniska instrumenten normalt ingdr i de stodberittigande utgifterna
enligt avtalet.

Artikel 88 behandlar partiellt avslutande av program, vilket i sig dr ett instrument
som skulle kunna minska den administrativa bordan for forvaltningsmyndigheter,
formedlande organ och slutliga stddmottagare avsevért, genom att den begrinsar den
period som handlingar maste sparas. For nédrvarande &r det emellertid foga
motiverat for medlemsstaterna att anvénda partiellt avslutande eftersom eventuella
finansiella korrigeringar avseende insatser som avslutats partiellt ska vara
nettokorrigeringar, vilket innebér att beloppet gar forlorat for programmet. Detta
ar fullstdndigt logiskt om en korrigering foranleds av en revision gjord av
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kommissionen, Olaf eller revisionsritten, eftersom insatser som ingér i ett partiellt
avslutande maste vara helt lagliga och korrekta. Om medlemsstaterna upptéacker
oegentligheter vore det emellertid mer andamalsenligt (och skulle uppmuntra till
att systemet anvinds) att lata medlemsstaterna ateranvinda de belopp de
korrigerat for en insats som ingdr i ett partiellt avslutande. Den foreslagna
andringen skulle géra det mdjligt for medlemsstaterna att ateranvinda belopp som
hanfor sig till oegentligheter som de sjélva upptickt och korrigerat for insatser som
avslutats partiellt. Om en EU-institution uppticker en oegentlighet &r situationen
densamma som idag.

e Den foreslagna dndringen av artikel 94 &r tinkt att ge mer flexibilitet vid
tillampningen av regeln om &tertagande vid storre projekt. Istdllet for att berdkna den
period som &r relevant for atertagande frén datumet for kommissionens beslut om ett
sadant storre projekt foreslds genom forslaget att regeln om automatiskt dtertagande
tillimpas fran och med den dag som ansokan for ett storre projekt som uppfyller
forordningens alla krav lamnas in till kommissionen.

e Riittslig grund

I rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11juli 2006 om allminna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhéllningsfonden samt om upphivande av forordning (EG) nr 1260/1999
faststélls gemensamma regler for de tre fonderna. I forordningen, som bygger pa
principen att Europeiska kommissionen och medlemsstaterna delar pd ansvaret for
forvaltningen, faststills ett nytt programplaneringsforfarande och nya standarder for
forvaltning, inbegripet ekonomisk forvaltning, 6vervakning, kontroll och utvérdering
av projekten.

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom det syftar till att bistd
medlemsstaterna i deras arbete med att reducera de negativa effekterna av den
pagaende krisen genom att forstirka deras roll i den delade forvaltningen av
fonderna.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Malet med den foreslagna éndringen av reglerna for den ekonomiska forvaltningen ér
att stimulera ESF att bidra till atgérder for att motverka krisen och ddrmed sporra den
europeiska  aterhdmtningen  utan  att  dndra  pd  principerna  for
sammanhallningspolitikens = ekonomiska  forvaltning. Den  100-procentiga
ersittningen av de mellanliggande betalningarna bor vara tidsbegrinsad eftersom
krisen forvéintas ha natt sin kulmen vid 2010 ars utgang.

For att medlemsstaterna ska kunna dra nytta av de forenklade atgérderna under hela
programperioden maste vissa bestimmelser tillimpas retroaktivt. Eftersom det i den
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andrade forordning nr 1080/2006” faststills att utgifter for energieffektivitet och
fornybar energi i befintliga bostdder i1 alla medlemsstater dr stodberéttigande, ar det
nddvindigt att lata dndringarna i artiklarna 44 och 78.6 tillimpas fran samma dag
som den forordningen trddde i kraft. Andra dtgirder bor gélla fran dagen efter det att
forordningen offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning eftersom de har
en avgorande betydelse nir det géller att hjdlpa medlemsstaterna att motverka krisens
negativa effekter.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: férordning.
Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skél:

Kommissionen har undersokt det handlingsutrymme som regelverket medger for att
paskynda genomforandet av projekt till gagn for ekonomin och befolkningen i EU:s
medlemsstater samt mojligheterna att minska den administrativa bordan for
stodmottagarna. Utdver de dndringar som nyligen gjorts av den allmdnna
forordningen och forordningarna for de enskilda fonderna, samt de dndringar som
inte dr dndringar av lagstiftningen men som lades fram i meddelandena av den
26 november 2008 och den 3 juni 2009, anser kommissionen att det dr nddvandigt att
foresla att den allminna forordningen éndras ytterligare. Syftet med dessa dndringar
ar att gora det dnnu ldttare att stélla gemenskapsmedel till forfogande for att starta
projekt, for att pad s& sitt paskynda genomforandet av investeringarna och deras
effekter pa den reala ekonomin.

BUDGETKONSEKVENSER

Atagandebemyndigandena paverkas inte eftersom det inte foreslas nigon éndring av
de maximibelopp for ESF-stod som foreskrivs i de operativa programmen for
programperioden 2007-2013.

Om medlemsstaterna beslutar att utnyttja mojligheten att anséka om erséttning for
100 % av utgifterna under 2009 och 2010 kommer betalningsbemyndigandena att
paverkas.

Analysen av medlemsstaternas  betalningsprognoser och de tillgdngliga
betalningsbemyndigandena i 2009 ars budget och budgetforslaget for 2010 visar att
det for mojligheten med 100-procentig ersittning under 2009 och 2010 inom ramen
for ESF-programmen som mest skulle krdvas ca 6,6 miljarder euro i ytterligare
betalningsbemyndiganden. Detta kommer att uppvigas av ett minskat behov av
betalningsbemyndiganden senare under programperioden.

Kommissionen kommer att inrétta ett overvakningsverktyg for att noggrant kunna
kontrollera anvindningen av de ytterligare anslagen for Europeiska socialfonden. For

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 397/2009 av den 6 maj 2009 om é&ndring av
forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden vad géller stodberittigande
for investeringar i energieffektivitet och fornybar energi i bostdder (EUT L 126, 21.5.2009, s. 3).
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betalningsansokningar som ldmnas in fran och med den I januari 2011 géller den
vanliga medfinansieringssats som anges 1 beslutet om programmet.

Kommissionen anser att de atgarder som foreslas for att forenkla genomforandet kan

komma att 6ka takten for utgifterna avsevért och ddrmed ocksd ansdkningarna om
mellanliggande betalningar till kommissionen.
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2009/0107 (AVC)

Forslag till
RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och

Sammanhéllningsfonden med avseende pa forenkling av vissa krav och med avseende

pa vissa bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 161,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets samtycke,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

“

Den pédgaende finansiella och ekonomiska krisen innebdr stora utmaningar for
gemenskapen. Det har redan gjorts en rad viktiga satsningar for att motverka de
negativa effekterna av krisen, t.ex. lagstiftningsidndringar, men det dr forst nu som
finanskrisens verkliga effekter pd den reala ekonomin, arbetsmarknaden och
medborgarna borjar bli kidnnbara. I och med att trycket pa de nationella ekonomiska
resurserna Okar miste mer goras for att mildra trycket genom att maximera och
optimera anvandningen av gemenskapsmedlen.

For att underldtta forvaltningen av gemenskapsmedlen, pédskynda investeringar i
medlemsstaterna och regionerna samt Oka stodets effekter pd ekonomin ar det
nodvéndigt att reglerna for sammanhallningspolitiken forenklas ytterligare.

Eftersom definitionen av milj6 skiljer sig at mellan de olika fonderna och mélen &r det
lampligt att for enhetlighetens och konsekvensens skull tillimpa en enda troskel for
definitionen av storre projekt. Med tanke pé att miljoinvesteringar har sa pass stor
betydelse, dven de som ligger under den tréskel som anges i férordningen, bor
medlemsstaterna se till att alla dessa investeringar dvervakas och hélla kommissionen
underrittad 1 arsrapporterna om genomforandet av de operativa programmen.

Det dr ocksd nodvéndigt att storre projekt ska kunna omfatta fler &n ett operativt
program sé att det gar att genomfOra stérre projekt som omfattar olika regioner och
olika mal. Detta &ar sérskilt relevant for landsomfattande investeringar eller
investeringar av betydelse for gemenskapen.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Det dr ndodvéndigt att stélla finansieringstekniska instrument till forfogande i samband
med dtgdrderna for energieffektvitet och fornybar energi med tanke pa hur hogt dessa
atgéarder prioriteras av gemenskapen och medlemsstaterna.

For att gora det léttare att anpassa de operativa programmen efter den pagéende
finansiella och ekonomiska krisen bor medlemsstaterna, istillet for en utvérdering,
gdra en analys som visar att ett operativt program bor ses over.

I enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning och tillimpliga nationella
regler ska inkomster som genererats av verksamhet beaktas vid berdkningen av det
offentliga stodet. Det dr nodvindigt att forenkla Overvakningen av inkomsterna och
anpassa den till programplaneringsperioden.

Av rittssdkerhetsskél dr det nodvéndigt att klargdra att utgifter blir stodberéttigande
frén och med det datum en begéran om Oversyn av ett operativt program ldmnas in till
kommissionen endast om det ror sig om en ny kategori utgifter som lagts till vid sjdlva
oversynen av det operativa programmet.

Tillimpningsomradet for bestimmelsen om insatsernas varaktighet bor klargoras.
Framfor allt dr det lampligt att begridnsa bestimmelserna till att omfatta sddana insatser
som medfinansieras av ESF och som omfattas av reglerna for statligt stod med
skyldighet att behalla en investering eller skapade arbetstillfdllen. Det dr dessutom
nodvéndigt att inte lata den bestdmmelsen tillimpas pé insatser som efter att de
avslutats dr foremél for en betydande fordndring genom att produktionsverksamheten
upphor pa grund av en konkurs dér det inte ror sig om bedrigeri.

Den information som krdvs for den d4rliga rapporteringen om det finansiella
genomforandet av ett operativt program maste fortydligas och forenklas. Det foreslas
att de ekonomiska upplysningar som ska ldmnas i arsrapporten om genomforande av
ett operativt program ska stimma 6verens med upplysningarna i utgiftsdeklarationen,
och att definitionen av finansiella indikatorer preciseras.

I kommissionens meddelande av den 3 juni 2009 — Ett gemensamt atagande for
sysselsattning — konstateras att for att motverka de likviditetsproblem som kan uppsta i
medlemsstaterna till f6ljd av de finansiella begransningarna under krisens kulmen och
for att skynda pd genomforandet av aktiva arbetsmarknadsédtgéarder till stod for
befolkningen, och sdrskilt arbetslosa och de som riskerar att bli det, dr det nddvandigt
att under en begridnsad tid dndra bestimmelserna om berdkningen av mellanliggande
betalningar. Nar medlemsstaterna sa begir bor kommissionen déarfor ersétta
ansokningarna om mellanliggande betalningar till 100 % av det offentliga stodet till
varje prioriterat omrdde 1 operativa program som medfinansierats av ESF, utan att
detta dndrar de nationella medfinansieringsskyldigheter som géller for operativa
program under programperioden i sin helhet.

For att forenkla utbetalningen av forskott till mottagare av statligt stod och begréinsa de
finansiella risker som &dr forknippade med sédana utbetalningar, bor formerna for
godtagbara garantier omdefinieras.

Kraven pa utgiftsdeklarationer for de finansieringstekniska instrumenten bor
forenklas. Bland annat bor forvaltningsavgifter, liksom forvaltningskostnader, anses
vara stodberéttigande utgifter.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Om medlemsstaterna sjdlva upptickt oegentligheter dr det av konsekvensskal lampligt
att lata medlemsstaterna ateranvianda de belopp som korrigerats for en insats som ingér
i ett partiellt avslutande.

Erfarenheterna visar att det ar lampligt att 1dta sénkningen av de belopp som omfattas
av regeln om automatiskt atertagande med de belopp som berors for ett storre projekt
gilla frdn den dag en projektans6kan som uppfyller alla férordningens krav lamnas in
till kommissionen.

For att medlemsstaterna ska kunna dra nytta av forenklingsdtgirderna under hela
programperioden och for att de ska behandlas lika, dr det nddvindigt att d&ndringarna
avseende artiklarna 48.3, 56.2 och 56.3, 57 samt 78.2 och 78.6 d tillimpas retroaktivt.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1783/1999° 4ndrades genom forordning (EG) nr 397/2009%, dér det faststilldes att
utgifter for energieffektivitet och fOrnybar energi i1 befintliga bostdder i alla
medlemsstater dr stodberéttigande. Det dr darfor lampligt att lata dndringarna om

energieffektivitet och anvindningen av fornybar energi gélla fran den dag férordning
(EG) nr 397/2009 trddde i kraft.

Niér en ansokan for ett storre projekt som uppfyller alla férordningens krav har ldmnats
in bor de belopp som omfattas av ansokan skyddas fran automatiskt dtertagande. Detta
skydd bor gélla alla ansokningar for storre projekt som Ildmnas in frin
programperiodens borjan och gilla retroaktivt, sérskilt med tanke pd den pagaende
finanskrisen.

Eftersom den kris utan motstycke som drabbat de internationella finansmarknaderna
kriver snabba atgédrder for att motverka effekterna pad ekonomin som helhet, bor andra
andringar trada i kraft dagen efter det att de har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allméinna bestdmmelser for
Europeiska  regionala  utvecklingsfonden, Europeiska  socialfonden  och
Sammanhallningsfonden samt om upphivande av forordning (EG) nr 1260/1999° bor
darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

SV

EUT L 210, 31.7.2006, s. 1.
EUT L 126, 21.5.2009, s. 3.
EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
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Artikel 1

Forordning (EG) nr 1083/2006 ska dndras pa foljande satt:

1)

2)

3)

Artikel 39 ska ersittas med foljande:
”Artikel 39
Innehall

Som ett led 1 ett eller flera operativa program far Eruf och Sammanhallningsfonden
finansiera utgifter som omfattar en rad arbeten, verksamheter eller tjdnster som syftar
till att fullgdra en odelbar ekonomisk eller teknisk uppgift med tydligt faststidllda mal
och vars totala kostnad dverstiger 50 miljoner euro (nedan kallade storre projekt).”

Artikel 40 ska dndras pa foljande sitt:
a) Inledningsfrasen ska ersittas med foljande:

”Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheterna ska ldmna f6ljande uppgifter om
storre projekt till kommissionen:”

b) Led d ska ersdttas med foljande:

”d) En tidsplan for genomforandet av det storre projektet och, om
genomforandeperioden forvintas bli lingre &n programperioden, de olika faser for
vilka medfinansiering frdn gemenskapen begirs under programperioden 2007—
2013.”

Artikel 41.1 och 41.2 ska ersittas med foljande:

1. Kommissionen ska bedoma det storre projektet, vid behov i samrad med externa
experter, diribland EIB, mot bakgrund av de faktorer som anges i artikel 40, dess
forenlighet med prioriteringarna i det operativa programmet eller de operativa
programmen i fraga, dess bidrag till forverkligandet av malen for prioriteringarna
och dess dverensstimmelse med 6vrig gemenskapspolitik.

2. Kommissionen ska anta ett beslut snarast mojligt, dock senast tre manader efter
det att medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten har ldmnat in ett stérre projekt,
forutsatt att inlimnandet sker i enlighet med artikel 40. I beslutet faststills det fysiska
innehallet, det belopp pa vilket medfinansieringssatsen for det prioriterade omradet 1
det operativa programmet eller de operativa programmen i frdga ska tillimpas samt
arsplaneringen eller &rsplaneringarna av ekonomiskt bidrag fran Eruf och
Sammanhéllningsfonden.”
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4)

S)

6)

Artikel 44 ska dndras pa foljande sitt:
a) Forsta stycket ska ersittas med foljande:

”Som ett led i ett operativt program far strukturfonderna finansiera utgifter i samband
med en insats som omfattar bidrag for att stodja

a) finansieringstekniska instrument for foretag, i forsta hand sma och medelstora
foretag, bl.a. riskkapitalfonder, garantifonder och lanefonder,

b) fonder for stadsutveckling, dvs. fonder for investeringar i offentlig—privata
partnerskap och andra projekt som ingar i en integrerad plan for en hallbar
stadsutveckling, och

c) fonder eller andra stimulansordningar som ger 14n, garantier {or
aterbetalningspliktiga investeringar eller liknande instrument for energieffektivitet
och anvindning av fornybar energi i byggnader, dven befintliga bostdder.”

b) I andra stycket ska inledningsmeningen ersittas med foljande:

”Nair saddana insatser organiseras genom holdingfonder, dvs. fonder som har inréttats
for att investera i flera riskkapitalfonder, garantifonder, ldnefonder, fonder for
stadsutveckling, fonder eller andra stimulansordningar som ger lan, garantier for
aterbetalningspliktiga investeringar eller liknande instrument for energieffektivitet
och anvéndning av fOrnybar energi i byggnader, dven befintliga bostdder, ska
medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten genomfora dem pa ett eller flera av
foljande sétt:”

Artikel 48.3 ska ersittas med foljande:

3. Under programperioden ska medlemsstaterna gora utvérderingar som &r knutna
till Overvakningen av operativa program, sirskilt om det vid Overvakningen
konstateras en vésentlig avvikelse frdn de ursprungligen faststdllda malen. Om det
har ldmnats in forslag till en Oversyn av operativa program enligt artikel 33, ska
skdlen for oversynen analyseras, liksom eventuella svérigheter med genomforandet
och vilka effekter Oversynen forvintas fa, bl.a. for strategin for det operativa
programmet. Resultatet av Oversynen eller analysen ska skickas till
overvakningskommittén for det operativa programmet och till kommissionen. "

Artikel 55.3 och 55.4 ska ersittas med foljande:

”3. Om det objektivt inte dr mojligt att uppskatta inkomsterna i forvdg, ska de
nettoinkomster som genererats inom fem ar efter det att en insats avslutats dras av
frén de inkomster som deklarerats till kommissionen.

4. Om det faststills att en insats har genererat nettoinkomster som inte har beaktats
enligt punkterna2 och 3 ska den attesterande myndigheten dra av dessa
nettoinkomster senast dd de handlingar som anges i artikel 89.1 a ldmnas in for det
operativa programmet. Ansokan om slutbetalning ska dérefter korrigeras.”
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7)

8)

9)

I artikel 56.3 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Nir en ny kategori utgifter 14ggs till vid dndringen av ett operativt program enligt
artikel 33 ska de utgifter som omfattas av denna kategori vara stodberéttigande fran
den dag dd& ansokan om é&ndring av det operativa programmet inlimnas till
kommissionen.”

Artikel 57 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

”1. Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheten ska se till att en insats som
omfattar investeringar i infrastruktur eller produktiva investeringar far behélla sitt
stod fran fonderna endast om den, inom fem ar efter det att den har slutforts, inte ar
foremdl for nagon betydande fOrdndring som fOljer antingen av att
dgandeforhallandena for en infrastruktur fordndras eller av att en
produktionsverksamhet upphor, och som paverkar dess karaktir eller villkoren for
dess genomforande eller innebér att ett foretag eller ett offentligt organ far en
otillborlig formén.

Insatser som fér stdd frdn ESF ska anses inte ha behéllit stodet endast om de é&r
skyldiga att uppritthalla investeringarna enligt bestimmelserna om statligt stod i den
mening som avses i artikel 87 1 fordraget och om de dr foremél for en betydande
fordndring genom att produktionsverksamheten upphor inom den tid som anges i
ndmnda bestimmelser.

Medlemsstaterna far forkorta tidsfristen i forsta stycket till tre &r d& en investering
uppritthélls eller arbetstillfillen som skapats av smd och medelstora foretag
bevaras.”

b) Foljande punkt ska ldggas till som punkt 5:

5. Punkterna 1-4 ska inte tillimpas pa insatser som dr foremél for en betydande
fordndring till f6ljd av att produktionsverksamheten upphor pa grund av en konkurs
dér det inte ror sig om bedrigeri.”

I artikel 67.2 ska led b erséttas med foljande:

’b) Kvantifiering av de finansiella indikatorer som avses i artikel 66.2 med uppgift
om det sammanlagda ekonomiska genomforandet av det operativa programmet, med
for varje prioriterat omrade utforliga uppgifter om

1) stodmottagarnas sammanlagda attesterade stodberdttigande utgifter och
motsvarande offentligt stod,

i1) den andel av de sammanlagda attesterade stodberittigande utgifterna som
stodmottagarna betalat och de samlade programmedlen, inklusive gemenskapens
bidrag och motsvarande nationella bidrag.

16

SV



SV

10)

11)

I forekommande fall ska det finansiella genomforandet i omraden som far stod under
en Overgingsperiod redovisas separat inom varje operativt program.”

Artikel 77 ska ersittas med foljande:

”Artikel 77

Gemensamma regler for berikning av mellanliggande betalningar
och slutbetalningar

1. Mellanliggande betalningar och slutbetalningar ska berdknas genom att den
medfinansieringssats som anges fOr varje prioriterat omrade i1 beslutet om det berérda
operativa programmet tillimpas pa de stodberittigande utgifter som anges for det
prioriterade omrédet i varje utgiftsdeklaration som attesterats av den attesterande
myndigheten.

Gemenskapsstodet genom mellanliggande betalningar och slutbetalningar fir dock
inte vara hogre an det offentliga stodet och det maximala stédbeloppet fran fonderna
for varje prioriterat omrade enligt kommissionens beslut om godkinnande av det
operativa programmet.

2. Genom avvikelse frdn punkt 1 forsta stycket och i frdga om operativa program
som medfinansieras av ESF fir kommissionens mellanliggande betalningar for
utgiftsdeklarationer som medlemsstaterna skickat senast den 31 december 2010
utgdra 100 % av det offentliga stodet for varje prioriterat omrade enligt vad som
anges for det prioriterade omradet i den utgiftsdeklaration som attesterats av den
attesterande myndigheten, om medlemsstaten s& begidr for att underlitta
genomforandet av krisdtgirder. Om en medlemsstat viljer denna mojlighet ska
kommissionen tillimpa denna ordning pa alla ansdkningar om mellanliggande
betalningar som skickas senast den 31 december 2010 for det operativa programmet i
fraga.

Skillnaden mellan det totalbelopp som betalas enligt forsta stycket och det belopp
som berdknas enligt punkt 1 fOrsta stycket ska inte beaktas vid berdkningen av
mellanliggande betalningar for utgiftsdeklarationer som sénts efter den 31 december
2010. Denna skillnad ska emellertid beaktas vid tillimpningen av artikel 79.1 och vid
berdkningen av slutbetalningen.”

Artikel 78 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 2 ska éndras pé foljande sitt:

1) Led a ska ersittas med foljande:

a) Forskotten ska vara beroende av en garanti utfirdad av en bank eller ndgot annat
finansinstitut etablerat i ndgon av medlemsstaterna.”
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12)

13)

i) Foljande stycke ska laggas till:

”En stddmekanism som en offentlig myndighet eller medlemsstaten sjédlv utfardar
som garanti ska anses likvdrdig med en sddan garanti som avses i led a forsta
stycket.”

b) Punkt 6 ska dndras pé foljande sétt:

1) Led d ska erséttas med foljande:

”d) stodberittigande forvaltningskostnader eller forvaltningsavgifter, och”
i1) Foljande led ska ldggas till som led e:

’e) alla lan eller garantier for dterbetalningspliktiga investeringar fran fonder eller
andra stimulansordningar som ger lan, garantier for &terbetalningspliktiga
investeringar eller liknande instrument for energieffektivitet och anvdndning av
fornybar energi 1 byggnader, dven befintliga bostider.”

c¢) Punkt 7 ska erséttas med foljande:

”7. Rénta som genereras av utbetalningar frin operativa program till fonder som
avses 1 artikel 44 ska anvéndas for att finansiera projekt for stadsutveckling nir det
géller fonder for stadsutveckling, till finansieringstekniska instrument for smé och
medelstora foretag eller till energieffektivitet och anvdndning av fornybar energi i
byggnader, dven befintliga bostdder, ndr det géller fonder eller andra
stimulansordningar som ger l4n, garantier for &terbetalningspliktiga investeringar
eller liknande instrument.

Resurser som aterfors till insatsen frén investeringar som gors av fonder som avses i
artikel 44 eller som blivit over efter det att alla garantier har utfallit ska dteranvédndas
av de berérda medlemsstaternas behoriga myndigheter till formén for projekt for
stadsutveckling, sm& och medelstora foretag eller till energieffektivitet och
anviandning av fornybar energi i byggnader, dven befintliga bostéder.”

I artikel 88.3 ska foljande stycke ldggas till:

”Om det vid kontroller utférda av medlemsstaterna konstateras oegentligheter i
insatser for vilka ett utlatande om partiellt avslutande utfardats, ska artikel 98.2 och
98.3 vara tillimplig. Den utgiftsdeklaration som avses i punkt2 a ska justeras i
enlighet dirmed.”

Artikel 94.1 ska dndras pé foljande sitt:
”Om en medlemsstat ldmnar in en ansokan for ett storre projekt som uppfyller alla

kraven 1 artikel 40 ska de belopp som eventuellt berdrs av automatiskt dtertagande
minskas med de arliga belopp som berdrs av sadana storre projekt.
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Om kommissionen beslutar att godkidnna en stodordning ska de belopp som
eventuellt berdrs av automatiskt atertagande minskas med de &rliga belopp som
berdrs av en sadan stodordning.”

Artikel 2

Denna forordning tridder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 1.5 och 1.7 ska dock tillimpas fran och med den 1 augusti 2006, artikel 1.8, 1.11 a,
1.11 bioch 1.13 ska tillampas frdn och med den 1 januari 2007 och artikel 1.4, 1.11 b ii och
1.11 ¢ ska tillampas fran och med den 10 juni 2009.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETS BENAMNING

Forslag till raddets forordning (EG) nr .../2009 om dndring av forordning (EG)
nr 1083/2006 om allmdnna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden med
avseende pa forenkling av vissa krav och med avseende pa vissa bestimmelser
om den ekonomiska forvaltningen

2. BERORDA DELAR | DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN

Politikomrade/verksamhet som berors:
Regionalpolitik: verksamhet 13.03

Sysselsittning och socialpolitik: verksamhet 04.02

3. BERORDA BUDGETRUBRIKER

3.1. Budgetrubriker (driftsposter och tillhorande poster for tekniskt och
administrativt stod (fore detta B/A-poster)) — nummer och benimning

De nya atgirderna i forslaget kommer att genomforas under 2009 och 2010 under
foljande budgetrubriker:

e 04.0217 Konvergens (ESF)
e 04.0219 Regional konkurrenskraft och sysselsittning (ESF)
3.2 Tid under vilken adtgirden kommer att piga och paverka budgeten:

For att stimulera genomforandet av sammanhallningsprogrammen f{Oreslas det att
forfarandena forenklas ytterligare sa att gemenskapsmedlen kan anvindas 1 storsta
mdjliga utstrickning samtidigt som principen om sund ekonomisk forvaltning
respekteras.

En av de foreslagna atgarderna kommer att paverka budgetmedlen direkt, nimligen att
ansokningar om mellanliggande betalningar ersétts med 100 % under en begrinsad tid
(fram till slutet av 2010) for ESF-programmen, istéllet for att man tillimpar de (ldgre)
ersdttningsnivder som faststillts 1 de operativa programmen.
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Denna étgird skulle fa finansiella konsekvenser for 2009 och 2010 ars budgetar eftersom
det krdvs ytterligare betalningsbemyndiganden. Genom att erséttningsnivaerna hojs dkar
kassaflodet, vilket skulle kunna bidra till en tidig mobilisering av medel till projekt som
syftar till att bekdmpa krisen och stddja dem som drabbats vérst av krisen 1 EU.

Analysen av tillgdngliga betalningsbemyndiganden i 2009 ars budget och budgetforslaget
for 2010 visar att det skulle krdvas sammanlagt ungefar 6,6 miljarder euro 1 extra medel
for att kunna dka erséttningen till 100 % under 2009 och 2010 for ESF-programmen.

3.3. Budgettekniska uppgifter

. . Bidrag fran Bidrag frian Rubrik i
Budgetrubrik Typ av utgift Nya Eftalinder ansokarlinder | budgetramen
Icke- .
04.0217 oblig. | Pt | Ny NEJ NEJ ar 1b
anslag
utg.
Icke- .
040219 | oblig. | DU | NEg NEJ NEJ ar 1b
anslag
utg.
4. SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN
4.1. Finansiella resurser

4.1.1. Atagandebemyndiganden och betal ningsbemyndiganden

Av tabellen nedan framgér de effekter de foreslagna atgérderna forvintas ge under 2009
och 2010.
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsni n+5
tt nr och
Arn | n+1 | n+2 | n+3 | n+4 6lj- Totalt
T tgift ande
yp av utgifter bud-
getar
Driftsutgifter®
Atagandebemyndiganden 8.1 a - - - - - - -
Betalnings- 2,500 | 4,100 - - - -6,600 | 0,000
; b
bemyndiganden

Administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet’

Tekniskt och 2.4 . - - - - - - -
administrativt stod -

TOTALT REFERENSBELOPP

Atagande- - - - - - - -
. atc
bemyndiganden

Betalnings- 2,500 | 4,100 - - -1 -6,600 ] 0,000
bemyndiganden b+e

Administrativa utgifter som inte ingar i referensbeloppet®

Personalutgifter och 825 d - - - - - - -
dértill horande utgifter -

Andra administrativa utgifter - - - - - - -
dn  personalutgifter  och 826 R

dértill horande utgifter som
inte ingar i referensbeloppet

Totala beriknade utgifter for atgirden

TOTALA ATAGANDE- b - - - - - - _
BEMYNDIGANDEN +d

inklusive te

personalutgifter

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av andra artiklar i kapitel xx 01 4n artiklarna xx 01 04 och xx 01 05.

SV 22



SV

TOTALA
BETALNINGS-
BEMYNDIGANDEN
inklusive
personalutgifter

b+c
+d
+e
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Uppgifter om samfinansiering

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Samfinansierande part n+35
och
Arn |n+1 |n+2 |n+3 |n+4 | f6ljan | Totalt
de
bud-
getar
........................ f - - - - - - -
TOTALA N - - - - - - -
ATAGANDEBEMYN- | ¢ dfr
DIGANDEN  inklusive o
samfinansiering ©
4.1.2. Forenlighet med den ekonomiska planeringen

4.1.3.

Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.

00  Forslaget kriver omfordelningar under den berorda rubriken i
budgetramen.

00 Forslaget kan krdva tillimpning av  bestdmmelserna 1 det
interinstitutionella avtalet’ (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av
budgetramen).

Paverkan pa inkomsterna
Forslaget paverkar inte inkomsterna.

[0  Forslaget paverkar inkomsterna enligt féljande:

Anm. Alla ndrmare uppgifter om och kommentarer till den metod som
anvands for att berakna paverkan pa inkomsterna ska redovisas i en separat

bilaga.

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter atgirden
atgérden
Budget- Inkomster [arn-| | [Ar |[n+1]|[n+2]| [n+3 | [n+4] | [n+5]
rubrik 1] n] ] 10
a) Inkomster i absoluta tal - - -
b) Foréndring A - - -

(Om flera inkomstrubriker i budgeten paverkas ska numret pa varje rubrik
angesi tabellen. Lagg till rader om fler an en budgetrubrik paverkas.)

4.2. Personalresurser (t.ex. tjinstemiin, tillfilligt anstillda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter — for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1.

Arsbehov Arn n+1 n+2 n+3 n+4 n+5
och
foljan-
de bud-
getar

Personal totalt (antal) - - - - - -

5. BESKRIVNING OCH MAL
5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller ling sikt

Eftersom den tillfélliga erséttningsnivan pa 100 % for ESF:s operativa program dr knuten
till stodmottagarnas faktiska utgifter kommer den att 6ka penningflddet till nationella,
regionala och lokala myndigheter och stddmottagare, och samtidigt stimulera atgérder for
att bekdmpa krisen och stddja de virst drabbade. Skillnaden mellan det belopp som
betalats inom den 100-procentiga medfinansieringen och det belopp som berdknats med
hjdlp av den medfinansieringssats som anges i beslutet om det operativa programmet
kommer inte att beaktas ndr kommissionen ar 2011 atergdr till en berdkning grundad pa
den medfinansieringssats som faststéllts for programmet. Denna skillnad ska emellertid
beaktas vid berdkningen av slutbetalningen och vid tillimpningen av artikel 79.1 i
forordning (EG) nr 1083/2006.

10 Ytterligare kolumner kan laggas till vid behov, dvs. om atgérdens 16ptid &r ldngre &n 6 ar.
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5.2. Mervirdet av en atgird pa gemenskapsniva — forslagets forenlighet med
ovriga finansiella instrument — eventuella synergieffekter

En storre flexibilitet och en okad likviditet kan bidra till att genomférandet av de
operativa  programmen  bittre motstir de negativa  konsekvenserna  av
konjunkturnedgéngen och till att stimulera tillvdxten och sysselséttningen.

Forslaget att hoja ersdttningsnivderna under 2009 och 2010 kommer att bidra till att
uppnd mélen med den ekonomiska &dterhdmtningsplanen for Europa, ndmligen att
stimulera den ekonomiska tillvixten 1 EU:s regioner genom att bana vidg for
morgondagens arbetstillfdllen och kompetens.

5.3. Forslagets mal och forvintade resultat samt indikatorer for dessa inom
ramen for den verksamhetsbaserade forvaltningen

Att reglerna for sammanhallningspolitiken forenklas ytterligare kommer att i positiva
effekter pad programmens genomforande i1 praktiken. En Okad flexibilitet tillgodoser
medlemsstaternas behov av ett storre handlingsutrymme.

5.4. Metod for genomforande (preliminért)

Ange nedan hur atgdrden kommer att genomforas.
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6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
6.1.  Overvakningssystem

Kommissionen kommer att inrétta ett Overvakningsverktyg for att noggrant kunna
kontrollera anvdndningen av de extra anslagen till Europeiska socialfonden. For
betalningsansokningar som ldmnas in frdn och med den 1 januari 2011 géller den vanliga
medfinansieringssats som anges i beslutet om programmet.

6.2. Utvirdering
6.2.1. Forhandsutvéardering

Eftersom det pd grund av det akuta ldget krdvs en mycket snabb reaktion har det inte
gjorts ndgon forhandsutvérdering.

6.2.2. Atgarder som har vidtagits med anledning av interims- eler
efterhandsutvarderingar (Iardomar som dragits av liknande atgéarder)

Ej tillampligt
6.2.3. Bestdmmelser om och tidsintervall for framtida utvarderingar

Ej tillampligt

7. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Ej tillampligt
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8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOVEN

8.1.

Kostnader for forslaget fordelade pa méal

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

(MAl-, dtgiirds- och | Typav | Gen Arn Arn+1 Arn+2 Arn+3 Arn+4 Ar n+5 och TOTALT
resultatbeteckning) | resultat | oms foljande budgetar
nittl
122 | Antal Totala Antal Totala Antal Totala Antal Totala Antal Totala Antal Totala Antal Totala
ko;t resultat | kostnader | resultat | kostnader | resultat | kostnader | resultat | kostnader | resultat | kostnader | resultat | kostnader | resultat | kostnader
na
er
OPERATIVT MAL
nrl Stodja genom-
forandet av  de
operativa
programmen
Atgird 1 — 100 %
medfinansiering
0,000 0,000 0,000
TOTALA
KOSTNADER
0,000 0,000 0,000

SV
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8.2. Administrativa utgifter

8.2.1. Personal —antal ochtyp
Typ av Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som krévs for att forvalta atgarden
tjénster (antal tjinster/heltidsekvivalenter)
Arn Arn+1 Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arn+5
Tjanstemin | A*/AD - - - - -
eller
tillfalligt | B*, - - - - -
anstillda C*/AST
(XX 0101)
Personal som - - - - -
finansieras genom art.
XX 0102
Ovrig personal som - - - - -
finansieras genom
artikel XX 01 04/05
TOTALT - - - - -
8.2.2. Beskrivning av de arbetsuppgifter som atgarden for med sig.

Ej tillampligt

8.2.3.
kommer att tillgodoses

(Om fler &n en kélla anges ska uppgifter lamnas om hur manga tjanster som harror fran

var och en av kéllorna.)

0  Tjanster som for narvarande avdelats for att forvalta det program som ska

ersittas eller forldngas.

0 Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den arliga politiska

strategin/det prelimindra budgetforslaget for ar n.

0 Tjanster som kommer att begéras i samband med nésta arliga politiska
strategi/preliminéra budgetforslag.

0 Tjanster som kommer att tillféras genom omfordelning av befintliga

resurser inom den forvaltande avdelningen (intern omfordelning).

Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjansteforeskrifterna

O  Tjénster som krivs for ar n, men som inte planerats inom ramen for den
arliga politiska strategin/det preliminéra budgetforslaget for det berérda éret.
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8.2.4. Ovriga administrativa utgifter som ingér i referensbeloppet (XX 01 04/05 —
Utgifter for administration)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budgetrubrik Ac | Ar | Ar | Ar Arn+5
+ + + +
(nummer och bendmning) Arn nl n2 n3 n4 och foljande TOTALT
budgetar
1 Tekniskt och administrativt stod
(inklusive tillhérande
personalkostnader)
Genomforandeorgan - - - - - - -

Ovrigt tekniskt och administrativt stod

- internt

- externt

Totalt tekniskt och administrativt stod

8.25. Kostnader for personal och dartill horande kostnader som inte ingar i
r efer ensbel oppet
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Arn+5
Typ av personal Arn Arn+1 | Arn+2 | Arn+3 | Arn+4 och
foljande
budgetar
Tjanstemdn  och  tillfalligt - - - - -

anstéllda (XX 01 01)

Personal som finansieras genom

artikel XX 01 02
(extraanstillda, nationella
experter, kontraktsanstdllda
0sv.)

(ange budgetrubrik)

Totala kostnader for personal
och dértill horande kostnader
(som INTE ingar i
referensbeloppet)
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Berdkning — Tjansteman och tillfalligt anstallda

| tillampliga fall ska en hanvisning gorastill punkt 8.2.1.

Ej tillampligt

Berédkning — Personal som finansieras genom artikel XX 01 02
| tillampliga fall ska en hanvisning gorastill punkt 8.2.1.

Ej tillampligt

8.2.6. Ovrigaadministrativa utgifter sominteingér i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
n+5

Arn Arn Arn Arn och TO-

A +1 +2 +3 +4 folj- TALT
rn

ande

bud-

getar

XX 010211 01 — Tjénsteresor - - - - - - -

XX 01 02 11 02 — Konferenser och moten - - - - - - -

XX 0102 11 03 — Kommittéméoten - - - - - - -

XX 01 02 11 04 — Studier och samrad - - - - - - -

XX 0102 11 05 — Informationssystem - - - - - - -

2 Andra administrativa utgifter, - - - - - - -
totalbelopp (XX 01 02 11)

3 Ovriga utgifter av administrativ - - - - - - -
karaktir  (specificera och  ange
budgetrubrik)

Totala administrativa utgifter, utom
personalkostnader och dértill horande
kostnader (som INTE ingér i
referensbeloppet)

Berikning — Ovriga administrativa utgifter som inte ingar i referensbel oppet

Ej tillampligt
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