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MOTIVERING

Det dr ménniskor som drabbas hérdast av recessionen — EU:s storsta utmaning idag ir att
forebygga hog arbetsloshet, stodja skapandet av arbetstillfallen och bana vég for ekonomisk
fornyelse, hallbar aterhdmtning och tillvixt. EU reagerade snabbt pa krisen genom att anta
den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa, dér behovet att motverka krisens effekter pa
sysselsittningen framhalls. Planens effekter ser redan i inledningsskedet lovande ut och de
sociala skyddsndten utnyttjas till fullo som stabiliseringsmekanism. Det kommer dock att
behovas ytterligare insatser eftersom lidget pd arbetsmarknaden forsdmras till foljd av den
ekonomiska nedgangen.

EU bor inte bara vidta dtgirder for att mildra recessionen utan vinda den till en mojlighet att
skapa en mer produktiv, mer innovativ, mer kompetensbaserad ekonomi med laga
koldioxidutsldpp — en ekonomi med 6ppna och inkluderande arbetsmarknader som leder till
ett mer jamlikt samhélle med stérre sammanhallning och arbeten anpassade till behoven nér
det géller dlder, jamstilldhet och balans i livet. De dtgidrder som behovs for att motverka den
aktuella krisens sociala och sysselséttningsrelaterade konsekvenser maste genomforas
parallellt med de strukturreformer som behdvs for att mota de langsiktiga utmaningar som
globaliseringen, befolkningsutvecklingen och klimatférandringarna innebér.

Krisen kommer att fordndra de europeiska arbetsmarknaderna. Bade arbetstagarna och
foretagen maste ges mojlighet att anpassa sig till utvecklingen for att bevara bérkraftiga
arbetstillfillen, stirka kompetensen &verlag, hjdlpa ménniskor att komma tillbaka pa
arbetsmarknaden och skapa forutséttningar for nya arbetstillfallen

I kommissionens meddelande Framja &terhamtning i Europa' beskrivs en rad faktorer som
kan hjdlpa medlemsstaterna att utarbeta och genomfora ldmpliga och effektiva
sysselsdttningspolitiska atgirder. Utifrdn detta faststdlldes tre huvudprioriteringar vid
Europeiska ridets varmote och de tre workshoppar om sysselséttningen som holls 1 Madrid,
Stockholm och Prag i april 2009: vérna sysselséttningen, skapa arbetstillfdllen och frimja
rorlighet; hoja kompetensen och matcha behoven pa arbetsmarknaden samt forbattra tilltradet
till arbetsmarknaden. Vid toppmotet om sysselsdttningen den 7 maj utbytte medlemsstaterna
ocksa asikter om dessa prioriteringar och kunde enas om tio atgirder”.

Med utgangspunkt i1 dessa gemensamma insatser antog kommissionen den 3 juni ett
meddelande om ett gemensamt EU-atagande for sysselsittning’ i syfte att stirka samarbetet
mellan EU och dess medlemsstater samt mellan arbetsmarknadens parter pa europeisk niva 1
frdga om de tre prioriteringarna, med inriktning pa konkreta atgérder och med stod av alla
tillgédngliga gemenskapsinstrument, sarskilt Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska
fonden for justering av globaliseringseffekter.

For att mildra de sociala konsekvenserna av krisen dr det sirskilt viktigt att arbetstagarna far
behalla jobben och att fler kommer in pa arbetsmarknaden, sdrskilt kvinnor, dldre arbetstagare
och andra diskriminerade grupper, och att forebygga att manniskor blir langtidsarbetslosa
eller hamnar utanfor arbetskraften. Arbete dr det bista séttet att forebygga utestingning och
det sociala Europa borjar med ett arbete, men dven fore krisen var det alltféor manga

! KOM(2009) 114, 4.3.2009.
Se: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=103 &langld=en&eventsld=173 &furtherEvents=yes
3 KOM(2009) 257, 4.6.2009.
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méinniskor i EU som kunde delta p4 arbetsmarknaden men som inte hade tillgang till ett
arbete.

For att erbjuda arbetslosa en ny start och dppna dorren till egenforetagande for ndgra av de
mest utsatta grupperna i EU, bland annat ungdomar, har kommissionen lagt fram ett forslag
om ett nytt EU-instrument for mikrokrediter for sysselséttning och social inkludering —
Progress’ — for att utveckla mikroforetag och den sociala ekonomin. Detta nya instrument
kommer att utvidga det riktade finansiella stddet till nya entreprenérer mot bakgrund av den
nuvarande situationen med minskat kreditutbud. Nyblivna mikroféretagare kommer ocksa att
stodjas genom mentorprogram, utbildning, coachning och kapacitetsuppbyggnad, utdver det
rantestdd som Europeiska socialfonden kan tillhandahéilla.

I linje med det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning® foreslar
kommissionen att 100 miljoner euro omfordelas fran den befintliga budgeten som genom ett
gemensamt  initiativ.  med  internationella  finansinstitut,  sdrskilt  Europeiska
investeringsbanksgruppen, kan tillféra mer dn 500 miljoner euro.

Gemenskapsprogrammet for sysselsittning och social solidaritet — Progress (2007-2013)° ger
ekonomiskt stod till genomforandet av Europeiska unionens méal nir det géller sysselséttning,
socialpolitik och lika méjligheter, i enlighet med den sociala agendan’ och den fornyade
sociala agendan®.

Syftet med Progress-programmet dr att stodja medlemsstaternas insatser for fler och béttre
jobb och ett mer inkluderande samhille. Konkret innebér detta att Progress ska bidra till att

(1) tillhandahalla analys och rddgivning om politiken,

(2) overvaka och rapportera om genomforandet av EU:s bestimmelser och
atgirder,

(3) framja Overforing av strategier,
4) skapa en plattform for utbyte av erfarenheter mellan medlemsstaterna,
(5) formedla synpunkter frén berorda parter och samhéllet i stort.

Enligt det interinstitutionella avtalet fran 2006 anslogs ytterligare 114 miljoner euro (dagens
prisnivd)’ till Progress-programmet. Den totala budgeten for 20072013 okade dirfor fran
628 800 000 euro (dagens prisnivd) i kommissionens ursprungliga forslag till 743 250 000
euro (dagens prisnivd). Efter att alla mojligheter undersokts foresldr kommissionen att
100 miljoner euro omfordelas fran Progress-programmet till det nya EU-instrumentet for
mikrokrediter for sysselséttning och social inkludering — Progress.

4 KOM(2009) xxx, xx.xx.2009

> 2008/818/EG.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1672/2006/EG av den 24 oktober 2006 om inréttande av ett
gemenskapsprogram for sysselséttning och social solidaritet — Progress (EUT L 315, 15.11.2006, s. 1).

7 KOM(2005) 33, 9.2.2005.

8 KOM(2008) 412, 2.7.2008.

100 miljoner euro i 2004 ars priser.
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Forslaget att omfordela en del av budgeten kommer inte att pdverka malen for Progress-
programmet negativt. Daremot krdvs nu ett mer effektivt genomforande, en mer strategisk
planering och en mer fokuserad verksamhet inom programmet. Man kommer ocksa att behova
frimja en 6kad samverkan mellan olika politikomrdden och en starkare koppling till andra
EU-instrument, t.ex. det transnationella samarbetet inom Europeiska socialfonden och stod till
den sociala dialogen. Forslaget kommer ocksé att leda till mer effektiva och konsekventa EU-
insatser som stoder EU:s mél och prioriteringar nir det giller sysselséttning och social
solidaritet.
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2009/0091 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om dndring av Europaparlamentets och radets beslut nr 1672/2006/EG om inréttande av ett

gemenskapsprogram for sysselsittning och social solidaritet — Progress

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artiklarna 13.2, 129 och 137.2 a,

.. .. 10
med beaktande av kommissionens forslag

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget', och

av foljande skal:

(1)

2

3)

Kommissionen antog den 3 juni 2009 meddelandet Ett gemensamt atagande for
sysselséttning' i syfte att stirka samarbetet mellan EU och dess medlemsstater samt
mellan arbetsmarknadens parter pa europeisk niva i frdga om tre prioriteringar: vérna
sysselséttningen, skapa arbetstillfillen och framja rorlighet; hoja kompetensen och
matcha behoven pé arbetsmarknaden samt forbéttra tilltrddet till arbetsmarknaden.

For att erbjuda arbetslosa en ny start och 6ppna dorren till egenforetagande for négra
av de mest utsatta grupperna i EU, bland annat kvinnor och ungdomar, har
kommissionen lagt fram ett forslag om ett nytt EU-instrument for mikrokrediter for
sysselsittning och social inkludering'® som ett gemensamt initiativ med internationella
finansinstitut, sdrskilt FEuropeiska investeringsbanksgruppen, for att utveckla
mikroforetag och den sociala ekonomin.

I linje med det interinstitutionella avtalet av den17maj 2006 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk

EUTC,,s..
EUTC,,s..
EUTC,,s..
EUTC,,s.

KOM(2009) 257, 3.6.2009.
KOM(2009) xxx, xx.xx.2009.
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forvaltning'® behdver 100 miljoner euro omfordelas fran den befintliga budgeten for
att finansiera det nya EU-instrumentet for mikrokrediter for sysselsittning och social
inkludering — Progress.

(4)  Efter att alla mgjligheter undersokts anses det att 100 miljoner euro bér omfordelas
fran Progress-programmet, som inrdttades genom Europaparlamentets och radets
beslut nr 1672/2006/EG av  den 24 oktober 2006 om inrdttande av ett
gemenskapsprogram for sysselséttning och social solidaritet — Progress, till det nya
EU-instrumentet for mikrokrediter for sysselsdttning och social inkludering —
Progress.

(5) Beslut nr 1672/2006/EG bor éndras 1 enlighet hirmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 17.1 1 forordning (EG) nr 1672/2006 ska erséttas med foljande:
1. Finansieringsramen for genomforande av de gemenskapsatgirder som avses i detta beslut
for perioden 1 januari 2007-31 december 2013 faststdlls hdrmed till 643 250 000 euro.”
Artikel 2
Ikrafttradande

Detta beslut triader i kraft den [...] dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utférdat 1 Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande

e (2006/K 139/01)
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UPPDATERAD FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETSBENAMNING
Gemenskapsprogram for sysselsittning och social solidaritet — Progress (2007—
2013)

2. BERORDA DELAR I DEN VERKSAMHETSBASERADE

FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN
Politikomrade/verksamhet:
SYSSELSATTNING, SOCIALPOLITIK OCH LIKA MOJLIGHETER
ABB 04 04: Sysselséttning, social solidaritet och jimstéilldhet
3. BERORDA BUDGETRUBRIKER
31 Budgetrubriker
04 04 01 Progress
04 01 04 10 Progress — Administrativa utgifter
3.2 Tid under vilken atgéarden kommer att paga och paverka budgeten
01/01/2007 —31/12/2013

3.3 Budgettekniska uppgifter

. . Bidrag fran Bidrag frén Rubrik i
Budgetrubrik Typ av utgifter Nya Eftalander ansbkarlander | budgetramen
04 04 01

Icke- Diff.
Obllg. anslag” JA JA JA la
utg.
17 Differentierade anslag.
7
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4. SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN
4.1 Finansiellaresurser

411 Atagandebemyndiganden och betal ningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tv& decimaler)

2007—- >2013
2009
Typ av utgifter 2010 2011 2012 2013 Totalt

Driftsutgifter®
Atagande- Inledande a 268,05 105,44 109,00 112,33 117,76 712,58
bemyndiganden profil

Justering - 2437 | 2437 | 2437 | -2437 97,48

Ny profil 268,05 81,07 84,63 87,96 93,39 615,10
Betalnings- b 154,30 82,00 87,00 87,00 87,00 117,70 615,10
bemyndiganden
Administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet™
Tekniskt och | Inledande c 12,15 4,63 4,63 4,63 4,63 30,67
administrativt stod profil

Justering - -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -2,52

Ny profil 12,15 4,00 4,00 4,00 4,00 28,15
TOTALT REFERENSBEL OPP
Atagande- nledande | 2 | 28020 | 110,07 | 113,63 | 116,96 | 122,39 743,25
bemyndiganden profil z

Justering - -25,00 -25,00 -25,00 -25,00 -100,00

Ny profil 280,20 85,07 88,63 91,96 97,39 643,25
Betalnings- b | 166,45 86,00 91,00 91,00 91,00 117,70 643,25
bemyndiganden z

Administrativa utgifter som inteingdr i referensbeloppet®

18
19
20

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.

SV 3

Utgifter som omfattas av andra artiklar i kapitel xx 01 4n artiklarna xx 01 04 och xx 01 05.
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Personalutgifter och -0,122 -0,122 -0,122 -0,122
dartill horande
utgifter  (icke-diff.
anslag)

8.2.5 d

-0,488

Andra  administrativa
utgifter an
personalutgifter och
dartill horande utgifter 8.2.6 e
som
referensbeloppet (icke-
diff. anslag)

inte ingar i

Totala beraknade utgifter for atgarden

TOTALA 280,200 84,948 | 88,508 | 91,838 | 97,268
ATAGANDE-
BEMYNDIGANDEN
inklusive

per sonalutgifter

atct+
d+e

642,762

TOTALA 166,450 85,878 | 90,878 | 90,878 | 90,878 | 117,80
BETALNINGS
BEMYNDIGANDEN
inklusive

per sonalutgifter

bt+c+
d+e

642,762

4.1.2

4.1.3

Forenlighet med den ekonomiska planeringen

X Forslaget ar forenligt med gillande ekonomisk planering. Forslaget dr
kopplat till forslaget till ett nytt Progress-instrument for mikrokrediter, till
vilket 100 miljoner euro har avsatts.

[0 Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i
budgetramen.

[0 Forslaget kan krdava tillimpning av  bestimmelserna 1  det
interinstitutionella avtalet’' (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering
av budgetramen).

Paverkan pa inkomsterna

X Forslaget paverkar inte inkomsterna.

L0  Forslaget paverkar inkomsterna enligt foljande:

Alla ndrmare uppgifter om och kommentarer till metoden for berakning av

paverkan pa inkomsterna ska redovisasi en separat bilaga.

21

SV

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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4.2 Personalresurser (t.ex. tjansteman, tillfalligt anstéllda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter —for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1

Arsbehov 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Personal totalt | -1 -1 -1 -1
(antal)

5. BESKRIVNING OCH MAL

51 Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt
Inga dndringar av det ursprungliga beslutet.

5.2 Mervardet av en atgard pa gemenskapsniva, forslagets forenlighet med
ovriga finansieringsinstrument och eventuella syner gieffekter

Inga @ndringar av det ursprungliga beslutet.

5.3 Fordagets méal och forvantade resultat samt indikatorer for dessa inom
ramen for den verksamhetsbaser ade forvaltningen

Inga dndringar av det ursprungliga beslutet.
54 Metod fér genomforande (preliminart)
X Centraliserad forvaltning
X Direkt av kommissionen
i Indirekt genom delegering till
i genomforandeorgan

i sddana av gemenskaperna inrdttade organ som avses i artikel 185 1
budgetforordningen

i nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller
inom offentlig forvaltning

10
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6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
6.1 Overvakningssystem
Inga @ndringar av det ursprungliga beslutet.
6.2 Utvardering
6.2.1  Forhandsbed6mning
Inga dndringar av det ursprungliga beslutet.

6.22 Atgarder som har vidtagits med anledning av en interims- eller
efterhandsutvardering (Iardomar som dragits av liknande atgarder)

Inga @ndringar av det ursprungliga beslutet.
6.2.3 Bestammelser om och tidsintervall for framtida utvarderingar

Inga @ndringar av det ursprungliga beslutet.

7. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Inga @ndringar av det ursprungliga beslutet.

11 SV




8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOVEN

8.1 Kostnader for forslaget fordelade pa mal

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tva decimaler)

2007-2009 2010 2011 2012 2013 TOTALT

Milj. % | Mili. | % | Mili. | % | Mili. | % | Milj. | % Milj. %

curo curo curo curo curo curo
— Avsnitt 1 Sysselséttning 63,89 | 22,8 | 19,54 | 23,0 | 20,48 | 23,1 | 21,25 | 23,1 | 22,79 | 23,4 | 147,95 | 23,0
— Awvsnitt 2 Social trygghet och social inkludering 83,19 | 29,7 | 25,75 | 30,3 | 26,98 | 304 | 27,71 | 30,1 | 29,34 | 30,1 | 192,97 | 30,0
— Avsnitt 3 Arbetsvillkor 31,26 11,1 8,12 9,5 8,20 9,3 8,30 9,0 8,44 8,7 64,32 10,0
— Avsnitt 4 Diskrimineringsbekdmpning och mangfald 6526 | 233 | 19,44 | 22,8 | 20,09 | 22,7 | 21,08 | 22,9 | 22,10 | 22,7 | 147,97 | 23,0
— Avsnitt 5 Jamstélldhet 30,74 11,0 | 10,50 | 12,4 | 11,18 | 12,6 | 11,93 | 13,0 | 12,84 | 13,2 77,19 12,0
— Avsnitt 6 Stod till genomforandet av programmet 5,86 2,1 1,70 | 2,0 1,70 1,9 1,71 1,9 1,88 1,9 12,85 2,0
TOTALT 280,20 | 100,0 | 85,07 | 100,0 | 88,63 | 100,0 | 91,96 | 100,0 | 97,39 | 100,0 | 643,25 | 100,0

SV 12
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8.2. Administrativa utgifter

8.2.1 Personal —antal ochtyp

Typ av Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som krévs for att forvalta atgarden
tjénster (antal tjanster/heltidsekvivalenter)
2010 2011 2012 2013
Tjanstemin | A*/AD -1 -1 -1 -1
eller

tillfalligt | B*,
anstillda®® | C*/AST

(XX 0101)

Personal som
finansieras”  genom
art. XX 01 02

Ovrig personal®* som
finansieras genom art.
XX 01 04/05

TOTALT -1 -1 -1 -1

Tjénsten kommer att overflyttas till Progress instrumentet for mikrokrediter.
8.2.2  Beskrivning av de arbetsuppgifter som atgarden for med sig

8.2.3  Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjansteforeskrifterna
kommer att tillgodoses

LI  Tjanster som for ndrvarande avdelats for att forvalta det program som ska
ersdttas eller forlangas

[0 Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den arliga politiska
strategin/det prelimindra budgetforslaget for ar n.

O  Tjénster som kommer att begéras i samband med nista arliga politiska
strategi/prelimindra budgetforslag.

22
23
24

Kostnaderna for dessa ingér INTE i referensbeloppet.
Kostnaderna for dessa ingér INTE i referensbeloppet.
Kostnaderna for dessa ingér i referensbeloppet.

13
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X  Tjanster som kommer att tillféras genom omf6rdelning av befintliga
resurser inom den forvaltande avdelningen (intern omfordelning).

O  Tjanster som krdavs for 2010, men som inte planerats inom ramen for den
arliga politiska strategin/det preliminidra budgetforslaget for det berérda aret.

8.24 Kostnader for personal och dartill horande kostnader som inte ingar i

refer ensbel oppet
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Typ av personal Totalt
2010 2011 2012 2013
Tjanstemdn och tillfdlligt anstdllda | -0.122 -0.122 -0.122 -0.122 -0.488
(XX 0101)

Personal som finansieras genom
artikel XX 0102 (extraanstillda,
nationella experter,
kontraktsanstillda etc.)

(ange budgetrubrik)

Totalakostnader for personal och
dartill hérande kostnader (som
INTE ingér i referensbeloppet)

Berdakning — Tjansteman och tillfalligt anstéllda
| tillampliga fall ska det hanvisastill punkt 8.2.1
-1*¥122 000 = -122 000 per ar

14

SV




SV

8.25 Ovriga administrativa utgifter sominte ingar i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTAL

2010 | 2011 | 2012 | 2013 T

XX 010211 01 — Tjénsteresor

XX 0102 11 02 — Konferenser och moten

XX 0102 11 03 — Kommittéméten?

XX 01 02 11 04 — Studier och samrad

XX 01 02 11 05 — Informationssystem

2. Andra administrativa utgifter,
totalbelopp (XX 01 02 11)

3. Ovriga utgifter av administrativ
karaktér  (specificera och  ange
budgetrubrik)

Totala administrativa utgifter, utom
per sonalkostnader och dartill hérande
kostnader (som INTE ingar i
r efer ensbeloppet)

Berikning — Ovriga administrativa utgifter som inteingar i refer ensbeloppet

» Ange typ av kommitté och vilken grupp den tillhor.

15
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