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MOTIVERING

1. BAKGRUND

Det dr ménniskor som drabbas hardast av recessionen — EU:s storsta utmaning idag ar att
forebygga hog arbetsloshet, stodja skapandet av arbetstillfallen och bana vig for ekonomisk
fornyelse, hallbar dterhdmtning och tillvixt. EU reagerade snabbt pa krisen genom att anta
den ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa, dir behovet av att motverka krisens effekter
pa sysselsittningen framhalls. Planens effekter ser redan i inledningsskedet lovande ut och de
sociala skyddsndten utnyttjas till fullo som stabiliseringsmekanism. Det kommer dock att
behovas ytterligare insatser eftersom ldget pa arbetsmarknaden forsdmras till foljd av den
ekonomiska nedgangen.

EU bor inte bara vidta atgiarder for att mildra recessionen utan vanda den till en mojlighet att
skapa en mer produktiv, mer innovativ, mer kompetensbaserad ekonomi med léga
koldioxidutsliapp — en ekonomi med 6ppna och inkluderande arbetsmarknader som leder till
ett mer jimlikt samhélle med stérre sammanhallning och arbeten anpassade till behoven nér
det géller alder, jimstdlldhet och balans i livet, och dér entreprendrskap ges erkdnnande och
stod'. De 4tgirder som behovs for att motverka den aktuella krisens sociala och
sysselséttningsrelaterade konsekvenser bor genomforas parallellt med de strukturreformer
som behovs for att mota de langsiktiga utmaningar som  globaliseringen,
befolkningsutvecklingen och klimatfoérandringarna innebar.

Krisen kommer att innebdra genomgripande fordndringar av de europeiska
arbetsmarknaderna. Béde arbetstagarna och foretagen maste ges mdjlighet att anpassa sig till
utvecklingen for att bevara barkraftiga arbetstillfillen, stirka kompetensen Overlag, hjélpa
ménniskor att komma tillbaka pa arbetsmarknaden och skapa forutsittningar for nya
arbetstillfdllen.

I kommissionens meddelande Framja &terhamtning i Europa’ anges en rad punkter som kan
hjilpa medlemsstaterna att utarbeta och genomfora ldmpliga och effektiva
sysselsdttningspolitiska dtgdrder. Utifran detta faststdlldes tre huvudprioriteringar vid
Europeiska radets varmote och de tre workshoppar om sysselsiattningen som holls 1 Madrid,
Stockholm och Prag i april 2009: védrna sysselsdttningen, skapa arbetstillfillen och frimja
rorlighet; hoja kompetensen och matcha behoven pa arbetsmarknaden samt forbéttra tilltradet
till arbetsmarknaden. Vid toppmdtet om sysselsdttningen den 7 maj 2009 utbytte
medlemsstaterna ocksa dsikter om dessa prioriteringar och kunde enas om tio atgérder’.

Med utgangspunkt i dessa gemensamma insatser antog kommissionen den 3 juni ett
meddelande om ett gemensamt EU-atagande for sysselsdttning” i syfte att stirka samarbetet
mellan EU och dess medlemsstater samt mellan arbetsmarknadens parter pa europeisk niva i
friga om de tre prioriteringarna, med inriktning pa konkreta atgérder och med stod av alla
tillgingliga gemenskapsinstrument, sarskilt Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska
fonden for justering av globaliseringseftekter.

: Kommissionens meddelande Tank smaskaligt forst — En ” Small Business Act” for Europa, KOM(2008)
394 slutlig, 25.6.2008.

2 KOM(2009) 114, 4.3.2009.

Se: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=103 &langld=en&eventsld=173 &furtherEvents=yes

4 KOM(2009) 257, 3.6.2009.
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For att mildra de sociala konsekvenserna av krisen ér det sdrskilt viktigt att arbetstagarna far
behalla jobben och att fler kommer in pa arbetsmarknaden, sérskilt kvinnor, éldre arbetstagare
och andra diskriminerade grupper, och att forebygga att minniskor blir ldngtidsarbetslosa
eller hamnar utanfor arbetskraften. Arbete dr det bdsta séttet att forebygga utestingning och
det sociala Europa borjar med ett arbete, men dven fore krisen var det alltfor manga
ménniskor 1 EU som kunde delta pd arbetsmarknaden men som inte hade tillgang till ett
arbete.

2. INNEHALL

I meddelandet av den 3 juni foreslar kommissionen ett nytt EU-instrument for mikrokrediter
for sysselsdttningen® (Progress-instrumentet for mikrokrediter) for att erbjuda arbetslosa en ny
start och 6ppna dorren till egenforetagande for nagra av de mest utsatta grupperna i EU, bland
annat ungdomar. Detta nya instrument kommer att utvidga det riktade finansiella stodet till
nya entreprendrer mot bakgrund av den nuvarande situationen med minskat kreditutbud.
Enskilda foretagare och nyblivna mikroforetagare kommer ocksd att stdodjas genom
mentorprogram, utbildning, coachning och kapacitetsuppbyggnad, utdver det rintestod som
Europeiska socialfonden kan tillhandahalla.

Progress-instrumentet for mikrokrediter kommer att komplettera andra gemenskapsprogram
genom att tillhandahalla riskspridningsinstrument och finansiering av skulder och eget kapital.
Man kommer att utnyttja erfarenheten inom internationella finansinstitut som Europeiska
investeringsbanksgruppen (Europeiska investeringsbanken och Europeiska
investeringsfonden). Genom ett gemensamt fOrvaltningsavtal kommer de internationella
finansinstituten att mobilisera ytterligare resurser genom att stddja banker och andra som
erbjuder mikrofinansiering i EU.

3. SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET

Med tanke pa den minskade utldningen och den kraftiga minskningen av utestdende 14n (se
den forhandsbedomning som é&tféljer forslaget) méaste EU:s och medlemsstaterna insatser
stirkas sd att man 1 tillricklig utstrickning och inom rimlig tid kan o6ka utbudet pa
mikrokrediter och tillgodose efterfragan hos dem som har stérst behov av sddan finansiering
under krisen, dvs. arbetslosa och utsatta grupper som vill starta eller vidareutveckla ett
mikroforetag (dven som ensamforetagare) men som inte har tillgang till bankkrediter pé
“kommersiella” villkor.

Det ér lampligt att anvdnda gemenskapsmedel i1 enlighet med Europaparlamentets resolution
av den 24 mars 2009°. Ett enda instrument underlittar samlade insatser fran de internationella
finansinstitutens sida. En &tgdrd pa EU-nivd innebdr ocksd att man undviker sporadiska
insatser och istillet 6kar utbudet pd mikrokrediter i alla medlemsstater.

4. VAL AV REGLERINGSFORM

Kommissionens forslag dr att inrétta ett Progress-instrument for mikrokrediter genom ett
beslut dir endast kommissionens roll och ansvarsomraden faststélls, dock inte rittigheter och
skyldigheter for medlemsstaterna eller individer. Ett beslut dr dérfor den regleringsform som
bast kan uppna det efterstraivade malet.

> KOM(2009) 257, 3.6.2009.
6 P6_TA-PROV(2009)0166.
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5. BUDGETKONSEKVENSER

I linje med det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006’ mellan Europaparlamentet,
rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning ska
mikrokreditinstrumentet inrdttas genom omfordelning av den befintliga budgeten. Enligt det
avtalet anslog Europaparlamentet ytterligare 114 miljoner euro® till Progress-programmet, och
budgeten dkade dirigenom fran 628 800 000 euro i kommissionens ursprungliga forslag till
743 250 000 euro. Denna ytterligare finansiering skulle betalas ut successivt under senare
delen av programmet, dvs. fran 2009. Efter att alla mojligheter undersokts ansigs det att
finansieringen skulle ske genom en omfordelning av 100 miljoner euro (6ver fyra ér) fran
Progress-programmet’ till det nya EU-instrumentet for mikrokrediter for sysselsittning och
social inkludering (Progress-instrumentet for mikrokrediter). Anslaget pd 100 miljoner euro
frdn den befintliga budgeten kan genom ett gemensamt initiativ med internationella
finansinstitut, sirskilt Europeiska investeringsbanksgruppen, tillféra mer dn 500 miljoner
euro.

7 (2006/K 139/01)

100 miljoner euro i 2004 &rs priser.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1672/2006/EG av den 24 oktober 2006 om inréttande av ett
gemenskapsprogram for sysselséttning och social solidaritet — Progress (EUT L 315, 15.11.2006, s. 1).
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2009/0096 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSBESLUT

om inréattande av ett EU-instrument for mikrokrediter for sysselsattning och social
inkludering (Progress-instrument for mikrokrediter)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 159.3,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

1 enlighet med forfarandet i artikel 251 1 fordraget, och

av foljande skal:

(1) I kommissionens meddelande Ett europeiskt initiativ for mikrokrediter for att framja
tillvéxt och sysselsattning'® faststills fyra prioriterade dtgiardsomraden: forbéttra de
réttsliga och institutionella ramarna 1 medlemsstaterna, forbéttra forutsattningarna for
sysselsdttning och foretagande, frimja goda 16sningar och tillhandahdlla ytterligare
kapital till mikrokreditinstitut. Som ett forsta steg i1 denna riktning inréttade
kommissionen och Europeiska investeringsbanken 2008 Jasmine, som omfattar
mentorprogram for andra inrédttningar dn banker som erbjuder mikrokrediter och
finansiering om totalt 20 miljoner euro via Europeiska investeringsbanken.

2) I sin resolution av den 24 mars 2009 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att
stairka sina insatser for att utveckla mikrokrediter 1 syfte att stodja tillvixt och
sysselséttning och tillhandaholl ytterligare 4 miljoner euro till ett pilotprojekt som ska
genomforas inom Jasmine. Europaparlamentet uppmanade ocksd kommissionen att
samfinansiera projekt for mikrokrediter for mélgrupper som har svért att hdvda sig pé
arbetsmarknaden.

3) De péagaende europeiska och nationella insatserna maste stirkas sa att man 1 tillrdcklig
utstrdckning och inom rimlig tid kan 6ka utbudet pd mikrokrediter och tillgodose den

10 KOM(2007) 708.



4)

)

(6)

(7

stora efterfraigan hos dem som har storst behov av sadan finansiering under krisen,
dvs. arbetslosa och utsatta grupper (dven ungdomar) som vill starta eller
vidareutveckla ett mikroforetag (dven som ensamforetagare) men som inte har tillgdng
till kredit.

I kommissionens meddelande Ett gemensamt &tagande for sysselséttning'' betonas
behovet av att erbjuda arbetslosa en ny start och 6ppna dorren till egenforetagande for
nagra av de mest utsatta grupperna i EU, bland annat ungdomar. Utéver de nuvarande
instrumenten behovs sérskilda atgérder for att ytterligare stirka den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen genom oOkat stod till de insatser som gors av Europeiska
investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden och andra internationella
finansinstitut, utan att det péaverkar medlemsstaternas nationella insatser.
Kommissionen har dirfor aviserat ett forslag om att inféra ett nytt EU-
mikrokreditinstrument for att ge dkade mojligheter till mikrokrediter for sérskilda
riskgrupper och vidare stodja utvecklingen av entreprenorskap, den sociala ekonomin
och mikroforetag.

Det dr lampligt att anvinda gemenskapsmedel i enlighet med Europaparlamentets
resolution fran mars 2009. Ett enda EU-instrument underléttar ocksé samlade insatser
frdn de internationella finansinstitutens sida och innebédr att man undviker sporadiska
insatser och istéllet 6kar utbudet pd mikrokrediter i alla medlemsstater. For att utnyttja
den erfarenhet som finns inom internationella finansinstitut (sérskilt Europeiska
investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden) bor mikrokreditinstrumentet
forvaltas gemensamt.

De étgirder som finansieras genom mikrokreditinstrumentet bor vara samstammiga
och forenliga med gemenskapens Ovriga politik och bor folja bestdimmelserna i
fordraget och i rdttsakter som antagits pd grundval av det. Verksamheten bor
komplettera andra gemenskapsétgdrder, sdrskilt finansieringsinstrumenten inom
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, Jasmine och Europeiska
socialfonden.

I detta beslut avser mikrofinansiering mikrokrediter och riskspridning. I
kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikrofSretag samt sma och medelstora foretag '> definieras mikrokrediter som ldn
under 25 000 euro och mikroforetag som ett foretag som sysselsétter farre dn tio
personer, inklusive egenforetagaren, och vars &drsomsittning  och/eller
balansomslutning inte dverstiger 2 miljoner euro. Dessa definitioner dr ldmpliga dven
for detta beslut.

KOM(2009) 257, 3.6.2009.
EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Inréattande
l. Ett EU-instrument for mikrokrediter for sysselsédttning och social inkludering,
bendmnt Progress-instrumentet for mikrokrediter (nedan kallat

mikrokreditinstrumentet) inréttas harmed.

Artikel 2
Syfte

1. Mikrokreditinstrumentet ska tillhandahélla medel frdn gemenskapen for att oka
tillgdngen till mikrokrediter for

(a) personer som har forlorat eller riskerar att forlora sitt arbete och vill starta ett
mikrofOretag, 4ven som ensamforetagare,

(b)  personer som har svart att hidvda sig pa arbetsmarknaden, bland annat
ungdomar, och som vill starta eller vidareutveckla ett mikroforetag, &ven som
ensamforetagare,

(©) mikroforetag i1 den sociala ekonomin som anstiller arbetslosa eller personer
som har svart att hivda sig pa arbetsmarknaden, bland annat ungdomar.

Artikel 3
Budget

1. Det ekonomiska stodet via gemenskapsbudgeten till mikrokreditinstrumentet for
perioden 1 januari 2010-31 december 2013 faststélls hdrmed till 100 miljoner euro.

2. De éarliga anslagen ska beviljas av budgetmyndigheten inom ramen for budgetplanen.

3. Den totala budgeten for de stodatgérder som avses i artikel 4.1 d far inte dverstiga
1 % av budgeten for mikrokreditinstrumentet enligt punkt 1.

4, Det ekonomiska stodet ska tdcka hela kostnaden for mikrokreditinstrumentet,
inklusive forvaltningsavgifter for de internationella finansinstitut som avses i
artikel 5.2 och som forvaltar gemenskapens bidrag, samt alla andra stodberittigande

utgifter.
Artikel 4
Stodber dttigande atgar der och stodmottagare
1. Mikrokreditinstrumentet ska verkstéllas genom en ldmplig kombination av foljande
atgirder:

(a) Garantier och riskspridningsinstrument.
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(b) Egetkapitalinstrument.
(c) Skuldinstrument.

(d) Stodatgarder som kommunikation, Overvakning, styrning, revision och
utvirdering som dr nddvindig for ett effektivt och &ndamalsenligt
genomforande av detta beslut och for uppnaendet av dess mal.

2. Mikrokreditinstrumentet ska vara tillgangligt for offentliga och privata inréttningar
med sdte i medlemsstaterna som tillhandahéller mikrokrediter till personer och
mikroforetag 1 medlemsstaterna.

Artikel 5
Forvaltning
1. Kommissionen ska forvalta mikrokreditinstrumentet enligt rddets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002.
2. For att genomfora de étgdrder som avses i artikel 4.1, utom stodatgirderna i

artikel 4.1 d, ska kommissionen ingd avtal med internationella finansinstitut, sarskilt
Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden, enligt artikel 53d
1 rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 och artikel 43 1 kommissionens
forordning (EG, Euratom) nr2342/2002. Dessa avtal ska innehélla detaljerade
bestimmelser om genomforandet av de uppgifter som anfortros dem, bland annat for
att se till att atgdrderna kompletterar nationella insatser.

3. De internationella finansinstitut som avses i1 punkt2 fir under sex ar efter
mikrokreditinstrumentets startdatum aterinvestera intékterna, inklusive utdelning och
aterbetalningar, 1 de atgdrder som anges 1 artikel4.1a, b och c¢. Nir
mikrokreditinstrumentet har 16pt ut ska det aterstdende beloppet betalas tillbaka till
Europeiska gemenskapernas allménna budget.

4. De internationella finansinstitut som avses i punkt 2 i denna artikel ska inga skriftliga
avtal med de offentliga och privata mikrokreditgivare som avses i artikel 4.2, dér det
faststills vilka skyldigheter de har nér det géller att anvinda de medel som stills till
forfogande via mikrokreditinstrumentet 1 enlighet med malen 1 artikel 2 och att
tillhandahalla information for utarbetande av &rliga rapporter enligt artikel 8.1.

5. Budgeten for stodéatgarder enligt artikel 4.1 d ska forvaltas av kommissionen.
Artikel 6
Overensstammelse

De insatser som finansieras av mikrokreditinstrumentet ska folja bestimmelserna i fordraget
och 1 rittsakter som antagits i enlighet med detta.
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Artikel 7
Skydd av gemenskapens finansiella intressen

Kommissionen ska se till att gemenskapens finansiella intressen skyddas i samband
med genomfOrandet av dtgdrder som finansieras enligt det hér beslutet, genom att
forebyggande éatgirder vidtas mot bedrdgeri, korruption och annan olaglig
verksamhet, med hjilp av effektiva kontroller och genom att belopp som felaktigt
betalats ut aterkrdvs samt om oegentligheter uppticks, genom effektiva,
proportionella och avskrickande péfoljder i1 enlighet med radets forordning
(EG, Euratom) nr 2988/95", radets forordning (Euratom, EG) nr2185/96' och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999".

For de gemenskapsatgirder som finansieras inom ramen for detta beslut ska
Europeiska byradn for bedrigeribekdmpning (OLAF) ha befogenhet att gora
utredningar pd grundval av forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 och forordning
(Euratom, EG) nr2185/96, som ska tillimpas pa varje Overtrddelse av en
bestimmelse 1 gemenskapsritten, inbegripet brott mot en avtalsforpliktelse péa
grundval av mikrokreditinstrumentet som &r foljden av en handling eller en
underlatenhet av en ekonomisk aktdr och som har lett eller skulle ha kunnat leda till
en negativ ekonomisk effekt i form av en oberittigad utgift for gemenskapernas
allmédnna budget eller budgetar som de forvaltar.

Alla genomforandeatgarder som foljer av detta beslut ska innehalla en hianvisning till
ovanstaende stycken och ska sérskilt innehalla bestimmelser om att kommissionen
eller en foretrddare som den utsett ska bedriva overvakning och utéva finansiell
tillsyn samt om att Europeiska revisionsritten ska utféra revision, om sd é&r
nodvindigt pa platsen.

Artikel 8
Arlig rapport

De internationella finansinstitut som avses i artikel 5.2 ska Overldmna arliga
genomforanderapporter till kommissionen, ddr de stddda atgdrderna beskrivs med
avseende pd genomforandet av budgeten och fordelningen av medlen mellan olika
sektorer och typer av mottagare, inlimnade ansdkningar, ingangna avtal, finansierade
atgirder, resultat och, om mgjligt, effekter.

Kommissionen ska forsta géngen under 2011 och déirefter fore den 31 december
varje ar lagga fram en kvantitativ och kvalitativ rapport for Europaparlamentet och
rddet om den verksamhet som bedrivits inom ramen for detta beslut under det
foregdende daret. Den arliga rapporten ska utarbetas pd grundval av de
genomforanderapporter som avses i punkt 1 och inriktas frimst pa de resultat som
uppnatts och ska i synnerhet innehélla information om inldmnade ansdkningar,
ingdngna avtal och de finansierade atgérderna och hur de kompletterar andra
gemenskapsatgérder, sirskilt Europeiska socialfonden.

EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
EGTL 136,31.5.1999, s. 1.
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3. Rapporten ska vidarebefordras till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén for information.

Artikel 9
Utvérdering

1. Kommissionen ska pd eget initiativ och i ndra samarbete med de internationella
finansinstitut som avses 1 artikel 5.2 gora en delutvirdering och en slutlig
utvirdering. Delutviarderingen ska goras fyra ar efter mikrokreditinstrumentets
startdatum och den slutliga utviarderingen senast ett ir efter det att det uppdrag som
anfortrotts de internationella finansinstituteten i artikel 5.2 16pt ut. 1 den slutliga
utvirderingen ska  man  sdrskilt undersbka 1  vilken  utstrickning
mikrokreditinstrumentets mal har uppnatts.

2. Resultaten av utvérderingarna ska vidarebefordras till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén for
information.

Artikel 10
Ikrafttradande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande

10
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1 FORSLAGETSBENAMNING

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Progress-instrumentet for mikrokrediter

2. BERORDA

DELAR

DEN

FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN

Politikomrade och verksamhet:

VERKSAMHETSBASERADE

SYSSELSATTNING, SOCIALPOLITIK OCH LIKA MOJLIGHETER

ABB 04 04: Sysselsittning, social solidaritet och jimstalldhet

3. BERORDA BUDGETRUBRIKER

31 Budgetrubriker

Nya budgetposter

04 04 13 Progress-instrumentet for mikrokrediter

04 01 04 11 Progress-instrumentet for mikrokrediter — administrativa utgifter

3.2 Tid under vilken atgéarden kommer att paga och paverka budgeten

1.1.2010-31.12.2013

3.3 Budgettekniska uppgifter (1agg till rader vid behov)

Budgetrubri Tvp av utaifter Nva Bidrag fréan Bidrag frén Rubrik i
k yp 9 y Eftalander ansbkarlander | budgetramen
0404 13 . i
eke- | Diff. -y, NEJ NEJ Nr la
oblig. utg. | anslag
040104 11 leke. | Teke-
) diff. JA NEJ NEJ Nr la
oblig. utg.
anslag
11




4. SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN
4.1 Finansiellaresurser

411 Atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tv& decimaler)

Tvo av utaifter Avsnitt 2010 2011 2012 2013 > Totalt
yp g nr 2013
Driftsutgifter '
Atagande- 81 a | 2475 | 24775 | 2475 | 24,75 99,00
bemyndiganden ’
Betalnings- b 19,00 16,00 | 20,00 |20,00 |34,00 | 99,00
bemyndiganden

Administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet™

Tekniskt och 2.4 0,25 0,25 0,25 0,25 1,00

administrativt stod

TOTALT REFERENSBELOPP

Atagande-

25,00 | 25,00 |2500 |25,00 100,00
bemyndiganden

atc

Betalnings-

_ bic | 925 16,25 | 20,25 | 20,25 | 34,00 | 100,00
bemyndiganden

Administrativa utgifter som inteingdr i referensbeloppet™®

Personalutgifter och 0,25 0,25 0,25 0,25 1,00
dértill horande utgifter | 8.2.5 d

(icke-diff. anslag)

Andra administrativa utgifter
dn  personalutgifter  och
dartill horande utgifter som 8.2.6 e
inte ingér i referensbeloppet
(icke-diff. anslag)

Totala berdaknade utgifter for atgarden

16
17
18

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
Utgifter som omfattas av andra artiklar i kapitel xx 01 4n artiklarna xx 01 04 och xx 01 05.
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TOTALA ATAGANDE-
BEMYNDIGANDEN
inklusive

per sonalutgifter

atc+d
+e

25,25 | 25,25

25,25

25,25

101,00

TOTALA
BETALNINGS
BEMYNDIGANDEN
inklusive

per sonalutgifter

b+c+
d+e

9,50

16,50

20,50

20,50

34,00

101,00

Samfinansiering

Om forslaget omfattar samfinansiering frdn medlemsstater eller andra parter (ange vilka)
ska en uppskattning av samfinansieringsbeloppet anges i tabellen nedan (ytterligare rader
kan ldggas till om flera organ berdknas medverka i samfinansieringen).

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Samfinansierande part

2010

2011

2012

2013

Totalt

........................ f

TOTALA ATAGANDE- | a+c
BEMYNDIGANDEN +d+
inklusive samfinansiering | e+f

25,25

25,25

25,25

25,25

101,00

4.1.2 Forenlighet med den ekonomiska planeringen

X Forslaget dr forenligt med géllande ekonomisk planering.

Forslaget dr kopplat till forslaget till dndring av budgeten for Progress-
programmet, som minskas med 100 miljoner euro til f6rmén f{or
instrumentet for mikrokrediter.

L0 Forslaget kraver

budgetramen.

L0 Forslaget kan

kriava

omfordelningar

tillimpning

under

av

bestammelserna

den berorda rubriken 1

det

interinstitutionella avtalet' (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering
av budgetramen).

4.1.3 Paverkan painkomsterna

X Forslaget paverkar inte inkomsterna.

19

Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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0  Forslaget paverkar inkomsterna enligt foljande:

Alla ndrmare uppgifter om och kommentarer till metoden for berakning av
paverkan pa inkomsterna ska redovisasi en separat bilaga.

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter atgirden
atgdrden
Budget- Inkomster [4r n-1] [Arn] | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] |[n+5]%°
rubrik
a) Inkomster i absoluta tal
b) Foréndring A

(Om flera inkomstrubriker i budgeten paverkas ska numret pa varje rubrik
angesi tabellen. Lagg till rader om fler &n en budgetrubrik paverkas.)

4.2 Personalresurser (t.ex. tjansteman, tillfalligt anstéllda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter —for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1
Arsbehov 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Personal totalt 3 3 3 3
(antal)
5. BESKRIVNING OCH MAL
Bakgrunden till férsdaget ska lamnas i motiveringen. Detta avsnitt |

finansieringsover sikten ska innehalla foljande kompletter ande uppgifter:
5.1 Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen syftar Progress-instrumentet for mikrokrediter
till att ge arbetslosa en ny start och ge mojlighet till foretagande for nigra av de mest
utsatta grupperna i EU.

Den ekonomiska krisen krdver omedelbara atgérder for att hjdlpa dem som har blivit
arbetslosa eller hotas av social utestingning och som vill starta eller vidareutveckla en
egen verksamhet. Kombinationen av en allmén kredititstramning och nya arbetslosa
innebdr att manga som antingen skulle vilja bli egenforetagare eller starta ett

20 Ytterligare kolumner kan laggas till vid behov, dvs. om atgérdens 16ptid ar langre 4n sex ar.
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mikrofSretag inte kan gora detta. Malgruppen for ESF-finansieringen”’ har dessutom
begrinsad tillgang till mikrokrediter, eftersom vanliga banker anser att denna grupp
medfor for stora risker och, pad grund av de relativt ldga lanebeloppen, dr alltfor
kostnadsintensiv.

5.2 Mervardet av en atgard pa gemenskapsniva, forslagets forenlighet med
ovriga finansieringsinstrument och eventuella syner gieffekter

Kommissionen framhéll i sitt meddelande fran 2007 att mikrokrediter kan fylla en viktig
funktion. Dér forklaras att mikrokrediter har utnyttjats i mycket mindre utstrackning dn
de kunde, vilket beror pa den relativt hoga riskprofilen, transaktionskostnaderna och
bristen pa kreditformedlare i vissa medlemsstater.

Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation ar for narvarande det huvudsakliga
EU-instrumentet for finansiering av tillvixtforetag och smaforetag. Genom programmets
garantiinstrument for mikrolan till sma och medelstora foretag ges l&negarantier som
innebdr att banker och andra inrédttningar for mikrokrediter (t.ex. den spanska
mikrobanken eller den franska ADIE-organisationen) kan erbjuda mikroféretag okad
skuldfinansiering genom att deras kreditrisker minskar. I instrumentet ingar
kompletterande garantier, motgarantier och direkta garantier till kreditformedlare for 1an
upp till 25 000 euro till mikroféretag med hogst nio anstdllda, sarskilt for start av ny
verksamhet.

Genom savidl Europeiska socialfonden som FEuropeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter ges medlemsstaterna mdojlighet att utnyttja medel f{or
mikrokrediter, men mojligheten har d&nnu inte utnyttjats av medlemsstaterna. Eftersom det
krévs snabba krisdtgirder skulle upplysningskampanjer for att 6ka utnyttjandet av denna
mojlighet vara alltfor ldngsamma 16sningar.

Jasmine dr ett gemensamt initiativ av kommissionen och Europeiska investeringsbankens
grupp for utveckling av sektorn for mikrokreditgivare. Det omfattar ett instrument for
tekniskt stod till kapacitetsuppbyggnad, som finansieras av kommissionen, samt ett
instrument for samfinansiering, som stdds av Europeiska investeringsbanken (20 miljoner
euro). Jasmine-instrumentet forvaltas av Europeiska investeringsbanken.

For att frimja utvecklingen av mikrokrediter i EU har Europaparlamentet antagit en
forberedande atgird med en budget pd 4 miljoner euro under 2009, sarskilt 1 syfte att
inritta en siddkapitalfond for andra inrittningar in banker. Atgirden genomfdrs for
ndrvarande inom ramen for Jasmine.

Genom Progress-instrumentet for mikrokrediter kommer medel (100 miljoner euro under
fyra &r) att tillforas strukturer for mikrofinansiering genom internationella finansinstitut,

2 Sérskilt de som inte anses vara potentiella bankkunder, dvs. som inte har tillgang till vanliga

kreditsystem, unga ménniskor, eller personer som lever under ekonomiskt otrygga forhallanden
(ensamstdende mammor, funktionshindrade, invandrare och arbetslosa).
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vilket kommer att oka tillgangen till mikrokrediter for dem som normalt inte anses vara
potentiella bankkunder.

53 Forslagets mal och forvantade resultat samt indikatorer for dessa inom
ramen for den verksamhetsbaser ade forvaltningen

Fo6ljande kompletterande mal fors in 1 den verksamhetsbaserade budgeteringen under
verksamheten 04 04 — Sysselsdttning, social solidaritet och jamstélldhet:

Ge stod till arbetslosa och utsatta ménniskor, inklusive unga ménniskor, som vill starta
eller vidareutveckla en verksamhet.

Resultaten kommer att matas med hjélp av tvé indikatorer:
— Kreditvolym
— Antal lantagare
54 Metod for genomférande (preliminart)
Ange metod® for genomfbrandet av atgirden.
i Centraliserad férvaltning
i Direkt av kommissionen
i Indirekt genom delegering till
i genomforandeorgan

i sddana av gemenskaperna inrdttade organ som avses i artikel 185 i
budgetférordningen

2

\ nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller
inom offentlig férvaltning

2

\ Delad eller centraliserad forvaltning

i Tillsammans med medlemsstaterna

—t

Tillsammans med tredjelédnder

X Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

2 Om fler 4n en metod anges ska ytterligare uppgifter ldmnas under avsnittet ”Anmérkningar” i

denna punkt.
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Overenskommelser ska ingds mellan kommissionen och internationella finansinstitut,
t.ex. Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden.

6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

6.1 Overvakningssystem

Kommissionen ska ldgga fram en arlig rapport for Europaparlamentet och rddet med
kvantitativa och kvalitativa uppgifter om verksamheten under foregdende éar, forsta
gingen 2011 och dérefter fore den 31 december varje péafoljande &r. De arliga rapporterna
ska grundas pa genomforanderapporter fran de internationella finansinstituten om den
verksamhet som har beviljats stod ndr det giller budgetgenomftrande, inl&imnade
ansokningar, ingdngna avtal, finansierade atgérder, resultat samt effekter om mojligt.

6.2 Utvardering
6.2.1  FOrhandsbeddmning

En forhandsbedomning bifogas forslaget till Progress-instrumentet for mikrokrediter.
Den har utforts av kommissionen och innehaller information om behov som ska
tillgodoses, mél som ska uppnaés, risker kopplade till forslaget och alternativa scenarier.

6.22 Atgarder som har vidtagits med anledning av en interims- eller
efterhandsutvardering (Iardomar som dragits av liknande atgéarder)

Forhandsbedomningen omfattar en Oversyn av befintliga gemenskapsinitiativ for
mikrokrediter, t.ex. Jasmine eller ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation.

Forslaget till Progress-instrumentet for mikrokrediter ligger 1 linje med befintliga atgérder
och okar dirmed dessa atgérders effektivitet och sannolikhet for framgéng.

6.2.3 Bestammelser om och tidsintervall for framtida utvarderingar

En delutvdrdering och en slutlig utvirdering kommer att géras av Progress-instrumentet
for mikrokrediter. I dessa utvirderingar kommer man att undersdka relevans,
samstdmmighet och synergieffekter, effektivitet, &ndamélsenlighet, 1&ngsiktig barkraft,
nytta och, om mojligt och lampligt, fordelning av medlen efter branscher och typ av
mottagare. | den slutliga utvirderingen kommer det dessutom att undersdkas i vilken
utstrickning Prograss-instrumentet for mikrokrediter i sin helhet har uppnatt sina mal.

Delutvirderingen av instrumentet ska vara slutford fyra ar efter verksamhetens start och
den slutliga utvéirderingen ett ar efter det att verenskommelserna med de internationella
finansinstituten har 16pt ut.
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7. BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Kommissionen ska se till att gemenskapens finansiella intressen skyddas 1 samband med
genomforandet av de finansierade atgirderna enligt detta beslut, genom att forebyggande
atgirder vidtas mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, med hjélp av
effektiva kontroller och genom att belopp som felaktigt betalats ut aterkrdvs samt om
oegentligheter uppticks, genom effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder i
enlighet med radet forordning (EG, Euratom) nr2988/95, ridets forordning
(Euratom, EG) nr2185/96 samt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1073/1999.

For de gemenskapsatgdrder som finansieras enligt detta beslut ska med sadana
oegentligheter som avses i artikel 1.2 i férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 forstas varje
overtradelse av en bestimmelse 1 gemenskapsrétten eller brott mot en avtalsforpliktelse
som &r foljden av en handling eller en underlitenhet av en ekonomisk aktdr och som har
lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for Europeiska unionens
allménna budget eller budgetar som den forvaltar, genom en otillborlig utgift.
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8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOVEN

8.1

Kostnader for forslaget fordelade pa mal

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till en decimal)

Mal-, 8tgards- och Typ av Genomsnittliga 2010 2011 2012 2013 > 2013 TOTALT
resultatbeteckning resultat kostnader
Typ av resultat Antal Totala Antal Totala Antal Totala Antal Totala Antal | Totala Antal Totala Antal Totala
resultat | kostnader | resultat | kostnader | resultat | kostnader | resultat | kostnader resul- | kostna- | resultat kostna- | resul- kost-
tat der der tat nader
OIERATIZ\}’T Ge stdd till arbetslosa och utsatta grupper, inklusive unga ménniskor, som vill starta eller vidareutveckla en verksamhet.
MAL nr 1
Atgard 1......... Genomfora instrumentet genom dverenskommelser med internationella finansinstitut
— Resultat 1 Kreditvolym 60,0 100,0 100,0 100,0 140,0 500,0
(milj. euro)
— Resultat 2 Antal 5450 9090 9090 9090 12 730 45 450
mottagare
TOTALA 25,0 25,0 25,0 25,0 100,0
KOSTNADER

En forsiktig uppskattning av instrumentets hiavstangseffekt dr att kreditvolymen torde komma att ligga pa ca 500 miljoner euro under

fyra ar.

P& grundval av uppgifter frdn det europeiska néatverket for mikrokrediter uppskattas ett genomsnittligt 1an ligga pa 11 000 euro. For en
lanevolym pd 500 miljoner euro blir d& antalet lantagare 45 450. Det uppskattas ocksa att det per 1an i genomsnitt kommer att skapas
1,2 arbetstillfallen, dvs. 45 450 * 1,2 = 54 540.

23
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Se beskrivning i avsnitt 5.3.
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8.2 Administrativa utgifter

8.21 Personal —antal och typ

Typ av Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som krévs for att forvalta atgdrden
tjanster (antal tjanster/heltidsekvivalenter)
2010 2011 2012 2013
Tjénstem | A*/AD 1 1 1 1
an eller
tillfalligt | B*,
anstillda | C*/AST
(XX 01
01)
Personal som 2 2 2 2
finansieras™ genom
art. XX 01 02
Ovrig personal®®
som finansieras
genom art. XX 01
04/05
TOTALT 3 3 3 3

8.2.2  Beskrivning av de arbetsuppgifter som atgarden for med sig

De huvudsakliga arbetsuppgifterna for genomforandet av atgarderna ar

— att forhandla fram 6verenskommelser med internationella finansinstitut,

— att se over och godkédnna transaktioner,

— att Overvaka genomforandet av programmet,

— att utarbeta en arlig genomforanderapport,

— att undersoka synergieffekter inom Progress-instrumentet for mikrokrediter och i
forhédllande

socialfonden.

till

andra kompletterande gemenskapsprogram, sdrskilt

24
25
26
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Kostnaderna for dessa ingér INTE i referensbeloppet.
Kostnaderna for dessa ingar INTE i referensbeloppet.
Kostnaderna for dessa ingér i referensbeloppet.
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8.2.3 Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjansteforeskrifterna
kommer att tillgodoses

(Om fler &n en kalla anges ska uppgifter [amnas om hur manga tjanster som harror fran var
och en av kéllorna.)

[0  Tjanster som for ndrvarande avdelats for att forvalta det program som ska
ersittas eller forldngas

[0 Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den arliga politiska
strategin/det prelimindra budgetforslaget for ar n.

[0 Tjanster som kommer att begdras i samband med nédsta arliga politiska
strategi/prelimindra budgetforslag.

X Tjénster som kommer att tillféras genom omfordelning av befintliga resurser
inom den forvaltande avdelningen (intern omfordelning).

0 Tjanster som krdvs for 2010, men som inte planerats inom ramen for den arliga
politiska strategin/det prelimindra budgetforslaget for det berdrda aret.

Behovet av personalresurser och administrativa resurser ska tickas inom ramen for de anslag
som 1 samband med den d&rliga anslagstilldelningen och med beaktande av
budgetforutsittningarna kan beviljas det generaldirektorat som ansvarar for atgarden.

8.24  Owriga administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet (XX 01 04/05 — Utgifter for
administration)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik
2010 | 2011 | 2012 | 2013 TOTALT
04010411

1. Tekniskt och administrativt stod
(inklusivetillhérande
per sonalkostnader)

Genomfbrandeorgan®’

Ovrigt tekniskt och administrativt stod

- internt

- externt

Totalt tekniskt och administrativt stéd 0,250 | 0,250 | 0,250 | 0,250 1,000

7 Hénvisning ska goras till den sérskilda finansieringsdversikten for berort/berdrda genomférandeorgan.
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8.25 Kostnader for personal och dartill horande kostnader som inte ingar i

r efer ensbel oppet
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Typ av personal 2010 2011 2012 2013 Totalt
Tjinstemdn och tillfilligt anstillda | 122 | %122 01221 0,122 0488
(XX 0101)
Personal som finansieras genom 0,128 0,128 0,128 0,128 0,512
artikel XX 0102 (extraanstillda,
nationella experter,
kontraktsanstillda etc.)
(ange budgetrubrik)
Totala kostnader fér personal och 0,250 0,250 0,250 0,250 1,000
dartill hérande kostnader (som
INTE ingar i referensbeloppet)

Berdkning — Tjansteman och tillfalligt anstéllda

| tilldmpliga fall ska det hanvisastill punkt 8.2.1

1*122 000 = 122 000 per ar

Berikning — Personal som finansierasinom ramen for artikel XX 01 02
| tilldmpliga fall ska det hanvisastill punkt 8.2.1

2*64 000 = 128 000 per ar

8.2.6  Ovriga administrativa utgifter sominteingar i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTAL

2010 | 2011 | 2012 | 2013 T

XX 0102 11 01 — Tjénsteresor

XX 0102 11 02 — Konferenser och méten

XX 0102 11 03 — Kommittémdten?®

XX 01 02 11 04 — Studier och samrad

8 Ange typ av kommitté och vilken grupp den tillhdr.
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XX 01 02 11 05 — Informationssystem

2. Andra administrativa utgifter,
totalbelopp (XX 01 02 11)

3. Ovriga utgifter av administrativ
karaktar  (specificera och  ange
budgetrubrik)

Totala administrativa utgifter, utom
per sonalkostnader och dartill hérande
kostnader (som INTE ingar i
refer ensheloppet)

Beriikning — Ovriga administrativa utgifter som inte ingar i referensbeloppet
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