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MOTIVERING

1 Bakgrund
1.1 M otivering av och malsattning med for slaget

Syftet med detta forslag till forordning ar att inrétta en byrd med ansvar for den operativa
forvaltningen av stora informationstekniksystem (it-system) inom omradet med frihet,
sékerhet och réttvisa.

Byran kommer att ansvara for den langsiktiga operativa forvaltningen av den andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS I1), Schengens informationssystem (V1S)
och Eurodac. Avsikten & ocksa att infora en ram for byrans utveckling och operativa
forvaltning av andra stora it-system med tillampning av avdelning 1V i EG-fordraget och
eventuellt &ven andra stora it-system pa omradet med frihet, sékerhet och réttvisa. En sadan
integrering av ytterligare system kommer dock att kréva ett sarskilt mandat fran lagstiftaren.

Lagstiftningspaketet omfattar tva fordag, namligen detta forslag till férordning samt ett
forslag till rédsbeslut varigenom den byra som inréttas genom forordningen alaggs en rad
uppgifter rorande den operativa forvatningen av SIS Il och VIS med tilldmpning av
avdelning VI i EU-fordraget. Den foresdagna forordningen omfattar den del av
tillampningsomradet for SIS I1, VIS och Eurodac som hor till den forsta pelaren. Det
forslagna beslutet omfattar den del av tillampningsomradet for SIS |1 och VIS som hor till den
tredje pelaren.

K ommissionen har genomfort en konsekvensbeddmning® fér att finna den basta |6sningen for
den langsiktiga forvaltningen av SIS 11, VIS och Eurodac. | de gemensamma uttalanden som
atfoljde rattsakterna om SIS Il och VIS* uppmanade rddet och Europaparlamentet
kommissionen att, utifran en ingdende konsekvensbedomning rorande finansiella,
operationella och organisatoriska aspekter, lagga fram de lagférslag som kravs for att overfora
den langsiktiga operativa forvaltningen av SIS Il och VIS till en byrd. En analys av de olika

! Arbetsdokument  frén kommissionens avdelningar, &fdljande dokument till forslaget till
Europaparlamentets och rédets férordning om inréttande av en byra for den operativa forvatningen av
stora it-system inom omradet med frihet, sékerhet och réttvisa och forslaget till radets beslut om att
Overfora uppgifter som ror den operativa forvaltningen av SIS Il och VIS till den byra som inréttas
genom forordning XX med tilldmpning av avdelning V1 i EU-fordraget, KOM(2009) XX dlutlig.

2 Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inréttande,
drift och anvandning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 11), EUT L 381,
28.12.2006, s. 4.

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1986/2006 av den 20 december 2006 om tilltrade till andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS I1) for de enheter i medlemsstaterna som ansvarar
for att utfarda registreringsbevis fér fordon, EUT L 381, 28.12.2006, s. 1.

Radets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrdttande, drift och anvandning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS I1), EUT L 205, 7.8.2007, s. 63.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan mediemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse
(VIS-forordningen), EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.

Rédets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till informationssystemet for viseringar (V1S) for
sokningar fér medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att férhindra, upptécka och
utreda terroristbrott och andra grova brott, EUT L 218, 13.8.2008, s. 129.
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alternativen ledde till slutsatsen att en nyinrattad byra skulle ha bast forutséttningar att fungera
som "forvaltningsmyndighet” for dessa system pa langre sikt.

Byrans huvuduppgift kommer att vara att skota den operativa forvaltningen av SIS I, VIS
och Eurodac genom att halla systemen i drift dygnet runt siu dagar i veckan och dérigenom
saékerstélla ett fortlOpande och oavbrutet utbyte av uppgifter. Utver dessa operativa uppgifter
kommer byran dven att daggas motsvarande ansvar for antagande av sakerhetsatgarder,
rapportering, offentliggdrande, tillsyn, information, anordnande av sérskild VIS- och SIS 11-
relaterad fortbildning, genomférande av pilotprojekt pa sarskild och preciserad begéran av
kommissionen samt uppfoljning av forskning. En gemensam byra for de olika systemen
kommer att gora det mgjligt att utnyttja synergier och dela pa anlaggningar och personal.
Byrans ledningsstruktur aterspeglar den befintliga variabla geometri som galler for en
heterogen grupp av deltagande lander (EU-medlemsstater med olika grader av deltagande i
informati onssystemen samt associerade |ander).

Fordaget paverkar inte budgetramen for 2007-2013. Den finansieringstversikt som bifogas
detta fordag grundar sig i huvudsak pa berdkningar och sifferuppgifter fran den
konsekvensbedomning som genomfordes 2007. Finansieringsoversikten utgar fran antagandet
att foreliggande forslag kommer att antas 2010, sa att byran kan inréttas formellt 2011 och
2012 bli en fullt fungerande byrd som kan Overta ala uppgifter som ror den operativa
forvaltningen av SIS 11, VIS och Eurodac och andra stora it-system. | de gemensamma
uttalanden som &tfoljde rattsakterna om SIS |1 och VIS dtog sig Europaparlamentet och radet
att behandla forslagen om den |angsiktiga operativa forvaltningen av SIS |1 och VIS sa snabbt
som majligt och att anta dem i tid, sa att byran kan varai full drift inom en period pa fem &r
fran ikrafttradandet av réttsakternaom SIS |1 och VIS.

Slutligen &r det viktigt att rdet beaktar betydelsen av byrans placering.
1.2 Allman bakgrund

| artikel 61 i fordraget om uppréttande av Europeiska gemenskapen (nedan kallat EG-
fordraget) foreskrivs att radet ska besluta om atgéarder som syftar till att sékerstélla den fria
rérligheten for personer i enlighet med artikel 14 i EG-fordraget, och i samband darmed
besluta om direkt relaterade stodatgéarder avseende kontroller vid de yttre granserna, asyl och
invandring samt om dtgarder for att forebygga och bekampa brottslighet.

Schengens informationssystem uppréttades p& grundval av Schengenkonventionen® for att
uppratthdlla alméan ordning och sdkerhet, inklusive nationell sikerhet. Den andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 11) inréttades genom Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 och radets beslut
2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inréttande, drift och anvandning av andra generationen
av Schengens informationssystem (SIS 11)*. Dess syfte & att inom Europeiska unionens
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa bidra till en hog sakerhetsniva, vilket inbegriper att
uppratthalla allmén ordning och sakerhet och skydda medlemsstaternas inre sakerhet, samt att
med hjadlp av uppgifter som kommuniceras via detta system tilldmpa bestammelserna i
avdelning 1V i tredje delen i EG-fordraget avseende rorlighet for personer i de territorierna.

Konvention om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna, EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

4 EUT L 381, 28.12.2006, s. 4 och EUT L 205, 7.8.2007, s. 63.
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Informationssystemet for viseringar inrdttades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VI1S)
och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS
forordningen)®. VIS kommer att gdra det mojligt fér konsulat och andra behériga myndigheter
I medlemsstaterna att utbyta viseringsuppgifter i syfte att forenkla viseringsforfarandena,
forebygga viseringsshopping, bidra till kampen mot bedréagerier, underlétta kontrollerna vid
gransbvergangar vid de yttre granserna och inom medlemsstaternas territorium, bista vid
identifieringen av tredjelandsmedborgare, underlétta tillampningen av Dublinkonventionen
och bidratill att férebygga hot mot ndgon av medlemsstaternas inre sakerhet.

| réttsakterna om inréttande och forvaltning av SIS Il och VIS anges att de centrala systemen
och back-up-systemen till dessa ska vara finnas i Strasbourg i Frankrike (CS-VIS och det
centrala VIS) respektive i Sankt Johann im Pongau i Osterrike (back-up-systemen till CS-SIS
och det centrala V1S).

Eurodac, som & ett it-system pa EU-niva, inrdttades for att underlétta tillampningen av
Dublinkonventionen®. Syftet med denna konvention var att skapa en mekanism for
faststéllande av ansvaret for prévningen av asylansdkningar som givits in i nagon av EU:s
medlemsstater. Konventionen ersattes av ett gemenskapsinstrument, namligen radets
forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylanstkan som en medborgare
i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat (Dublinférordningen)’.

De réttsliga ramarna for SIS 11, VIS och Eurodac karaktériseras av en variabel geometri. A
ena sidan deltar Irland och Forenade kungariket i Eurodac, samtidigt som de endast delvis &
involverade i SIS Il och inte deltar alls i VIS, medan Danmark & involverat i alla tre
systemen pé en annan réttslig grund. A andra sidan finns det ett antal 1ander som inte & med i
EU, namligen Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein, som & eller kommer att bli
associerade med genomforandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket och
darfor deltar badei SISI1 ochi VIS.

1.3. Gallande bestammelser pa omradet for forslaget

Pa grund av SIS |I-systemets pelaréverskridande indlag, utgors den réttsliga ramen for SIS |1
béde av forordningar och beslut under den forsta pelaren och av beslut under den tredje
pelaren:

e Ré&dets forordning (EG) nr 2424/2001 av den 6 december 2001 om utvecklingen
av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 11)®.

e Ré&dets beslut 2001/886/RIF av den 6 december 2001 om utvecklingen av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 11)°.

EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.
EGT C 254, 19.8.1997, s. 1.
EGT L 50, 25.2.2003, s. 1.
EGT L 328, 13.12.2001, s. 4.
EGT L 328, 13.12.2001, s. 1.
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e Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december
2006 om inrdttande, drift och anvandning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11)*.

e Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1986/2006 av den 20 december
2006 om tilltrade till andra generationen av Schengens informationssystem (SIS
I1) for de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfarda registreringsbevis
for fordon™.

e Ré&dets besut 2007/533/RIF av den 12juni 2007 om inréttande, drift och
anvandning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 1)*2.

o Kommissionens beslut 2007/170/EG och 2007/171/EG av den 16 mars 2007 om
faststallande av nétkrav for Schengens informationssystem 112,

o Rédets forordning (EG) nr 189/2008 av den 18 februari 2008 om testerna rérande
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS 11)*,

e Ré&dets beslut nr 2008/173/EG av den 18 februari 2008 om testerna rérande andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 11)*.

e Kommissionens beslut 2008/333/EG och 334/2008/RIF av den 4 mars 2008 om
antagande av Sirenehandboken och andra genomfdérandedtgarder avseende andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 11)*°.

e Radets forordning (EG) nr 1104/2008 av den 24 oktober 2008 om migrering fran
Schengens informationssystem (SIS 1 +) till andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11)*".

e Radets beslut 2008/839/RIF av den 24 oktober 2008 om migrering fran Schengens
informationssystem (SIS 1 +) till andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS I1)*8,

Till skillnad fran SIS Il inréttades VIS pa grundval av den forsta pelaren. En av VIS
réttsakterna har dock antagits pa grundval av den tredje pelaren for att gora det mojligt for
behoriga brottsbekdmpande myndigheter att fatillgang till systemet for sokningar betréffande
vissatyper av brott. Foljande réttsakter & av relevans for VIS:

e Ré&dets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inrdttande av
Informationssystemet for viseringar (V1S)™ & den réttsliga grunden for inforandet

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

EUT L 381, 28.12.2006, s. 4.
EUT L 381, 28.12.2006, s. 1.
EUT L 205, 7.8.2007, s. 63.
EUT L 79, 20.3.2007, s. 20.
EUT L 57, 1.3.2008, s. 1.
EUT L 57, 1.3.2008, s. 14.
EUT L 123, 8.5.2008, s. 1.
EUT L 299, 8.11.2008, s. 1.
EUT L 299, 8.11.2008, s. 43.
EUT L 213, 15.6.2004, s. 5.
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av de anslag som behdvs for utvecklingen av VIS i Europeiska unionens allménna
budget.

Kommissionens beslut 2006/752/EG av den 3 november 2006 om lokaliseringen
av Informationssystemet for viseringar under utvecklingsfasen®.

Kommissionens beslut 2006/648/EG av den 22 september om faststéllande av
tekniska specifikationer for standarder for biometriska kannetecken i samband
med utvecklingen av Informationssystemet for viseringar™.

Kommissionens beslut 2008/602/EG av den 17 juni 2008 om faststéllande av
fysisk arkitektur och krav for de nationella granssnitten och for
kommunikationsinfrastrukturen mellan det centrala VIS och de nationella
granssnitten under utvecklingsfasen®.

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008
om informationssystemet for viseringar (V1S) och utbytet mellan medlemsstaterna
av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (V1S-férordningen)®.

Radets besut 2008/633/RIF av den 23 juni 2008 om atkomst till
informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for medlemsstaternas
utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, upptécka och utreda
terroristbrott och andra grova brott**.

Eurodac inréttades pa grundval av den forsta pelaren:

14.

e Radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inréttande av

Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av
Dublinkonventionen®.

Radets forordning (EG) nr 407/2002 av den 28 februari 2002 om vissa
tillampningsforeskrifter for férordning (EG) nr 2725/2000 om inrédttande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av
Dublinkonventionen®.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Fordaget & forenligt med Europeiska unionens befintliga politik och mal, sarskilt malet att
skapa ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa.

20
21
22
23
24
25

26

EUT L 305, 4.11.2006, s. 13.

EUT L 267, 27.9.2006, s. 41.

EUT L 194, 23.7.2008, s. 3.

EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.

EUT L 218, 13.8.2008, s. 129.

EGT L 316, 15.12.2000, s. 1. En omarbetad version har 6verlamnats till Europaparlamentet och radet
(KOM(2008) 825 dutlig).

EGT L 62, 5.3.2002, s. 1.
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2. Samrad med ber 6rda parter och konsekvensbedémning
2.1 Expertbistand och hérande av ber 6rda parter

K onsekvensbedomningsrapporten grundar sig pa en forberedande undersokning som utforts
av en extern uppdragstagare®’. Som ett led i undersokningen genomférdes tjugosju intervjuer
med foretradare for Europeiska unionens medlemsstater, Norge, Europaparlamentet,
kommissionen, Europeiska datatillsynsmannen, den gemensamma tillsynsmyndigheten for
Schengen, Europeiska miljobyran, Europeiska byran for forvatningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex), Europol, C.SIS-
stéllet i Strasbourg, som ansvarar for den operativa férvaltningen av SIS 1+, samt sakkunniga
fran néringslivet. Dessutom inréttades en avdelningsbverskridande styrgrupp, bestéende av
foretrédare fOr de bertrda generaldirektoraten inom kommissionen, for att stodja arbetet med
konsekvensbeddmningen.

2.2. K onsekvensbedémning

Efter en inledande genomgéng valde man ut fem mgjliga Iosningar for den langsiktiga
forvaltningen av SIS 11, VIS och Eurodac. Dessa alternativ blev foremal for ytterligare analys.

- Alternativ 1 — utgangslaget: Den |6sning for den operativa forvaltningen av SIS |1
och VIS som faststéllts for Gvergangsperioden (som innebdr att kommissionen
overl&ter de operativa forvaltningsuppgifterna pa medlemsstaternas myndigheter) blir
permanent. FOr ndrvarande forvaltas Eurodac av kommissionen, och aven denna
|6sning skulle bibehdllas.

- Alternativ 2 — en modifierad version (utgangslaget+) av det nuvarande laget; innebér
att kommissionen 6verldter de operativa forvaltningsuppgifterna i samband med SIS
I1, VIS och Eurodac till medlemsstaternas myndigheter.

- Alternativ 3 — en nyinréttad byrd Gvertar ansvaret for den langsiktiga operativa
forvaltningen av SIS |1, VIS och Eurodac.

- Alternativ 4 — férvaltningen av de tre systemen Overtas av Frontex, vilket skulle
kréva éndringar av bade grundréattsakten och byrans forvaltningsstruktur.

- Alternativ 5 — Europol forvaltar SIS |l medan kommissionen forvatar VIS och
Eurodac. Denna |6sning 6vervagdes medan forhandlingarna om omvandlingen av
den nuvarande Europolkonventionen till en gemenskapsréttsakt fortfarande pagick.

En jamforande analys visade att alternativet med en nyinréttad byrd, som syftar till att skapa
en gemensam operativ forvaltningsstruktur for SIS 11, VIS och Eurodac, skulle vara den basta
|Gsningen.

2 Utvéardering av l6sningar for den langsiktiga forvaltningen av den andra generationen av Schengens

informationssystem, informationssystemet for viseringar (V1S) och Eurodac samt andra stora I T-system
inom omrédet med frihet, sikerhet och rattvisa, slutrapport, 15 oktober 2007, RAND Europe.
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3. Réttsliga aspekter
3.1. Sammanfattning av den for eslagna atgéar den

Syftet med forslaget &r att inrétta en byrd med ansvar for den operativa forvaltningen av SIS
I, VIS, Eurodac och andra stora it-system med tillampning av avdelning IV i EG-férdraget
och eventuellt dven for andra it-system inom omradet med frihet, sékerhet och réttvisa pa
grundval av en relevant rattsakt.

Atgérden att anfortro den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet med frihet,
sdkerhet och rattvisa & en byra paverkar inte de sarskilda regler om syfte, rétt till dtkomst,
sakerhetsatgarder och dataskyddskrav som galler for dessa system.

Byran ska inréttas i form av ett gemenskapsorgan med stéllning som juridisk person. De
forsta uppgifter som aéaggs byran & av operativ natur och syftar till att sdkerstdlla den
samlade forvaltningen och driften av informationssystemen. Byran skulle sdledes bli ett
kompetenscenter med specialiserad driftspersonal. En specialiserad organisation skulle ocksa
ge storst effektivitet och flexibilitet, aven nar det gdler utvecklingen och den operativa
forvaltningen av andra system som kan komma att inféras inom omradet med frihet, sakerhet
och réttvisa

Byran ska ansvara for alla de uppgifter rérande kommunikationsinfrastruktur som anges i
artikel 15.2 i SIS II-férordningen och SIS 1l-bedlutet, och i artikel 4.2 i férordning (EG)
XX/2009 om inréttande av Eurodac for jamforelse av fingeraviryck for en effektiv
tillampning av férordning (EG) nr [.../...]%. Byran ska ocksa bidra till utbildningen av VIS
och SIS ll-experter, vilket inkluderar fortbildning for personal som medverkar i utbytet av
kompletterande uppgifter, folja upp forskning samt genomfdra pilotprojekt pa sarskild och
preciserad begdran av kommissionen.

Dessutom kunde byran i forekommande fall fa ansvaret for att utveckla och forvalta nya stora
informationssystem inom omradet med frihet, sékerhet och réttvisa. Detta skulle kréava
réttsakter om inréttande av sddana nya system, sa att byran kan forses med nodvandiga
befogenheter.

Byréans viktigaste ledningsorgan & styrelsen, dar medlemsstaterna och kommissionen ska
vara foretradda pa lampligt sitt. Medlemsstaterna bor vara representerade pa ett sétt som
aterspeglar varje medlemsstats réttigheter och skyldigheter enligt fordragen. Lander som har
dtagit sig att deltai genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregel verket
och de Eurodac-rel aterade atgarderna ska ocksa deltai byrans arbete.

3.2. Rattdlig grund

Detta fordag till forordning har samma réttsiga grund som SIS II-férordningen (forordning
(EG) nr 1986/2006), VIS-forordningen (forordning (EG) nr 767/2008) och Eurodac-
forordningen (forordning (EG) nr 2725/2000) och vilar sdledes pa artiklarna 62.2 a, 62.2 b ii,
63.1 a, 63.3 b och 66 i EG-fordraget.

Kommissionens forslag har Gverlamnats till Europaparlamentet och rédet, KOM(2009) 825 dlutlig
(omarbetad version).
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Av artikel 66 i EG-fordraget foljer att lampliga atgéarder ska vidtas for att uppmuntra och
stérka samarbetet mellan de relevanta enheterna i medlemsstaternas forvaltningar samt mellan
dessa enheter och kommissionen inom viserings-, asyl- och invandringsomradena samt inom
andra omraden med kopplingar till den fria rorligheten for personer. Detta ar en lamplig
rétslig grund, eftersom byran ska ha till uppgift att framja kommunikationen och samarbetet
mellan de relevanta enheterna i medlemsstaternas forvaltningar inom de omréden som anges
ovan.

De operativa forvaltningsuppgifter som dverlats pa byran ska stodja de politiska mal séttningar
som ligger till grund for SIS 1I- och VIS-forordningarna. | enlighet med artikel 62.2 a och
artikel 63.3 b i EG-fordraget, som utgér en lamplig réttsig grund for SIS 11-férordningen, ska
byrans verksamhet tekniskt sett omfatta fragor om personkontroll vid de yttre grénserna och
dtgarder med avseende pa olaglig invandring och olaglig vistelse. Nar det géler fragor
rorande VIS ska byrans verksamhet tekniskt sett stodja forfarandena for utfardande av
viseringar i medlemsstaterna. Réttslig grund for detta &r artikel 62.2 b ii i EG-fordraget.

Nér det galler frégor rorande Eurodac ska de operativa forvaltningsuppgifter som éverlats pa
byran tekniskt sett stodja forfarandet for att faststalla vilken medlemsstat som har ansvaret for
att préva en asylansokan som en tredjelandsmedborgare har gett in i ndgon medlemsstat
(artikel 63.1 ai EG-fordraget).

Enligt artikel 67 i EG-fordraget, jamford med artikel 1 i radets beslut 2004/927/EG om att |ata
delar av de omraden som omfattas av avdelning 1V i tredje delen av fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen regleras av forfarandet i artikel 251 i det fordraget®, ska atgarder
som avses i artiklarna 62.2 a, 62.2 b ii, 63.1 a och 63.3 b i EG-fordraget antas enligt
medbeslutandeftrfarandet i artikel 251 i EG-fordraget. Eftersom bedlut enligt artikel 66 i EG-
fordraget ska fattas med kvalificerad majoritet™ & de réttsliga grunderna férenliga och kan
kombineras. Darfor & medbeslutandeforfarandet tillampligt for antagandet av forordningen
som helhet.

3.3. Variabel geometri

Eftersom den réttsiga grunden fér detta forslag till férordning finns i avdelning IV i EG-
fordraget, paverkas det av den variabla geometri som fdljer av protokollen om Férenade
kungarikets, Irlands och Danmarks stallning. Forslaget till forordning grundar sig pa
Schengenregelverket och bestammelserna om Eurodac-relaterade étgéarder. Darfor maste
foljande verkningar med avseende péa de olika protokollen och associeringsavtalen beaktas.

Danmark:

Enligt det protokoll om Danmarks stdllning som fogats till EU- och EG-férdragen ska
Danmark inte delta i rédets besut om &tgarder enligt avdelning IV i EG-fordraget, med
undantag for " &tgarder for att bestamma de tredjelander vars medborgare &r skyldiga att ha
visering nér de passerar medlemsstaternas yttre granser eller [...] dtgarder som avser en
enhetlig utformning av viseringar”. Detta forsag bygger pa Schengenregelverket, och artikel
51 protokollet & tillamplig. | enlighet med artikel 5 i ovan namnda protokoll beslutade
Danmark att genomfdra forordning (EG) nr 1987/2006 och férordning (EG) nr 767/2008 i
nationell ratt.

% EUT L 396, 31.12.2004, s. 45.
% Protokoll om artikel 67 som fogatsttill Nicefordraget.
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| enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Danmarks stalning som &r fogat till
fordragen deltar inte Danmark i antagandet av denna forordning nédr det galler de delar som
berér Eurodac och &r darfor inte bundet av den och omfattas inte av dess tillampning savitt
gdller de bestammelserna. Danmark deltar emellertid i den befintliga Eurodac-forordningen, i
enlighet med ett internationel It avtal®* som landet ingick med EG 2006.

Forenade kungariket och Irland:

Forslagen innebér en utveckling av bestammelsernai Schengenregelverket, i vilket Férenade
kungariket och Irland inte deltar enligt rédets beslut (EG) nr 365/2000 av den 29 maj 2000 om
en begéran fran Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att fa deltai vissa
bestammelser i Schengenregelverket och radets beslut (EG) nr 192/2002 av den 28 februari
2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket.
Forenade kungariket och Irland deltar slledes inte i antagandet av denna forordning och &r
darfor inte bundna av den och omfattas inte av dess tillampning.

Forordning (EG) nr 2725/2000 (Eurodac-forordningen) & bindande for Forenade kungariket
och Irland, sedan de meddelat sin Onskan att delta i antagandet och tilldmpningen av
forordningen i enlighet med protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stéllning som
fogats till fordragen. Dessa medlemsstaters stallning med avseende pa Eurodac-forordningen
paverkar inte deras eventuella deltagande i den har forordningen.

Norge och Island:

Nar det galler Norge och Island utgor detta fordag en sddan utveckling av bestammelserna i
Schengenregelverket som avses i avtalet mellan Europeiska unionens rad och Republiken
Isand och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet,
till&mpningen och utvecklingen av Schengenregelverket®.

Parallellt med en rad tredjelanders associering till Schengenregelverket har gemenskapen
ingdtt, eller & i fard med att ingd, flera avtal som associerar dessa lander ocksa till de
Eurodac-rel aterade &tgarderna. Avtalet om associering av Island och Norge ingicks 2001,

Schweiz:

Nar det gdler Schweiz utgor detta fordag en sadan utveckling av bestammelserna i
Schengenregelverket som avses | avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket®.

3 Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om kriterier och mekanismer fér att

avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan som en medborgare i
tredjeland har gett in i Danmark eller ngon annan mediemsstat i Europeiska unionen, och om Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck foér en effektiv tilldmpning av Dublinkonventionen, EUT L 66,
8.3.2006, s. 38.

% EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

® Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier
och mekanismer for att faststélla vilken stat som skall ansvara for handléggningen av en asylansikan
som gorsi en medlemsstat eller i Island eller Norge, EGT L 93, 3.4.2001, s. 40-47.

i EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
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Néar det géler dtgarder rérande Eurodac ingicks associeringsavtalet med Schweiz den 28
februari 2008 och borjar att galla den 12 december 2008%°.

Liechtenstein:

For Liechtenstein utgor detta forslag en sddan utveckling av bestammelserna i
Schengenregelverket som avses i protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstenddmet Liechtenstein om Furstenddmet
Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen
och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, pa det omrade som avsesi artikel 1
A, B och G i r&dets beslut 1999/437/EG, jamford med artikel 3 i rédets beslut 2008/261/EG™.

Nér det galler &garder rorande Eurodac undertecknades associeringsavtalet med Liechtenstein
den 28 februari 2008. Det kommer att ing&s vid en senare tidpunkt™.

Gemensamma bestammel ser for de |ander som associerats till dtgéarderna rérande Eurodac:

| enlighet med de tre ovanndmnda avtalen ska de associerade landerna godta de Eurodac-
relaterade atgarderna och utvecklingen av dessa undantagsl0st. De deltar inte i antagandet av
réttsakter som andrar eller bygger pa agarderna rorande Eurodac (inklusive detta forslag),
men ska efter det att en sadan rattsakt godkants av rédet och Europaparlamentet meddela
kommissionen huruvida de godtar dess innehdll. Om Norge, Island, Schweiz eller
Liechtenstein inte skulle godta en sadan rattsakt, ska det berorda avtalet upphdra att gélla, om
inte den gemensamma kommitté som inréttas genom avtalet fattar annat besl ut.

For att skapa réttigheter och skyldigheter mellan Danmark — som i enlighet med vad som
forklarats ovan har associerats till de Eurodac-rel aterade atgarderna via ett internationel It avtal
— och de ovannamnda associerade landerna, har ytterligare tva instrument ingatts mellan
gemenskapen och de associerade |anderna®.

3.4. Subsidiaritetsprincipen

Fordaget Overensstammer med subsidiaritetsprincipen, eftersom malet for den foreslagna
atgarden, namligen att 6verldta den operativa forvaltningen av det centrala SIS |1, det centrala

% Radets beslut av den 28 januari 2008 om ingaende p& Europeiska gemenskapens végnar av avtalet

mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz om kriterier och mekanismer for att faststélla vilken stat
som skall ansvara for handldggningen av en asylansokan som gors i en mediemsstat eller i Schweiz,
EUT L 53, 27.2.2008, s. 3.

% EUT L 83, 26.3.2008, s. 3.

37 Protokoll mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein
om Furstendémet Liechtensteins andlutning till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer for att faststélla vilken stat som skall ansvara
for handlaggningen av en asylansdkan som gorsi en medlemsstat eller i Schweiz, EUT ...

8 Protokoll mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstenddmet Liechtenstein
till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer
for att faststélla vilken stat som skall ansvara fér handléggningen av en asylansbkan som gors i en
medlemsstat, i Schweiz eller i Liechtenstein, EUT..., och Protokoll till avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken stat som skall ansvara for handléggningen av en asylanstkan som goérs i en medlemsstat
elleri Island eller Norge, EUT L 57, 28.2.2006, s. 16.
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VIS, de nationella granssnitten, Eurodac och vissa aspekter av dessa systems infrastruktur till
en byrd, inte kan uppnas av medlemsstaterna pa egen hand.

3.5. Proportionalitetsprincipen

Byréan, som finansieras genom EU-budgeten, skulle bemyndigas att forvalta endast de centrala
delarnaav SIS |1, de centraladelarnaav VIS, de nationella granssnitten, den centrala delen av
Eurodac samt vissa indlag i kommunikationsinfrastrukturen. Ansvaret skulle inte omfatta de
uppgifter som registreras i systemen. Medlemsstaterna ansvarar for sina nationella system.
Byréns befogenheter hdlls saledes pa det minimum som kravs for att pa ett effektivt, sakert
och fortlopande sétt stbdja utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna. Inréttandet av en
sarskild byrd for dessa uppgifter anses som en proportionell &gard med hansyn till
anvandarnas legitima intressen och de hoga krav som maste stéllas pa systemens sakerhet,
tillganglighet och kapacitet.

3.6. Val av regleringsform

En Europaparlamentets och rédets forordning som grundar sig pa artiklarna 62.2 a, 62.2 b ii,
63.1 a, 63.3 b och 66 i EG-férdraget & den lampligaste regleringsformen for inréttande av en
byrai enlighet med avdelning IV i EG-fordraget.

4. Budgetkonsekvenser

Byrén kommer att finansieras via Europeiska unionens allménna budget. De anslag som
behdvs for att téacka kostnaderna for byrans verksamhet finns upptagna i budgetplanen for
2011-2013, under budgetrubrikerna 18 02 04 ” Schengens informationssystem (SIS 11)”, 18 02
05 “Informationssystemet for viseringar (VIS)” och 18 03 11 “Eurodac’.
Finansieringsoversikten som bifogas detta forslag & gemensam med det forslag till radsbesiut
varigenom den byra som inréttas genom forordning XX aaggs en rad uppgifter rérande den
operativaforvaltningen av SIS |1 och VIS med tillampning av avdelning VI i EU-férdraget.

5. Ovriga upplysningar

5.1 Forenklingar

Forslaget innebdr en forenkling av lagstiftningen genom att det skapas en enda operativ
forvaltningsstruktur for flerait-system inom omradet med frihet, sakerhet och réttvisa.

5.2. Utvardering

Artikel 27 i den foreslagna forordningen innehdller en utvarderingsklausul.
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2009/0089 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inréattande av en byra for den operativa férvaltningen av stora it-system inom

omradet med frihet, sikerhet och rattvisa

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artiklarna
62.2 a,62.2 bii, 63.1 a, 63.3 b och 66,

med beaktande av kommissionens forslag™,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget®, och

av foljande skal:

D)

2

Den andra generationen av Schengens informationssystem (SIS I1) inréttades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december
2006 om inréttande, drift och anvandning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11)*}, och rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om
inrdttande, drift och anvandning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 11)*. Enligt forordning (EG) nr 1987/2006 och beslut
2007/533/RIF ska kommissionen under en 6vergangsperiod ansvara for den operativa
forvatningen av det centrala SIS Il. Efter denna oOvergangsperiod ska en
forvaltningsmyndighet 6verta ansvaret for den operativa forvaltningen av det centrala
SIS |1 och vissadelar av informationsinfrastrukturen.

Informationssystemet for viseringar (VIS) inrdttades genom radets beslut
2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inréttande av Informationssystemet fOr viseringar
(V1S)®. Enligt Europaparlamentets och r&dets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9
juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen)™
ska kommissionen under en 6vergangsperiod ansvara for den operativa forvaltningen
av det centrala VIS. Efter denna 6vergangsperiod ska en forvaltningsmyndighet dverta

39

41
42

EUTI...]

Europaparlamentets yttrande av den xxx och radets beslut av den xxx (annu € offentliggjort i EUT).
EUT L 381, 28.12.2006, s. 4.

EUT L 205, 7.8.2007, s. 63.

EUT L 213, 15. 6. 6.2004, s. 5.

EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.
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3)

(4)

Q)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

den operativa forvaltningen av det centrala VIS, de nationella granssnitten och vissa
aspekter av infrastrukturen fér kommunikation.

Eurodac inrdttades genom rédets férordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december
2000 om inréttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv
tillampning av Dublinkonventionen®. Enligt férordning (EG) nr XX/2009 om
inréttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av
forordning (EG) nr [.../...] ska kommissionen under en évergangsperiod ansvara for
den operativa forvaltningen av Eurodac. Efter denna Gvergangsperiod ska en
forvaltningsmyndighet Gverta den operativa forvaltningen av det centrala systemet och
vissa aspekter av infrastrukturen for kommunikation.

For att sdkerstédlla den operativa forvaltningen av SIS Il, VIS och Eurodac efter
dvergangsperioden och eventuellt d&ven av andra informationstekniksystem (it-system)
inom omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, & det nodvandigt att inrédtta en
forvaltningsmyndighet.

For att skapa synergier & det nédvandigt att samla den operativa forvaltningen av
dessa system i en enda enhet, och pa sd sétt skapa forutsdttningar for att utnyttja
stordriftsfordelar, uppna en kritisk massa och garantera hogsta méjliga utnyttjandegrad
av kapital och personalresurser.

Eftersom forvaltningsmyndigheten bor vara gélvbestammande i  réttdligt,
administrativt och finansiellt hanseende, bor den inréttasi form av en gemenskapsbyra
med stallning som juridisk person.

Foljaktligen bor forvaltningsmyndighetens uppgifter enligt forordning (EG) nr
1987/2006, forordning (EG) nr 767/2008 och férordning nr XX/2009 om inréttande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av forordning
(EG) nr [.../...] utévas av byran. Dessa uppgifter inbegriper fortsatt teknisk
utveckling.

Dessutom bor byran ha till uppgift att organisera sarskild VIS- och SIS Il-relaterad
fortbildning.

Denna foérordning bor kompletteras av en sarskild rattsakt som antas enligt avdelning
V1 i fordraget om Europeiska unionen och varigenom uppgifter rorande den operativa
forvaltningen av SIS Il och VIS med tilldmpning av avdelning VI i EU-férdraget
overforstill byran.

Vidare bor byran, pa grundval av en relevant réttsakt, dven ansvara for forberedel sen,
utvecklingen och férvaltningen av ytterligare stora it-system med tillampning av
avdelning 1V i EG-fordraget. Den kunde eventuellt goras ansvarig for forberedel sen,
utvecklingen och forvatningen av andra it-system inom omradet med frihet, sakerhet
och réttvisa, pagrundval av EG-fordraget eller avdelning V1 i EU-fordraget. Dessutom
bor byréan ha ansvaret for uppfoljningen av forskning pa omradet och, pa
kommissionens séarskilda och preciserade begéaran, for genomférandet av pilotprojekt
avseende stora it-system med tilldmpning av avdelning 1V i EG-férdraget.

EGT L 316, 15.12.2000, s. 1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Det forhdllandet att den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet med
frihet, sikerhet och réttvisa anfortros & en byra bor inte paverka de sérskilda regler
som dessa system omfattas av. | synnerhet de sarskilda regler om syfte, rétt till
atkomst, sakerhetsdtgarder och andra dataskyddskrav som galler for vart och ett av de
system med avseende pa vilka byran har anfortrotts den operativa forvaltningen, &r
tillampligafullt ut.

For att effektivt kunna kontrollera hur byran fungerar bér medlemsstaterna och
kommissionen vara foretradda i byrans styrelse. Styrelsen bor ges nodvandiga
befogenheter for att anta det arliga arbetsprogrammet, utféra sina arbetsuppgifter
rérande byrans budget, anta de finansiella bestammelser som ska gélla for byran, utse
den verkstéllande direktéren och faststélla forfarandena for den verkstéllande
direktorens beslut om byrans operativa uppgifter.

For att garantera byrans fulla oavhangighet och oberoende bor den ges en egen budget,
som finansieras via Europeiska unionens almanna budget. Gemenskapens
budgetforfarande bor gélla for gemenskapens bidrag och for ala andra anslag fran
Europeiska unionens allméanna budget. Revisionen av rakenskaperna bor goras av
revisionsratten.

Byran bor samarbeta med Europeiska unionens dvriga byraer, sarskilt med sddana som
inrétats inom omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, inom ramen for deras
respektive behorighetsomraden.

Byran bor, i samband med att den sikerstéller den operativa forvaltningen av it-
system, folja europeiska och internationella standarder och mycket hogt stéallda
yrkeskrav.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sddana uppgifter® galler
ocksa for byrans hantering av personuppgifter. | denna férordning foreskrivs bland
annat att den europeiska datatillsynsmannen ska ha rétt att fran byran erhdlla ala
uppgifter som denne behover for sina undersokningar.

For att byran ska kunna fungera s oOppet som mojligt bor den omfattas av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
almanhetens tillgang till Europaparlamentets, rdets och kommissionens handlingar®’.

Pa liknande sétt bor Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av
den 25 mg 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekampning (OLAF)*® tillampas nar det géller byr&n, som bér ansluta sig till
det interingtitutionella avtalet av den 25 ma 1999 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska gemenskapernas kommission om interna
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF)™.

13
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EGTL 8§, 12.1.2001, s. 1.
EGT 145, 31.5.2001, s. 43.
EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
EGT L 136, 31.5.1999, s. 15.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

For att garantera Oppna och transparenta anstéliningsvillkor, och likabehandling av
personal, bor tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska gemenskaperna och
anstéllningsvillkoren  for Ovriga anstdllda i Europeiska gemenskaperna
(tjansteforeskrifterna), inklusive bestammelserna om sekretessplikt, galla for byrans
anstéllda och direktor.

Byrén &r ett organ som inréttas av Europeiska gemenskaperna enligt artikel 185.1 i
radets forordning (EG, Euratom) nr1605/2002 av den 25juni 2002 med
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget™, och finansiella
bestammel ser bor antasi enlighet med detta.

Kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november 2002
med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning fér Europeiska
gemenskapernas allmanna budget™ bér tilldmpas pé byran.

Eftersom méalen for den foreslagna atgarden, namligen att inrdtta en byra pa EU-niva,
med ansvar for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet med
frihet, sakerhet och réttvisa inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, och de darfor, pa grund av atgardens omfattning och verkningar,
béttre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta &tgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 51 fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna
dessamal.

Denna réttsakt respekterar de grundléggande réttigheter och iakttar de principer som
erkanns i artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen och i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande réttigheterna.

Savitt denna forordning rér SIS 11 och VIS deltar Danmark i enlighet med artiklarna 1
och 2 i det till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréattandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Danmarks stéllning, inte i antagandet
av denna férordning, som inte & bindande for eller tilldmplig i Danmark. Eftersom
denna forordning bygger pa Schengenregelverket enligt bestdammelserna i avdelning
IV i tredje delen av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, bor
Danmark, i enlighet med artikel 5 i namnda protokoll, inom en tid av sex manader
efter antagandet av denna férordning besluta om huruvida landet ska genomféra
forordningen i sin nationella lagstiftning. | enlighet med artikel 5 i ovan namnda
protokoll beslutade Danmark att genomféra forordning (EG) nr 1987/2006 och
forordning (EG) nr 767/2008 i nationell rétt. Danmark har genomfort rédets forordning
(EG) nr 2725/2000 i nationell ratt, pa grundval av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Konungariket Danmark om kriterier och mekanismer for att avgéra
vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylanstkan som en medborgare
i tredjeland har gett in i Danmark eller ndgon annan medlemsstat i Europeiska
unionen, och om Eurodac fér jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning
av Dublinkonventionen®,

50
51
52

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
EUT L 66, 8.3.2006, s. 38.
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(25)

(26)

(27)

| den utstrackning den &r tillamplig pa SIS Il och VIS innebér denna forordning en
utveckling av bestammelserna i Schengenregelverket i vilka Forenade kungariket inte
deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begéran
fran Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket™. Forenade kungariket deltar darfor inte i
antagandet av denna férordning, som varken & bindande for eller tillamplig i
Forenade kungariket i den utstrdckning som bestdmmelsernai forordningen ror SIS 11
och VIS och innebér en utveckling av bestammelser i Schengenregelverket. | enlighet
med artiklarna 1 och 2 i det till férdraget om Europeiska unionen och férdraget om
uppréattandet av Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stéllning, och utan att det paverkar tilldmpningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar Forenade kungariket inte i antagandet av denna férordning, som inte
& bindande for eller tillamplig i Forenade kungariket i den utstrackning som
bestammelserna i forordningen rér SIS |1 och VIS och inte innebér en utveckling av
bestdmmelser i Schengenregelverket.

| den utstrackning den &r tillamplig pa SIS Il och VIS innebér denna forordning en
utveckling av bestémmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar i enlighet
med rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa
delta i vissa bestdammelser i Schengenregelverket™. Irland deltar darfor inte |
antagandet av denna férordning, som varken ar bindande for eler tillamplig i Irland i
den utstrackning som bestémmelserna i forordningen ror SIS Il och VIS och innebar
en utveckling av bestdmmelser i Schengenregelverket. | enlighet med artiklarna 1 och
2 i det till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Forenade kungarikets och Irlands
stéllning, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar
Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte & bindande for eller tillamplig i
Irland i den utstrackning som bestémmelserna i forordningen ror SIS 11 och VIS och
inte innebdr en utveckling av bestammelser i Schengenregel verket.

Nér det gdler Island och Norge innebar denna férordning, i den utstréckning den &r
tillamplig pa SIS 1l och VIS, en utveckling av bestammelsernai Schengenregelverket i
den mening som avsesi avtalet mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island
och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomforandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket™, narmare bestamt av
bestdmmelserna pa det omrade som avses i artikel 1.A, 1.B och 1.G i r&dets beslut
1999/437/EG av den 17 maj 1999 rorande vissa tilldmpningsforeskrifter for det ovan
namnda avtalet™®. | den utstrackning den & tillamplig p& Eurodac innebédr denna
forordning en ny dtgard i den mening som avses i avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om Kkriterier och
mekanismer for att faststélla vilken stat som skall ansvara for handléggningen av en
asylansbkan som gors i en medlemsstat eller i Island eller Norge. Foljaktligen bor
Republiken Islands och Konungariket Norges delegationer, forutsatt att dessa lander
beslutar att forordningen ska inforlivas med deras réattsordning, deltai byrans styrelse,
om an med begransad rostrétt. For att det ska faststéllas narmare foreskrifter sa att
Republiken Idand och Konungariket Norge ska kunna delta fullt ut i byrans

53

55
56

EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.
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(28)

(29)

verksamhet bor ytterligare en 6verenskommelse ingas mellan gemenskapen och dessa
Stater.

Né&r det galler Schweiz innebar denna forordning, i den utstréckning den &r tillamplig
pa SIS 1l och VIS, en utveckling i den mening som avsesi avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®, av de bestammelser i Schengenregelverket vilka omfattas av
det omréde som avsesi artikel 1.A, 1.B och 1.G i beslut 1999/437/EG, jamférd med
artikel 3 i radets besut 2008/146/EG om ingdende av det avtalet pad Europeiska
gemenskapens vagnar. | den utstrackning den &r tillamplig pa Eurodac innebér denna
forordning en ny agéard i den mening som avses i avtaet mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer fér att
faststélla vilken stat som skall ansvarafor handldggningen av en asylansbkan som gors
i en medlemsstat eller i Schweiz. Foljaktligen bdr Schweiziska edsférbundets
delegation, forutsatt att Schweiz beslutar att férordningen ska inforlivas med dess
réttsordning, delta i byréns styrelse, om an utan rostrétt. Ett avtal bor ingds mellan
gemenskapen och Schweiziska edsférbundet, i syfte att faststdla narmare
bestammelser om Schweiziska edsforbundets deltagande i byrans verksamhet.

Né&r det gdller Liechtenstein innebar denna forordning, i den utstrackning den &r
tillamplig pd SIS 1l och VIS, en sadan utveckling av bestammelserna i
Schengenregelverket som avses i protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstenddmet Liechtenstein om
Furstenddmet Liechtensteins andutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, pa det omrade som avses i artikel 1.A, 1.B och 1.G i radets
beslut 1999/437/EG, jamford med artikel 3 i r&dets beslut 2008/261/EG™. | den
utstrackning den &r tillamplig pa Eurodac innebéar denna férordning en ny dtgéard i den
mening som avses i protokollet mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstenddmet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins
andutning till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schwelziska edsforbundet
om kriterier och mekanismer for att faststdlla vilken stat som skall ansvara for
handlaggningen av en asylansdkan som gors i en mediemsstat eller i Schweiz™.
Foljaktligen bor Furstendomet Liechtensteins delegation deltai byrans styrelse, om an
utan rostratt. Ett avtal bor ingas mellan gemenskapen och Furstendomet Liechtenstein,
| syfte att faststélla nérmare bestammel ser om Furstendémet Liechtensteins deltagande
i byrans verksamhet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |
SYFTE
57 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
8 EUT L 83, 26.3.2008, s. 3.
% EUTI...]
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Artikel 1
Inréattande av byran

Harmed inréttas en byrd for den operativa forvatningen av den andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS 1), informationssystemet for viseringar (VIS) och
Eurodac samt for utvecklingen och férvaltningen av andra storskaliga informationssystem
(nedan kallade it-system), med tilldmpning av avdelning 1V i EG-fordraget.

KAPITEL Il

UPPGIFTER

Artikel 2
Uppgifter i samband med SIS

Byran ska utfora de uppgifter som dades forvaltningsmyndigheten genom forordning (EG)
1987/2006, organisera gemensam fortbildning for personal som medverkar i utbytet av
kompl etterande uppgifter i enlighet med Sirenehandboken och bidra till utbildningen av SIS
Il-experter i enlighet med rédets forordning (EG) XXX om inrdttande av en
utvérderingsmekanism for att dvervaka att Schengenregelverket tillampas korrekt®™.

Artikel 3

Uppgifter i samband med VIS

Byréan ska utfora de uppgifter som dlades forvaltningsmyndigheten genom forordning (EG) nr
767/2008, samt uppgifter rorande fortbildning i anvandningen av VIS,

Artikel 4

Uppgifter i samband med Eurodac

Byrén ska utfora de uppgifter som alades forvaltningsmyndigheten genom forordning (EG)
XX/2009 om inréttande av Eurodac for jamforelse av fingeraviryck for en effektiv
tillampning av forordning (EG) nr [.../...].

Artikel 5

Uppfdljning av forskning

1 Byran ska dvervaka utvecklingen inom forskning av relevans for forvaltningen av
SIS I, VIS, Eurodac och andra stora it-system med tillampning av avdelning 1V i
EG-fordraget.

2. Byréan ska halla kommissionen underréattad om den utveckling som avsesi punkt 1.

60 EUTI...]
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Artikel 6
Pilotprojekt

1. Pa sarskild och preciserad begdran av kommissionen ska byrén genomfora
pilotprojekt for utveckling eller operativ forvaltning av stora it-system med
tilldmpning av avdelning 1V i EG-fordraget.

2. Pa sarskild och preciserad begdran av kommissionen far byrén dessutom goras

ansvarig for att genomfora pilotprojekt avseende andra stora informationssystem
inom omradet med frihet, sakerhet och réattvisa.

3. Budgetanslag till pilotprojekt som begarts av kommissionen far tas upp i budgeten
for hogst tva pa varandra féljande budgetar.

KAPITEL I11

UPPBYGGNAD OCH ORGANISATION

Artikel 7
Rattdlig stallning
1 Byran ska vara ett gemenskapsorgan med stéllning som juridisk person.

2. Byrén skai alla medlemsstater ha den mest omfattande réttskapacitet som en juridisk
person kan ha enligt nationell lagstiftning. Den ska sarskilt ha rétt att forvarva eller
avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.
Den ska dven ha befogenhet att inga ett avtal om séte med vardmed|emsstaten.

3. Byréan skaforetradas av den verkstallande direktoren.
4. Byran ska hasitt sétei [...]

Artikel 8

Struktur

Byréans forvaltnings- och ledningsstruktur ska besta av
@ en styrelse,
(b)  enverkstdlande direktér, och

(¢)  radgivande grupper.

Artikel 9
Styrelsens befogenheter

1 For att byran ska kunna fullgora sina uppgifter ska styrelsen sarskilt hatill uppgift att
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@

(b)
(©

(d)
()

(f)

(9)

(h)

(i)

()

(k)

(N

(m)

(n)
(©)

utse och, i forekommande fall, entlediga den verkstallande direktoren i
enlighet med artikel 15,

granska den verkstéllande direktdren i disciplindrenden,

faststélla  byréns  organisationsstruktur  efter  samrdd  med
kommissionen,

faststalla byrans arbetsordning efter samrad med kommissionen,

faststélla bestammelser om byrans sprakanvandning i enlighet med
artikel 22 i denna férordning,

godkanna det avtal om sdte som den verkstdllande direktoren ska
underteckna med vardmedliemsstaten pa initiativ av den verkstallande
direktoren,

enligt dverenskommelse med kommissionen vidta de nddvandiga
genomforandedtgarder som avsesi artikel 110 tjansteféreskrifterna,

anta den flerdriga personalpolitiska planen och senast den 31 mars
vaje & oOversinda denna plan till  kommissionen och
budgetmyndigheten,

fore den 30 september varje &, efter att ha mottagit kommissionens
yttrande, anta byrans arliga arbetsprogram for det kommande aret med
tva tredjedels majoritet av sina rostberédttigade ledamoter och i
enlighet med gemenskapens aliga budgetforfarande och
gemenskapens lagstiftningsprogram pa de omraden som omfattas av
avdelning 1V i EG-fordraget, samt se till att det antagna
arbetsprogrammet  6versands till Europaparlamentet, radet och
kommissionen och att det offentliggors,

fore den 31 mars varje & anta byrans arliga verksamhetsrapport for
foregdende & och senast den 15 juni Oversanda den till
Europaparlamentet, radet, kommissionen, Europeiska ekonomiska och
socida kommittén och revisionsréatten; den aliga
verksamhetsrapporten ska offentliggoras,

utfora sina arbetsuppgifter avseende byrans budget enligt artiklarna
28, 29.6 och 30 i denna forordning,

anta de finansiella bestammelserna for byran i enlighet med artikel 30
i dennafdorordning,

utse en medlem av byrans personal till rakenskapsforare, som ska vara
funktionellt oberoende vid utférandet av sina arbetsuppgifter,

anta nodvandiga sakerhetsatgarder, inklusive en sakerhetsplan,

utse en medlem av byrans persona till uppgiftsskyddsombud i
enlighet med forordning (EG) nr 45/2001,
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(P)

(a)

(r)

()

(t)

(u)

inom sex manader fran antagandet av denna forordning anta de
praktiska arrangemangen for genomférandet av forordning (EG) nr
1049/2001,

anta rapporterna om den tekniska funktionen hos SIS Il enligt artikel
50.4 i forordning (EG) 1987/2006 respektive artikel 66.4 i beslut
2007/533/RIF, hos VIS enligt artikel 50.3 i forordning (EG) nr
767/2008 respektive artikel 17.3 i beslut 2008/633/RIF, och hos
Eurodac enligt artikel [28] i férordning (EG) XX/2009 om inréttande
av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning
av forordning (EG) nr [.../...],

yttra sig om den europeiska datatillsynsmannens granskningsrapport
enligt artikel 45 i forordning (EG) 1987/2006 och artikel 42.2 i
forordning (EG) nr 767/2008 och besluta hur granskningen ska foljas

upp,

offentliggora statistik rorande SIS 1l i enlighet med artikel 50.3 i
forordning (EG) nr 1987/2006 respektive artikel 66.3 1 bedut
200/533/RIF,

sikerstdlla  arligt  offentliggérande av  forteckningen Gver de
myndigheter som & behoriga att direkt hdmta uppgifter ur SIS Il
enligt artikel 31.8 i férordning (EG) nr 1987/2006 och artikel 46.8 i
beslut 2007/533/RIF, och av den forteckning 6ver N.SIS Il-kontor
respektive Sirenekontor som avses i artikel 7.3 i forordning (EG) nr
1987/2006 och artikel 7.3 i beslut 2007/533/RIF,

fullgéra ala andra uppgifter som anfortros byran enligt denna
forordning.

Styrelsen far ge réd till den verkstéllande direktoren i allafrégor som strikt hanfor sig
till utvecklingen av den operativa forvaltningen av it-systemen.

Artikel 10

Styrelsens sammansattning

Styrelsen ska bestd av en foretradare for varje medlemsstat och en foretradare for
kommissionen.

Varje medlemsstat ska utse en ledamot av styrelsen och en suppleant. Kommissionen
ska utse tva ledamtter och deras suppleanter. Suppleanterna ska foretrada
ledamoternai deras franvaro. Dessa ska vara ledamaéter med rostrétt.

Styrelsens ledamoter ska utses pa grundval av i vilken man de har relevant erfarenhet
och sakkunskap pa hog niva nar det galler stora it-system inom omrédet frihet,
sékerhet och réttvisa.
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Ledaméterna ska utses for fyra ar. Mandatperioden kan forlangas en gang. Vid
mandatperiodens utgang eller om de avgar ska ledamdterna sitta kvar tills deras
mandat har fornyats eller tills de har ersatts.

Lander som har dtagit sig att deltai genomférandet, tillampningen och utvecklingen
av Schengenregelverket och Eurodac-rel aterade dtgérder ska deltai byrans arbete. De
ska vardera utse en foretrédare och en suppleant i styrelsen bland de ledaméter som
saknar rostrétt.
Artikel 11
Styrelsens or dfér andeskap

Styrelsen ska vélja en ordférande bland ledaméterna.

Styrelseordférandens mandatperiod ska vara fyra & och far fornyas en gang.
Ordférandens mandatperiod ska |6pa ut tidigare om vederborandes medlemskap i
styrelsen upphor.

Ordfdranden fér endast utses bland de ledamdter som utsetts av medlemsstater som
deltar fullt ut i antagandet av de rattsakter som reglerar samtliga system som
forvaltas av byran.

Artikel 12

Styrelsens sammantr aden

Styrelsen ska kallas till mote pa initiativ av dess ordforande eller pa begaran av
&minstone en tredjedel av dess ledamoter eller kommissionen. Styrelsen ska hdlla
minst tva ordinarie sammantraden per &r.

Byréans verkstallande direktor ska deltai Gverlaggningarna.
Styrelsens ledaméter far bistas av sakkunnigai de radgivande grupperna.

Styrelsen far bjuda in alla personer vars asikter kan vara av intresse att delta som
observatOrer vid sammantradena.

Byran skatillhandahdlla styrel sens sekretariat.

Artikel 13
Omr6stning

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 4 i denna artikel eller artikel 9.1 i, ska
styrelsens beslut fattas med enkel majoritet av dess medlemmar med rostrétt.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 3 i denna artikel, ska varje ledamot i
styrelsen haen rost.
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Varje ledamot som utsetts av en medlemsstat som deltar i antagandet av en rattsakt
rorande ett it-system som forvaltas av byran, far rosta om fragor som ror it-systemet i
fraga

Om ledaméterna & oeniga om huruvida ett visst it-system berdrs av en omréstning
kan ledamétterna med tva tredjedel s majoritet fatta beslut om att det inte berdrs.

Den verkstallande direktoren far inte rosta.

Rostningsforfarandena ska faststéllas mer i detalj i byrans arbetsordning, sarskilt
villkoren for hur en ledamot f&r agera pa en annan ledamots vagnar och eventuella
krav pa beslutforhet nér sa ar lampligt.

Artikel 14
Den verkstallande direktorens uppgifter och befogenheter

Byréan skaledas och foretradas av den verkstallande direktoren.

Den verkstéllande direktéren ska utféra sina uppgifter i oavhéngighet. Utan att det
paverkar kommissionens eller styrelsens befogenheter fér den verkstallande
direktéren varken begéra eller ta emot instruktioner fran nagon regering eller nagot
organ.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 9 ska den verkstéllande direktéren ha
det fulla ansvaret for de arbetsuppgifter som anfortros byran och underga det arliga
forfarande varvid Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for genomférandet av
budgeten.

Europaparlamentet och radet far uppmana byrans verkstdllande direktor att
rapportera om utforandet av sina arbetsuppgifter.

Den verkstallande direktdren ska sarskilt

@ ansvara for myndighetens dagliga forvaltning,

(b)  vidtanédvandiga atgarder for att setill att byran fungerar i enlighet med denna

forordning,

(c) forbereda och genomfora forfaranden, beslut, strategier, program och

verksamheter som antas av styrelsen inom ramen for denna férordning, dess
genomforandebestammel ser och annan tillamplig lagstiftning,

(d)y faststdlla och genomfora ett effektivt system for regelbunden dvervakning och

utvardering av it-systemen, inbegripet statistik, och byran,

(e delta utan rostrétt i styrel sens ssmmantraden,

(f) utéva de befogenheter i forhallande till byrans personal som faststélls i artikel

17.2 och skéta personalfragor,
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(9 utan att det paverkar tillampningen av artikel 17 i tjansteforeskrifterna faststalla
sekretesskrav som overensstammer med artikel 17 i foérordning (EG) nr
1987/2006, artikel 17 i beslut 2007/533/RIF respektive artikel 26.9 i forordning
(EG) nr 767/2008, och av artikel [4.6] i forordning (EG) XX/2009 om
inrdttande av Eurodac for jamférelse av fingeravtryck for en effektiv
tilldmpning av forordning (EG) nr [.../...],

(h)  forhandla om ett avtal om séte med vardmedlemsstaten och, efter det att avtalet
godkants av styrelsen, underteckna detta.

Den verkstdllande direktoren ska till styrelsen Overlamna féljande utkast for
antagande:

(@)  Byrans arliga arbetsprogram och arliga verksamhetsrapport, efter att forst ha
hort arbetsgrupperna.

(b De finansiella bestammel ser som ska tillampas avseende byran.

()  Utkast till budget for nastkommande &r.

(d) Den flerdriga personal politiska planen.

(e Direktiv for den utvardering som avsesi artikel 27.

H De praktiska arrangemangen for genomférandet av férordning (EG) nr
1049/2001.

(9  Nodvandiga sakerhetsatgarder, inklusive en sakerhetsplan.

(h) Rapporter om hur vart och ett av it-systemen fungerar tekniskt, pa det sétt som

(i)

avses i artikel 9.1 g i denna forordning, pd grundval av resultaten av
Overvakningen och utvarderingen.

Arligt offentliggdrande av forteckningen éver de myndigheter som & behoriga
att direkt hamta uppgifter ur SIS |1, inklusive den forteckning 6ver N.SIS 11-
kontor och Sirenekontor som avsesi artikel 9.1 t i denna férordning.

Den verkstallande direktdren ska fullgbra varje annan uppgift som anfértros honom
eller henne enligt denna forordning.

Artikel 15

Utndmning av verkstallande dir ektor

Byréans verkstallande direktor ska utses av styrelsen for en period pa fem ar fran en
kandidatlista som féreslas av kommissionen.

Den stkande som styrelsen valt ut kan fére utnamningen bli ombedd att avlagga en
forsakran infor behtriga utskott i Europaparlamentet och att besvara fragor fran
utskottsledaméterna.
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Under de nio manaderna fore femarsperiodens utgang ska kommissionen gora en
utvardering. | utvarderingen ska kommissionen sarskilt bedéma

@ resultaten under den forsta mandatperioden och hur dessa uppnétts, och
(b)  byréns uppgifter och behov under de narmaste aren.

Styrelsen far pa fordag av kommissionen, med beaktande av utvérderingsrapporten
och endast i de fall det kan motiveras pa grund av byrans uppgifter och behov,
forlanga den verkstéllande direktorens mandatperiod en gang med hogst tre ar.

Styrelsen ska underrétta Europaparlamentet om sin avsikt att forlanga den
verkstdllande direktorens mandatperiod. Inom en manad fore forlangningen av
mandatperioden kan den verkstédllande direktoren bli ombedd att avldgga en
forsakran infor behdriga utskott i Europaparlamentet och att besvara fragor fran
utskottsledamoterna.

Den verkstallande direktdren & ansvarig for sin verksamhet infor styrelsen.

Den verkstallande direktoren kan befrias fran sitt uppdrag av styrelsen.

Artikel 16
Radgivande grupper

Foljande rédgivande grupper ska bista styrelsen med nodvandig sakkunskap om
respektive it-system, sarskilt i samband med utarbetandet av det &liga
arbetsprogrammet och den arliga verksamhetsrapporten:

(@ Den rédgivande gruppen for SISII.
(b)  Den rédgivande gruppen fér VIS.
(© Den rédgivande gruppen for Eurodac.

(d)  Andra rédgivande grupper som & knutna till ett stort it-system som
utvecklas eller forvaltas av byran.

Varje medlemsstat, varje land som &r associerat till genomférandet, till&mpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket och de Eurodac-rel aterade atgarderna samt
kommissionen ska utse en ledamot till var och en av de radgivande grupperna for en
tredrsperiod, som kan fornyas.

Styrelseledaméterna ska inte vara ledamoter i de radgivande grupperna. Byrans
verkstallande direktor eller hans eller hennes foretradare ska ha rétt att ndrvara som
observatorer vid allaméten som hdlls av de radgivande grupperna.

Forfarandena for de radgivande gruppernas arbete och samarbete ska faststéllas i
byrans arbetsordning.

Vid utarbetandet av ett yttrande ska varje radgivande grupp gora sitt basta for att
uppna enighet. Om en sadan enighet inte kan uppnds ska yttrandet utgoras av
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majoritetens  stdndpunkt, inklusive deras motiveringar. Aven minoritetens
stndpunkt(er) med motiveringar ska foras till protokollet. Artikel 13.3 ska tillampas
I enlighet déarmed. LedamoOter som foretrader lander som & associerade till
genomforandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket och de
Eurodac-rel aterade atgarderna ska ha rétt att avge yttranden som inte tas i beaktande
vid rostrakningen.

Varje medlemsstat, varje land som &r associerat till genomférandet, till&mpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket och de Eurodac-rel aterade atgarderna samt
kommissionen ska underl&tta de radgivande gruppernas arbete.

Nar det gdler ordforandeskapet ska bestammelserna i artikel 11 gdla pa
motsvarande sait.

KAPITEL IV

VERKSAMHET

Artikel 17
Per sonal

Tjansteforeskrifterna for  tjansteman i Europeiska  gemenskaperna,
anstallningsvillkoren for Ovriga anstdllda i Europeiska gemenskaperna och
bestdmmelser som antagits gemensamt av Europeiska gemenskapernas institutioner
for tilldmpningen av tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren ska gélla for
byrans personal, inklusive den verkstéllande direktoren.

Byran ska gentemot sin egen persona ha de befogenheter som enligt
tjansteforeskrifterna tillkommer tillséttningsmyndigheten och de befogenheter som
enligt anstéllningsvillkoren for ovriga anstélida tillkommer den myndighet som
bemyndigats att ing avtal.

Utan att det paverkar tilldampningen av artikel 17 i tjansteforeskrifterna ska byran
tillampa lampliga regler avseende tystnadsplikt eller motsvarande sekretesskrav.

Styrelsen ska, enligt 6verenskommelse med kommissionen, anta de nodvandiga
genomforandedtgarder som avsesi artikel 110 tjansteforeskrifterna.

Artikel 18

Allmanintresse

Styrelseledamoterna, den verkstallande direktéren och de rédgivande gruppernas medlemmar
ska forbinda sig att handlai allménhetens intresse. For detta andamal ska de varje & gein en
skriftlig dtagandeforklaring.

Artikel 19

Overenskommelse om site
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De nodvandiga arrangemangen betréffande byrans lokaler i vardmedlemsstaten och de
resurser som ska tillhandahdlas av den staten samt de sarskilda regler som i den staten &r
tillampliga pa den verkstallande direktoren, ledamoternai styrelsen, byrans persona och deras
familjemedlemmar ska, efter styrelsens godkannande, faststéllas i en dverenskommelse om
site mellan byran och vardmedlemsstaten. Byrans vardmedlemsstat bor tillhandahdlla basta
mojliga forutsattningar for att byrén ska kunna fungera pa ett andsmalsenligt satt, vilket
inkluderar  europaorienterad  skolundervisning pa fleea sprék och  lampliga
transportforbindel ser.

Artikel 20
Privilegier och immunitet

Byréan ska omfattas av protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier.

Artikel 21
Skadestandsansvar
1. Byréns avtasréttsliga ansvar ska regleras av den lag som ar tillamplig pa avtalet i
fraga.
2. Europeiska gemenskapernas domstol ska vara behérig att tréffa avgéranden enligt

skiljedomsklausul i ett avtal som byran ingét.

3. Nér det galler utomobligatoriskt ansvar ska byran i enlighet med de gemensamma
allmanna principerna i medlemsstaternas lagstiftning ersétta skador som orsakats av
dess avdelningar eller personal ndr de genomfoér sina arbetsuppgifter.

4. Europeiska gemenskapernas domstol ska vara behorig i tvister om erséttning for
skador enligt punkt 3.

5. De anstédlldas personliga skadestandsansvar gentemot byrén ska regleras av
bestdmmelsernaii tjansteforeskrifterna.

Artikel 22
Sprak

1 Byran ska omfattas av bestammelserna i forordning nr 1 av den 15 april 1958 om
vilka sprék som skall anvandasi Europeiska ekonomiska gemenskapen®™.

2. Utan att det paverkar beslut som fattats i enlighet med artikel 290 i EG-fordraget ska
det arliga arbetsprogram och den arliga verksamhetsrapport som avsesi artikel 9.1 i
respektive 9.1 j vara utformade pa gemenskapens samtliga officiella sprak.

61 EGT 17, 6.10.1958, s. 385.
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De oversdttningar som krévs for byrans verksamhet ska tillhandahdllas av
oversattningscentrumet for Europe ska unionens organ.

De praktiska arrangemangen for genomforandet av sprakordningen ska faststéllas av
styrelsen.
Artikel 23
Tillgang till handlingar

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 magj 2001
om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar® ska tillampas p& handlingar som innehas av byran.

Styrelsen ska, inom sex manader fran det att denna férordning borjat galla, anta de
praktiska arrangemangen for genomforandet av férordning (EG) nr 1049/2001.

De beslut som fattas av byrén i enlighet med artikel 8 i forordning (EG) nr
1049/2001 kan utgora grund for ett klagomal till ombudsmannen eller en talan infor
Europei ska gemenskapernas domstol enligt artiklarna 195 och 230 i EG-férdraget.

Artikel 24
I nformation och kommunikation
Byran far pa eget initiativ informera pa de omraden som ingér i dess uppdrag. Den
ska sarskilt se till att allmanheten och alla berérda parter, forutom genom

offentliggdrande enligt artikel 9.1 i, j, s, och t samt artikel 27.3 och artikel 29.8,
snabbt far objektiv, tillforlitlig och lattbegriplig information om dess arbete.

Styrelsen ska faststélla de praktiska arrangemangen for tillampningen av punkt 1.

Artikel 25
Uppgiftsskydd

Den information som byran behandlat i enlighet med denna forordning ska omfattas
av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december
2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den friarérligheten fér sddana uppgifter™.

Styrelsen ska faststalla bestéammelser for byrans tillampning av forordning (EG) nr
45/2001, aven bestammelser som ror byrans uppgiftsskyddsombud.

62

EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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Artikel 26

Saker hetshestammelser om skydd av sekr etessbelagda uppgifter och uppgifter som inte

1

ar sekretessbelagda men av kanglig
natur

Byran ska tillampa de sdkerhetsprinciper som anges i kommissionens beslut
2001/844/EG, EKSG, Euratom av den 29 november 2001 om éndring av de interna
stadgarna®. Det omfattar bland annat bestammelser om utbyte, behandling och
lagring av sekretessbel agd information.

Byran ska ocksa tillampa de sdkerhetsprinciper for behandling av icke
sekretessbelagd men kanglig information som antagits och genomforts av Europeiska
kommissionen.

Artikel 27
Utvardering

Styrelsen ska bestdlla en oberoende extern utvérdering av denna férordnings
tillampning senast tre & efter det att byran inlett sin verksamhet och vart femte ar
darefter, pa grundval av de direktiv som styrelsen utfardat efter samrédd med
kommissionen.

| utvarderingen ska byrdns och dess arbetsmetoders anvandbarhet, relevans och
effektivitet bedomas. Synpunkter fran berérda parter pa europeisk och nationell niva
ska beaktas vid utvarderingen.

Styrelsen ska ta emot utvérderingen och utférda rekommendationer om andring av
denna forordning, byrdn och dess arbetsmetoder, samt lagga fram dessa for
kommissionen, som ska Oversanda dem tillsammans med sitt eget yttrande och
lampliga forslag till rédet och Europaparlamentet. En atgardsplan med tidsschema
ska bifogas vid behov. Bade utvarderingen och rekommendationerna ska
offentliggoras.

KAPITEL V

FINANSIELLA BESTAMMEL SER

Artikel 28
Budget

Byrans intakter ska, utan att det paverkar andra typer av inkomster, besta av foljande:

@ Ett bidrag fran gemenskapen som tas upp i Europeiska unionens allméanna

budget (avsnitt Kommissionen).

64

EGT L 317, 3.12.2001, s. 1.
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(b)  Ett bidrag fran de tredjeléander som har &tagit sig att delta i genomforandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket och de Eurodac-
rel aterade atgarderna

(©) Eventuella finansiella bidrag frén medlemsstaterna.

Byrans utgifter ska bland annat omfatta |oner till personalen, kostnader for
administration, infrastruktur och drift samt utgifter som foéranleds av avtal som
ingdtts av byran. Varje & ska den verkstdlande direktéren gora ett utkast till
berakning av byrans intakter och utgifter for péféljande budgetdr och Gverlamna
dettatill styrelsen tillsammans med tjanstefdrteckningen.

Byréans inkomster och utgifter skavarai balans.

Styrelsen ska, pa grundval av ett utkast utarbetat av den verkstdllande direktoren,
uppratta ett utkast till berékning av byrans inkomster och utgifter for nastkommande
budgetar.

Styrelsen ska senast den 10 februari varje & Oversanda utkastet till berakning av
byrans inkomster och utgifter och de allmanna riktlinjer som ligger till grund for den
berakningen till kommissionen och de lander som har &agit sig att delta i
genomforandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket och
Eurodac-relaterade &tgarder; den sutliga inkomst- och utgiftsberdkningen ska
oversandas senast den 31 mars varje &r.

Senast den 31 mars varje ar ska styrelsen till kommissionen och budgetmyndigheten
dversanda

@ utkastet till sitt arbetsprogram,

(b)  sin uppdaterade flerdriga personapolitiska plan, uppréttad i enlighet med de
riktlinjer som faststéllts av kommissionen,

(©) information om antalet fast anstdlda tjansteman, tillfaligt anstdllda och
kontraktsanstdllda enligt tjansteforeskrifterna for & N-1 och N samt en
uppskattning for ar N+1,

(d)  uppgifter om in natura-bidrag fran vardmedlemsstaten till byran,
()  enuppskattning av saldot for resultatrakningen for ar N-1.

Kommissionen ska Oversanda berdkningen till Europaparlamentet och radet
(budgetmyndigheten), tillsammans med det prelimindra forslaget till Europeiska
unionens allméanna budget.

Pa grundval av bergkningen ska kommissionen i det prelimindra fordaget till
Europeiska unionens allmanna budget, som den ska férelégga budgetmyndigheten i
enlighet med artikel 272 i EG-fordraget, ta upp de medel som den berdknar som
nodvandiga med avseende pa tjansteforteckningen och det bidragsbelopp som ska
belasta den allmanna budgeten.
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10.

11.

12.

Budgetmyndigheten ska bevilja de ansag som utgor bidrag till byran.
Budgetmyndigheten ska anta byrans tjansteforteckning.

Byrans budget ska antas av styrelsen. Budgeten ska bli dlutgiltig efter det Slutgiltiga
antagandet av Europeiska unionens allmanna budget. Vid behov ska den justeras i
enlighet harmed.

Alla eventuella andringar av budgeten, inklusive tjansteférteckningen, ska ske enligt
samma forfarande.

Styrelsen ska snarast majligt underrétta budgetmyndigheten om den har for avsikt att
genomfora ett projekt som kan fa betydande inverkan pa finansieringen av byrans
budget, sarskilt projekt som ror fastigheter, till exempel hyra eler forvarv av
byggnader. Den ska informera kommissionen om detta och de lander som har dtagit
sig at deta i genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket och de Eurodac-relaterade dtgérderna. Om  en  av
budgetmyndighetens bada parter avser att avge ett yttrande ska den inom tva veckor
efter mottagandet av informationen om ett fastighetsprojekt meddela styrelsen sin
avsikt att avge ett sddant yttrande. Om inget yttrande inkommer, far byran fullfdlja
den planerade atgéarden.

Artikel 29
Budgetgenomforandet
Byréans budget ska genomforas av dess verkstallande direktor.

Den verkstéllande direktoren ska varje & oversanda al information som & av
betydelse for resultatet av utvarderingsforfarandenartill budgetmyndigheten.

Senast den 1 mars efter budgetérets utgang ska byrans rékenskapsforare forse
kommissionens rakenskapsforare med de prelimindra rékenskaperna och en rapport
om budgetforvatningen och den finansiella forvaltningen under budgetaret.
Kommissionens rdkenskapsforare ska konsolidera ingtitutionernas och de
decentraliserade organens prelimindra redovisningar i enlighet med artikel 128 i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002%.

Senast den 31 mars efter budgetdrets utgang ska byrans rékenskapsforare éven
Oversanda rapporten om budgetforvaltningen och den finansiella forvaltningen till
Europaparlamentet och radet.

Efter det aft revisionsréttens synpunkter pa byrans prelimindra rakenskaper enligt
bestammelserna i artikel 129 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 inkommit,
ska den verkstallande direktoren upprétta byrans slutliga rakenskaper och éverlamna
dem till styrelsen for yttrande.

Styrelsen ska avge ett yttrande om byréans slutliga rakenskaper.

EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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10.

11.

Senast den 1 juli pafdljande &r ska den verkstallande direktoren dverlamna de slutliga
rékenskaperna tillsammans med styrelsens yttrande till  kommissionens
rékenskapsforare, revisionsratten, Europaparlamentet och rédet samt till de lander
som har &tagit sig att delta i genomforandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket och de Eurodac-rel aterade dtgérderna.

De dlutliga rékenskaperna ska offentliggoras.

Senast den 30 september ska den verkstdllande direktdren till revisionsrétten
oversanda ett svar pa dess synpunkter. Direktoren ska ocksa skicka detta svar till
styrelsen.

Den verkstdlande direktdren ska pa Europaparlamentets begéran, i enlighet med
artikel 146.3 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002, for parlamentet 1&gga
fram alla uppgifter som behovs for att utfora arbetet med beviljande av ansvarsfrihet
for det berérda budgetaret.

Europaparlamentet ska fore den 15 maj ar n+ 2, pa rekommendation av radet som ska
fatta sitt besut med kvalificerad magjoritet, bevilja byrans verkstéllande direktor
ansvarsfrihet for budgetens genomfdrande under budgetar n.

Artikel 30

Finansiella bestammel ser

Styrelsen ska anta byrans finansiella bestammel ser efter samrad med kommissionen. Styrelsen
far avvika frén kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 19 november
2002%° endast om byréns sirskilda forvaltningsbehov kréaver detta och efter det att
kommissionen givit sitt godkénnande.

Artikel 31
Bedrageribekdmpning

For bekdmpning av bedrégeri, korruption och andra réttsstridiga handlingar ska
bestammelsernai férordning (EG) nr 1073/1999% galla.

Byran ska anduta sig till det interinstitutionella avtalet om interna utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och i andlutning till detta
utan drojsmal utfarda foreskrifter som géler for allaanstéllda vid byran.

| beslut om finansiering samt i avtal om och instrument fér genomférande vilka
inforts till foljd av dessa beslut ska uttryckligen foreskrivas att revisionsrétten och
OLAF vid behov far utféra kontroller pa platsen hos dem som mottagit anslag fran
byran samt hos de tjansteman som férdelat dessa anslag.

KAPITEL VI

EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.
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SLUTBESTAMMEL SER

Artikel 32
Forber edande atgar der

K ommissionen ska ansvara for bildandet av byran och dess inledande verksamhet till
dess den har operativ formaga att genomfora sin egen budget.

Innan den verkstdlande direktoren inleder sin tjanstgoring efter att ha utnamnts av
styrelsen i enlighet med artikel 16 i denna férordning kommissionen interimistiskt
utse ett begransat antal tjansteman, varav en ska fullgbra den verkstdlande
direktorens aligganden.

Den interimistiske verkstéllande direktoren far godkanna ala betalningar som
omfattas av de anslag som anges i byrans budget, nar den godkéants av styrelsen, och
far ingd avtal, bland annat anstallningsavtal nar tjansteforteckningen for byran har
antagits.

Artikel 33

Deltagande av detredjelander som har atagit sig att deltai genomforandet,
tillampningen och utvecklingen av Schengenregelver ket och de Eurodac-relaterade

atgarderna

| tilldmpliga bestammelser i deras associeringsavtal ska det utarbetas arrangemang for att
bland annat ange pa vilket sétt och i vilken utstréackning lander som har atagit sig att delta i
genomforandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket och de Eurodac-
relaterade atgarderna kommer att delta i byrans arbete samt de narmare reglerna for deras
deltagande, inklusive bestdmmelser om finansiella bidrag och personal.

2.

Artikel 34
I krafttradande och tillamplighet

Denna forordning tr&der i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Byran skainleda sin verksamhet enligt artiklarna 2—6 den 1 januari 2012.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaternai enlighet
med fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

Utfardad i Bryssel den...]

P& Europapar|lamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande

[ ...

[..]
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3.1

3.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT

FORSLAGETSBENAMNING

Fordag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en byra for
den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet med frihet, sakerhet och
réttvisa.

BERORDA DELAR I DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN

Politikomréde/verksamhet som berors; Ett omréde med frihet, sikerhet och réttvisa
(avd.18)

Verksamhet:

Solidaritet — Yttre granser, viseringspolitik och fri rorlighet for personer (kapitel
18.02)

BERORDA BUDGETRUBRIKER

Budgetrubriker (driftsposter och tillhérande poster for tekniskt och
administrativt stod (fore detta B/A-poster) =—— nummer och bendmning

Budgetram 2007—-2013 Rubrik 3 A

Kapitel 18.02: Solidaritet — Yttre granser, viseringspolitik och fri rorlighet for
personer, inréttande av en lamplig struktur for byran for den operativa forvaltningen
av storait-system inom omradet med frihet, sékerhet och réttvisa:

—  Det infors en artikel 18 02 XX, betitlad "Byran for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet med frihet, sékerhet och
réttvisa’.

—  Det infors en punkt 18 02 XX XX, betitlad "Byran for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet med frihet, sakerhet och
réttvisa” — Bidrag enligt avdelningarna 1 och 2.

—  inférande av en punkt 18 02 XX XX, betitlad "Byran for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet med frihet, sakerhet och
réttvisa” — Bidrag enligt avdelning 3.

Valet av artiklar och punkter under kapitel 18 02 kommer att gbras i samband med
budgetforfarandet for 2011.

Tid under vilken atgarden kommer att paga och paverka budgeten:

Byréan forvantas bli formellt inrdttad 2011 och under 2012 bli en fullt fungerande
byra som kan Overta alla uppgifter som ror den operativa forvaltningen av SIS 1,
VIS och Eurodac och andra stora it-system. Det forberedande arbetet kommer att
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inledas 2010 och finansieras pa grundval av den befintliga réttsliga grunden, det vill
saga forordning (EG) nr 1987/2006 nar det galer SIS 1%, forordning (EG) nr
767/2008 nar det galler VIS® och forordning (EG) nr XX/2009 om inréttande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av forordning
(EG) nr[.../...] nér det géller Eurodac.

3.3. Budgettekniska uppgifter:

Budgetru . Nya Bidrag fran Bidrag fran Rubrik i

brik Typ av utgifter andag | FEftalander | ansdkarlander | budgetramen
Se punkt Diff.
31 70
Icke-obl. | aslag A NEJ NEJ 3A
utg.

4, SAMMANFATTNING AV RESURSBEHOVEN
4.1. Finansiella resurser
4.1.1. Atagandebemyndiganden och betal ningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Avsnitt n+5
nr och
Ar | 2011|2012 | 2013 | n+4 f6lj- Totalt
T tgift

yp av utgifter 2010 ande

bud-

getar

Driftsutgifter

Atagandebemyndiganden 8.1. a | 0000 | 137 |545 |394 107.6
Betal ningshemyndiganden b | 0000 |137 |545 | 394 107.6

Administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet”

68

69

70
71
72

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1987/2006 av den 20 december 2006 om inréttande,
drift och anvéandning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS I1), EUT L 381,
28.12.2006, s. 4.

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen), EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.

Differentierade andag.

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i avdelning xx.

Utgifter som omfattas av artikel xx 01 04 i avdelning xx.
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Tekniskt och administrativt 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 0.000
<od 8.2.4. c

TOTALT REFERENSBEL OPP

Atagandebemyndiganden at+ | 0000 | 137 |545 | 394 107.6
C

Betalningsbemyndiganden b+ | 0.000 | 13.7 |545 | 394 107.6
C

Administrativa utgifter som inteingar i referensbeloppet”

Personalutgifter och dartill 12 15 0.9 0.6 4.2
horande utgifter (icke-diff. | 8.25. | d

anslag)

Andra administrativa 0.3 0.3 0.3 0.3 12

utgifter an personautgifter
och dartill hoérande utgifter

. S - 8.2.6. e
som inte ingar i
referensheloppet  (icke-diff.
anslag)
Totala ber aknade utgifter for atgarden
TOTALA atc 15 155 55.7 40.3 113
ATAGANDEBEMYNDIG +d
ANDEN inklusive
per sonalutgifter te
TOTALA BETALNINGS b+c | 1.5 155 55.7 40.3 113
BEMYNDIGANDEN +d
inklusive per sonalutgifter +e

Uppgifter om samfinansiering

Utdver anslagen i gemenskapsbudgeten kommer byran att komma i atnjutande av
samfinansiering fran de lander som &r associerade till genomforandet, tillampningen
och utvecklingen av Schengenregelverket och de Eurodac-relaterade dtgéarderna, i
enlighet med artikel 28.1 b i denna férordning.

4.1.2. Forenlighet med den ekonomiska planeringen

X Fordaget & forenligt med géllande ekonomisk planering. De anslag som
behovs for att tacka kostnaderna for byrans verksamhet finns upptagna i
budgetplanen for 2011-2013, under budgetrubrikerna 18 02 04 ” Schengens
informationssystem (SIS 11)”, 18 02 05 " Informationssystemet for viseringar
(V1S)” och 18 03 11 " Eurodac”

[0 Fordaget kréver omfordelningar under den berérda rubriken i budgetramen.

s Utgifter som omfattas av andra artiklar i kapitel xx 01 an artiklarnaxx 01 04 och xx 01 05.
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00 Fordaget kan kréava tillampning av bestdmmelserna i det interinstitutionella
avtalet’® (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av budgetramen).

4.1.3. Paverkan painkomsterna
X  Forslaget paverkar inte inkomsterna.
O Fordaget paverkar inkomsterna enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter tgarden
atgarden
Budgetrubrik Inkomst [ar n- [Ar | n+1 |[n+2]| [n+3| [n+ |[n+5]
1] n] ] 4] 75

a) Inkomster i absoluta tal

b) Férandring avinkomster A

4.2. Personalresurser (t.ex. tjansteman, tillfalligt anstéllda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter —for ytterligare uppgifter, se punkt 8.2.1.
Arsbehov Ar | 2011 | 2012 | 2013 | n+4

2010
Personal totalt (antal) 10 12 7 5
5. BESKRIVNING OCH MAL

5.1. Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Pa kort sikt kravs flera forberedande insatser och uppbyggnadsatgarder for att byran ska
kunna tas i full drift. Detta arbete kan inbegripa genomférbarhetsstudier pa tankbara
lokaliseringsorter, férvarv av lokaler som kan hérbargera systemen, bygge eller anpassning av
anldggningar, flyttning av systemen, rekrytering och utbildning av personal samt
sakerstallande av att byran har den utrustning, de resurser och de forfaranden som krévs.

Pa lang sikt kommer byran att innebara en effektiv forvaltningsosning for SIS 11, VIS,
Eurodac och andra storait-system inom omradet med frihet, siakerhet och réttvisa.

Det & nodvandigt att inrétta en byra som uppfyller foljande grundkrav:

—  En effektiv och séker drift och forvaltning av systemen, som garanterar
en tillracklig serviceniva for anvandarna av dessa system, kontinuitet och

I Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtal et.
& Ytterligare kolumner ska l&ggastill vid behov, dvs. om &tgérden varar langre &n sex &r.
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oavbruten service, datasékerhet och integritet samt efterlevnad av
bestdmmel serna om uppgiftsskydd.

—  En vél avpassad ledningsstruktur som uppfyller EU-institutionernas, de
deltagande medlemsstaternas och andra intressenters krav. Denna
struktur bor vara anpassad till att de réttsliga grunderna for systemen
bygger paolika pelare.

—  En sund, kontinuerlig, effektiv och ansvarig ekonomisk forvaltning av
dessa it-system, som optimerar mdjliga synergier och stordriftsférdelar,
skapar en kritisk massa och sékerstéller effektivast majliga utnyttjande av
kapital och manskliga resurser.

—  En effektiv organisation, som optimerar anvandningen av manskliga
resurser och produktiviteten.

5.2. Mervardet av en atgard pa gemenskapsniva —forslagets forenlighet med Gvriga
finansiella instrument — eventuella syner gieffekter

Detta forslag kommer att innebara en langsiktig 16sning nér det géller att forvalta SIS |1, VIS,
Eurodac och andra stora it-system inom omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, att
optimera synergier och att garantera stordriftsfordelar.

5.3. Forslagets mal och forvantade resultat samt indikatorer for dessa inom ramen
for den verksamhetsbaser ade forvaltningen

Syftet med detta forslag & i forsta hand att inrétta en byra med ansvar for den langsiktiga
operativaforvaltningen av SIS 11, VIS och Eurodac.

Dessutom bor byran ges ansvar for den operativa forvaltningen av andra stora it-system inom
omradet med frihet, sakerhet och réttvisa.

Indikatorerna ska for varje system vara statistiken over de traffar som faststélls for de olika
registreringskategorierna.

54. Metod for genomforande (preliminart)
X Centraliserad forvaltning
O  Direkt av kommissionen
L1 Indirekt genom delegering till
[0  genomfdrandeorgan

X sidana av gemenskaperna inréttade organ som avsesi artikel 185 i
budgetforordningen

O nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts
uppgifter som faller inom offentlig forvaltning

[0 Delad eller decentraliserad forvaltning

39

SV



SV

O  Tillsammans med medlemsstaterna

0  Tillsammans med tredjelander

6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
6.1. Overvakningssystem

Den verkstéllande direktoren ansvarar for att infora och genomfora en effektiv dvervakning
och utvardering av byrans verksamhet. Den verkstallande direktoren sammanstéller en arlig
rapport om byrans verksamhet, dér i synnerhet de uppnadda resultaten jamfors med malen i
det arliga arbetsprogrammet. Efter det att samrad hdllits med de rédgivande grupperna och
styrelsen antagit rapporten Oversinds den senast den 15 juni efterfoljande ar till
Europaparlamentet, rédet, kommissionen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
revisionsrétten. Den forsta rapporten kommer att utarbetas 2013 och offentliggoras.

Byréan ska arligen offentliggora statistik som utvisar antalet loggningsnoteringar per kategori
av registrering, antalet traffar per kategori av registrering och hur manga ganger dtkomst till
SIS |1 utnyttjades, totalt och for varje medlemsstat.

Inom tva &r fran den dag da byran inleder sin verksamhet och vartannat & déarefter ska byran
for Europaparlamentet och radet lagga fram en rapport om det centrala SIS |l-systemets
tekniska funktion och infrastrukturen for kommunikation, inklusive dess sékerhet och det
bilaterala och multilaterala utbytet av tillaggsinformation mellan medlemsstater.

Inom tva &r fran den dag da byran inleder sin verksamhet och vartannat &r déarefter ska byran
rapportera till Europaparlamentet, rédet och kommissionen om hur VIS har fungerat i tekniskt
hanseende, inbegripet ur sékerhetssynpunk.

Nér det galler Eurodac ska byran vartannat ar lagga fram en rapport till Europaparlamentet,
radet och kommissionen om hur VIS har fungerat i tekniskt hénseende, inbegripet ur
sakerhetssynpunkt, samt en rapport om verksamheten i det centrala systemet.

Styrelsen ska bestédlla en oberoende extern utvérdering av denna forordnings tillampning
senast tre & efter det att byrdn inlett sin verksamhet och vart femte & darefter. Vid
utvarderingen ska det understkas hur effektivt byran utfor sina uppgifter. | samband med
utvarderingen ska det dven goras en bedomning av byrans betydelse och arbetsmetoder.
Synpunkter fran berérda parter pa europeisk och nationell niva ska beaktas vid utvarderingen.
Styrelsen ska ta emot utvarderingen och utférda rekommendationer till kommissionen om hur
férordningen, byran och dess arbetsmetoder bor éndras. Kommissionen skai sin tur 6versanda
dessa rekommendationer, sitt eget yttrande samt lampliga forslag till Europaparlamentet och
radet. En atgardsplan med tidsschema ska bifogas vid behov. Bade utvérderingen och
rekommendationerna ska offentliggoéras.

6.2. Utvardering
6.2.1. Forhandsutvardering

Forhandsutvarderingen ingar i konsekvensbedomningen.
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6.2.2. Atgarder som har \vidtagits med anledning av en interims- eller
efterhandsutvardering (lardomar som dragits av liknande atgarder)

Inréttandet av en byra for forvaltningen av SIS I, VIS och Eurodac & en ny och innovativ
metod for utbyte av uppgifter. Foljaktligen finns det inga jamforbara tidigare erfarenheter att
dralérdom av.

Hansyn har dock tagitstill basta praxis fran inrattandet av andra gemenskapsbyraer.

6.2.3. Bestammelser om och tidsintervall for framtida utvarderingar

Styrelsen ska bestélla en oberoende extern utvardering av denna férordnings tilldmpning
senast tre &r efter det att byran inlett sin verksamhet och vart femte ar dérefter.

7. BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

For att det ska vara mgjligt att bekd&mpa bedrégerier, korruption och andra lagstridiga
handlingar ska bestammelsernai férordning (EG) nr 1073/1999 galla for byran utan forbehall.

Byran ska andluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 om interna
utredningar som utfors av OLAF och utan dréjsmdl utfarda lampliga foreskrifter, som ska
gédllaall dess personal.

| beslut om finansiering samt i de avtal om och instrument fér genomforande som ingatts till
foljd av dessa beslut ska det uttryckligen foreskrivas att revisionsréatten och OLAF vid behov
ska fa utfora kontroller pa plats hos dem som mottagit anslag fran byrén och hos de ombud
som fordelat dessa anslag.
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8.
8.1.

Kostnader for forsaget fordelade pa mal

NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOVEN"®

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till en decimal)

(Mal-, &tgards- och
resultatbeteckning
bér anges)

Typ av
resulta

Genom-
snittliga
kostnader

Ar 2010

Ar 2011

Ar 2012

Ar 2013

Arn+4

Ar n+5 och
senare

TOTALT

Antal Totala
resultat | kost-
nader

Antal Totala
resultat | kost-
nader

Antal
resultat

Totala
kostnader

Antal Totala
resultat | kost-
nader

Antal Totala
resultat | kost-
nader

Antal Totala
resultat | kost-
nader

Antal
resultat | kost-
nader

Totala

OPERATIVT MAL
nrl

Sakerstdlla en
effektiv operativ
forvaltning av SIS
11, VIS och Eurodac.

Atgard 1 Driftstart

Inledande
fortbildning
(utrustning, larare,
lokaler) — Resultat 1

0.0

0.4

0.3

0.0

0.7

Byréns
Resultat 2

personal -

0.0

9.2

14.0

14.6

37.8

76

SV

Siffrornagrundar sig i huvudsak pa konsekvensbeddmningen.
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Forvarv av lokaler — 0.0 13 11.3 0.0 12.6
Resultat 3

Flytt av systemen- 0.0 0.0 0.8 0.0 0.8
Resultat 4

Atgard 2 Operativ

forvaltning av
systemen
Sékerstéllande  av 0.0 0.0 32 32 6.4

den dagliga driften
av  sysemen” —
Resultat 1

Uppdatering av 0.0 0.0 4.4 4.4 8.8
mjukvara och och
hérdvara samt
utveckling av
systemets funktioner
— Resultat 2

Utveckling och drift 0.0 0.0 5.0 5.0 10.0
av biometriska
indag™ — Resultat 3

Externt bistdnd nar 0.0 0.0 2.0 2.0 4.0
det gdler
forvaltningen av it-
projekt — Resultat 4

Delsummamal 1 0.0 10.9 41.0 29.2 81.1

77 K ostnaderna inbegriper driftskostnader, energi, sikerhetskontroll, férsakring.
78 Ungefarliga uppgifter som kommer att justeras.
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OPERATIVT MAL
nr 2 Sakerstédlande
av  en  effektiv
forvaltning

Atgard 1 Méten
med styrelsen och
de radgivande
grupperna’

Anordnande av
moten — Resultat 1

0.0

0.2

0.5

0.5

12

Atgard 2
Oversittning

Oversittning av
undersokningar,
rapporter, arbets-

dok., broschyrer 0 -
Resultat 1

0.0

0.1

0.1

0.1

0.3

Atgard 3 Resor

Tjénsteresor,
representation -
Resultat 1

0.0

0.1

0.2

0.2

0.5

Atgard 4
Fortbildning

79

SV

Detta anslag ska tacka driftskostnaderna, bland annat resekostnader, traktamenten och kostnader for tolkning (2 styrelseméten och 6 méten med de radgivande grupperna

per ar).

Oversiittningsarbetet kommer i huvudsak att utforas av Gverséttningscentrumet for Europeiska unionens organ i Luxemburg.
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Utrustning, lérare,
lokaler — Resultat 1

0.0

0.2

0.3

0.3

0.8

Fortbildning — SIS
Il, Sirene, VIS —
Resultat 2

0.0

0.1

0.2

0.2

0.5

Atgard 5 -
Overvakning  och
utvérdering

Stetistik,
undersokningar,
utvardering -
Resultat 1 (lokaler
etc)

0.0

0.3

0.3

0.2

0.8

Atgard 6 -
Informations-
kampanj

Publikationer,
broschyrer,
webbplats,
samarbete med
nationella
tillsynsmyndig-heter
och Europeiska
datatill syns-mannen
— Resultat 1

0.0

0.0

0.6

0.0

0.6

Delsummamal 2

0.0

10

2.2

15

4.7

OPERATIVT MAL
nr 3 Utveckling av
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nyasystem

Atgard 1
Genomférbar-
hetsstudier®

Undersokningar och
pilotprojekt Resultat
1

0.0

0.0

4.2

3.6

7.8

Delsummamal 3

0.0

0.0

4.2

3.6

7.8

Totalt utom
allmanna
omkostnader

0.0

11.9

47.4

93.6

Allménna
omkostnader (15
%)

0.0

1.8

7.1

51

14

KOSTNAD
TOTALT

0.0

13.7

394

107.6

SV
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Dennasiffrainkluderar genomforbarhetsstudier och pilotprojekt som ska genomférasi enlighet med artikel 5 respektive 6 i denna férordning.
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8.2. Administrativa utgifter

Det forekommer tva typer av administrativa utgifter: den forsta ar éronmarkt for
kommissionen och den andra for byran.

De administrativa utgifter som éronméarkts for kommissionen har samband med férslaget till
forordning om inréttande av en byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet med frihet, sakerhet och réttvisa, och med forslaget till radets beslut om Gverférande
av uppgifter som ror den operativa forvaltningen av SIS 11 och VIS till den byra som inréttas
genom forordning XX med tilldmpning av avdelning VI i EU-férdraget .

De inkluderar inte administrativa utgifter som redan omfattas av de befintliga réttakter om
kommissionens utveckling och operativa férvaltning av SIS 11, VIS och Eurodac som anges i
punkt 3 i motiveringen.

Nér det galler Eurodac ar det for narvarande kommissionen som ansvarar for den operativa
forvaltningen av systemet. Nar byran har dvertagit den operativa forvatningen av Eurodac
(frAn och med 2012) kommer fyra tjansteman och tillfaligt anstéllda samt en extern
medarbetare som for narvarande skoter den operativa forvaltningen av Eurodac pa distans
fran Bryssdl att "frigoras’ och omfordelastill kommissionens Gvriga prioriteringar.

For nérvarande arbetar omkring 20 tjansteman och 25 externa medarbetare (kontraktsanstélda
och utstationerade nationella experter) med utvecklingen av SIS Il och VIS och
forberedelserna infor driftstarten av systemen. N&r utvecklingen av systemen har avsutats
kommer dessa resurser att omfordelas i enlighet med kommissionens arliga politiska strategi
och forvatningsforfaranden, med hansyn till nddvéandiga utfasningsperioden.

Vidare inkluderar de administrativa utgifterna inte byrans utveckling och operativa
forvaltning av andra it-system @n SIS 11, VIS och Eurodac pa grundval av framtida relevanta
réttsakter som annu inte har féreslagits eller antagits.

8.2.1. Personal —antal och typ

Typ av Personal (befintlig plus ev. tillkommande) som kravs for att forvalta tgarden
tjanster (antal tjanster/heltidsekvivalenter)

Ar2010 | Ar2011 | Ar2012 | Ar2013 | Arn+a | Arn+5

Tjansteman | A*/AD | 6 7 45 35
eller tillfaligt
anstdllda® | B* 4 5 25 15

(XX 0101) | C*/AST

Personal som
finansieras™ genom art.
XX 0102

82

Kostnaderna for dessaingér INTE i referensbel oppet.
83

Kostnaderna for dessaingér INTE i referensbel oppet.
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Ovrig persond® som
finansieras genom art.
XX 01 04/05

TOTALT

10

12

7 5

8.2.2. Beskrivning av de arbetsuppgifter som atgarden for med sig

Forberedande arbete rorande Gverforandet av den langsiktiga operativa forvaltningen
av SIS I, VIS och Eurodac till byran, samt kommissionens samordning och
uppfoljning av byran.

8.2.3. Beskrivning av hur behovet av personal som omfattas av tjansteforeskrifterna

kommer att tillgodoses

[0 Tjanster som for nérvarande avdelats for att forvalta det program som ska

erséttas eller forlangas

O Tjanster som redan har avdelats inom ramen for den arliga politiska
strategin/det preliminara budgetforslaget for ar n.

X  Tjanster som kommer att begdras i samband med nasta arliga politiska

strategi/prelimindra budgetforsl ag.

X Tjanster som kommer éatt tillféras genom omfordelning av befintliga resurser
inom den forvaltande avdelningen (intern omfordelning).

O  Tjanster som krévs for & n, men som inte planerats inom ramen for den arliga
politiska strategin/det preliminara budgetforslaget for det berérda aret.

Behovet av personaresurser och administrativa resurser ska tackas inom ramen for
de andag som i samband med den arliga anslagstilldelningen och med
beaktande av budgetforutséttningarna kan beviljas det generaldirektorat som

ansvarar for atgarden.

Antal tjanster vid byran (inledningsfasen och den operativa fasen)

Nedanstédende uppgifter ar ungefarliga. De kommer att preciseras i ett senare skede,
nar byrans slutliga uppgifter och behov nar det géller manskliga och administrativa

resurser ar kdnda.

Arn Personal som ska rekryteras efterhand
Forsta halvaret 2011 15
Andra halvaret 2011 60

Kostnaderna for dessaingdr i referensbel oppet.
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2012 40

2013 5

TOTALT 120

Den externa rekryteringen kommer att skotas av byran.

Byréans personal kommer att bestd av bade operativ och administrativ personal, totalt
120 personer. Denna uppskattning av de nddvandiga personalresurserna grundar sig
pa uppdaterade siffror fran konsekvensbedémningen.

Uppskattningsvis 75 personer kommer att behtvas for den operativa forvaltningen av SIS |1
och VIS (inklusive den biometriska kapaciteten). Aterstdende 45 personer skulle avdelas for
den operativa forvaltningen av Eurodac och ala administrativa uppgifter inom byran. | denna
siffra beaktas dven byrans ansvar for bevakning av forskning, genomférande av pilotprojekt
pa kommissionens sarskilda och preciserade begéran samt stod till rédgivande grupper.

Beskrivning av de uppgifter som atgarder ger upphov till (inledningsfasen och den operativa
fasen)

Sékerstdlla den operativa forvatningen av SIS I, VIS och Eurodac; ansvara for
fortbildning i frégor som ror VIS och SIS Il, inklusive fortbildning nér det géler
utbyte av tillaggsinformation; bevakning av forskningsverksamhet; genomférande av
pilotprojekt pa kommissionens sarskilda och preciserade begéran.

8.2.4. Owriga administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet (XX 01 04/05 —
Administrativa utgifter)

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Budgetrubrik Ar
o n+5
(nummer och bendmning)
Arn Ar | Ar | Ar | Ar | oo | TOTAL
N+l | n+2 | n+3 | n+4 | foljan T
de
budge
tar

1 Tekniskt och administrativt stdd
(inklusive tillhérande
per sonalkostnader)

Genomférandeorgan® ot et. et. et.
Ovrigt tekniskt och administrativt stod et. et. et. et.
-internt et. et. et. et.

Hénvisning bor ges till den sérskilda finansieringsdversikten for réttsakt for det/de genomférandeorgan
det gdller.
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Totalt tekniskt och administrativt stod

8.25. Kostnader for personal och dartill horande kostnader som inte ingar i

refer ensbel oppet
Miljoner euro (avrundat till en decimal)
Arn+5
S— Ar Ar Ar Ar Arn+4
ypavp 2010 | 2011 | 2012 | 2013 foljande
budgetar
Tjanstemén och  tillfaligt | 1.2 15 0.9 0.6

anstdllda (18 01 01)

Persona som finansieras
genom artikel XX 01 02
(extraanstéllda, nationella
experter,  kontraktsanstallda,
etc.)®

(ange budgetrubrik)

Totala kostnader for | 1.2 15 0.9 0.6
personal och dartill hérande
kostnader (som INTE ingar i
referensbeloppet)

Detta & kostnaden for personal som ska arbeta med att forbereda, utvérdera, kontrollera och
samordna byran inom kommissionen.

Berakning — tjansteman och tillfaligt anstéllda — genomsnittlig arlig kostnad: 122 000 euro
per person

8.2.6. Ovriga administrativa utgifter sominteingar i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Arn+6
2é\1ro 2§£1 2é\1rz 2013 rﬁrs och | TOTALT
foljande
budgetar
18 01 02 11 01 — Tjénsteresor 0.3 0.3 0.3 0.3 12
XX 0102 11 02 — Konferenser och méten
8 Hittills har inget behov av extern persona (extraanstéllda, nationella experter, kontraktsanstéllda, etc.)

kunnat konstateras.

50 SV



SV

XX 01 02 11 03 — Kommittématen®”

XX 01 02 11 04 — Studier och samréd

XX 010211 05 - Informationssystem

2 Ovriga administrativa utgifter,
totalbelopp (XX 01 02 11)

3 Ovriga utgifter av administrativ
karaktar (specificera genom att
ange budgetrubrik)

Totala administrativa utgifter, utom
personalkostnader och dértill hérande
kostnader (som INTE ingar i |03 0.3 0.3 0.3
r efer ensheloppet)

12

Berakning — Ovriga administrativa utgifter som inte ingar i referensbel oppet

Tjansteresor inbegriper besdk i de medlemsstater som hérbargerar systemen och vid
byrans huvudkontor, dven deltagande i styrelsens och de radgivande gruppernas
moten.

Behovet av personalresurser och administrativa resurser ska tackas inom ramen for
de andag som i samband med den é&rliga anslagstilldelningen och med beaktande av
budgetforutsattningarna kan beviljas det general direktorat som ansvarar for atgéarden.

8 Ange vilken typ av kommitté som avses samt vilken grupp den tillhér.
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