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MOTIVERING

BAKGRUND

e Motiv och syfte

Detta forslag ror tillampningen av radets forordning (EG) nr384/96 av den
22 december 1995 om skydd mot dumpad import frén lander som inte & medlemmar i
Europeiska gemenskapen (nedan kallad grundftrordningen), senast dndrad genom
radets forordning (EG) nr 2117/2005 av den 21 december 2005, i samband med
forfarandet rorande import av vissa gjutjarnsprodukter med ursprung i Kina.

e Allman bakgrund

Fordlaget 1aggs fram som ett led i tilldmpningen av grundférordningen och grundar sig
pa en undersdkning som genomforts i enlighet med grundforordningens materiella och
formellakrav.

e Gaéllande bestammel ser

Radets forordning (EG) nr 1212/2005 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull
pa import av vissa gjutjarnsprodukter med ursprung i Folkrepubliken Kina, senast
andrad genom rédets férordning (EG) nr 282/2009 av den 6 april 2009.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omréaden

5 tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med ber6rda parter

De parter som berdrs av forfarandet har redan fatt majlighet att tillvarata sina intressen
under understkningens gang, i enlighet med grundforordningens bestdmmel ser.

e Extern experthjalp

Né&gon extern experthjap har inte behovts.

e Konsekvensanalys
Fordlaget ar ett resultat av tillampningen av grundfdrordningen.

Nagon allman konsekvensanalys foreskrivs inte i grundférordningen, som dock
innehaller en uttommande forteckning dver villkor som maste bedomas.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Genom radets forordning (EG) nr 1212/2005 infordes en slutgiltig antidumpningstull
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paimport av vissa produkter av icke-aducerat gjutjarn, med ursprung i Kina.

Den 20 mars 2008 inledde kommissionen en interimsoversyn enligt artikel 11.3 i
grundforordningen.  Oversynen  begrénsades till  en  undersdkning av
produktdefinitionen.

Vid undersdkningen konstaterades att den ursprungliga understkningen hade omfattat
gjutjarnsprodukter av grdjarn och av segjarn. Det bekréftades att d&ven om det finns
vissa skillnader mellan gjutjarnsprodukter av grajarn respektive segjarn sa kan de
betraktas som en och samma produkt.

Man drog ocksa dutsatsen att gjutjarnsprodukter av segjarn inte skulle benamnas
"icke-aducerade” ur teknisk synvinkel eftersom jarn kan deformeras utan att spricka
nér det utsétts for tryckspanning.

Det foreslas darfor att rédet antar det bifogade forslaget till forordning om andring av
forordning (EG) nr 1212/2005 for att klargora vilka produkter som omfattas av den
forordningen och undvika eventuella tvetydiga tolkningar. Forordningen bor
offentliggdrasi Europeiska unionens officiella tidning senast den 20 juni 2009.

e Rattsliggrund

Radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot dumpad
import fran lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen (nedan kallad
grundforordningen), senast andrad genom rédets férordning (EG) nr 2117/2005 av den
21 december 2005.

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade déar gemenskapen ar ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

— Atgérdsformen beskrivs i grundférordningen och lamnar inte ndgot utrymme for
nationella bedlut.

— Det &r inte tillampligt att ange hur den ekonomiska och administrativa bérda som
faler pd gemenskapen, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter,
ekonomiska aktorer och medborgare begransas till ett minimum och stér i
proportion till forslagets mal.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: férordning.

Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

— Grundfdrordningen medger inga andra regleringsformer.
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4.

BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte gemenskapens budget.
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Fordlag till
RADETSFORORDNING
om andring av forordning (EG) nr 1212/2005 om infoérande av en dutgiltig

antidumpningstull paimport av vissa gjutjarnsprodukter med ursprung i
Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot
dumpad import fran |ander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen® (nedan kallad
grundforordningen), sarskilt artikel 11.3,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter samrad med radgivande
kommittén, och

av foljande skal:

(1)

)

A. GALLANDE ATGARDER

Genom férordning (EG) nr 1212/2005 inforde radet en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa gjutjarnsprodukter med ursprung i Kina® (nedan kallad férordningen
om dlutgiltiga atgéarder). De individuella tullsatserna stréckte sig fran 0 % till 37,9 %,
och tullsatsen for ovriga foretag faststélldes till 47,8 %. Genom kommissionens beslut
2006/109/EG® och ré&dets forordning (EG) nr 268/2006* godtogs ett erbjudande om
gemensamt &tagande fran ett antal foretag tillsasmmans med den kinesiska
handelskammaren for import och export av maskiner och elektroniska produkter,
CCME (China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and
Electronic Products). Med anledning av olika ansokningar om status som ny
exporterande tillverkare har forordningen om slutgiltiga atgarder andrats vid nagra
tillfallen — senast i april 2009°.

B. INLEDANDE AV OVERSYNEN OCH FORFARANDET

Den 8 november 2007 mottog kommissionen en begaran om interimsoversyn enligt
artikel 11.3 i grundférordningen. Begdran ingavs av Eurofonte (nedan kallad
sokanden) pa nio europeiska tillverkares vagnar. Sokanden havdade att det radde vissa
oklarheter om omfattningen pa atgéarderna i forordningen om dlutgiltiga dtgarder.

a A W N B

EGT L 56, 6.3.1996, s. 1.
EUT L 199, 29.7.2005, s. 1.
EUT L 47, 17.2.2006, s. 59.
EUT L 47, 17.2.2006, s. 3.
EUT L 94, 8.4.2009, s. 1.
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

Sokanden ansdg att produktdefinitionen borde fortydligas nér det géler
gjutjarnsprodukter av segjarn, sarskilt med avseende pa huruvida detta slags
gjutjarnsprodukter borde omfattas av definitionen av den berdrda produkten.

Sedan det konstaterats att det fanns tillracklig bevisning for att inleda en partiell
interimsoversyn, och efter samrad med radgivande kommittén, inledde kommissionen
genom ett tillkdnnagivande (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande av
dversynen) i Europeiska unionens officiella tidning® en undersbkning i enlighet med
artikel 11.3 i grundférordningen. Undersokningen begransades till definitionen av den
produkt som omfattas av de gallande atgéarderna.

Kommissionen underréttade de kanda tillverkarna, importérerna och anvandarna i
gemenskapen, exportlandets foretrddare och alla kénda exportdrer i Kina om att
dversynen inleddes. Kommissionen begéarde uppgifter fran alla dessa parter och fran
de andra parter som gav sig till k&nna inom den tidsperiod som angavs i
tillkannagivandet om inledande av 6versynen. Kommissionen gav aven bertrda parter
tillfalle att skriftligen lamna synpunkter och att begéra att bli horda.

Femton gemenskapstillverkare, nio importorer i gemenskapen som inte var narstaende
de exporterande tillverkarna fran Kina, en gemenskapsanvéandare och sjutton
exporterande tillverkare fran Kina besvarade frageformul &ret.

Utfrégningar holls med sex berdrda parter som begéart att bli horda, namligen
sbkanden, en gemenskapstillverkare och fyraimportorer.

C. BERORD PRODUKT

Den berorda produkten &r, enligt artikel 1 i forordningen om sutgiltiga atgarder,
produkter av icke-aducerat gjutjarn avsedda att tacka eller ge tillgang till marksystem
eller underjordiska system, och delar déarav, aven maskinbearbetade, belagda, malade
eller utrustade med andra material, med undantag av brandposter, som klassificeras
enligt. KN-nummer 73251050, 73251092 och ex 73251099 (Taric-nummer
7325 10 99 10), med ursprung i Kina.

| produktdefinitionen i samma forordning, bl.a. i sk 18, anges att gjutjarnsprodukter
bestér av grgjarn eller segjarn, och trots de skillnader som beskrivsi skalen 20 och 21
dras slutsatsen i skélen 22 och 29 att alla typer av gjutjarnsprodukter har samma
grundldggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper, i grunden anvands for
samma andamal och kan betraktas som olika typer av en och samma produkt.

Enligt flera parter omfattar inte den term som anvands i artikel 1 i férordningen om
sutgiltiga atgarder for att beskriva den produkt som atgéarderna avser (”produkter av
icke-aducerat gjutjarn”) gjutjarnsprodukter av segjarn. Vissa parter hanvisade till ett
annat KN-nummer — rordelar av aducerat gjutjarn (KN-nummer 7307 19 10) — dar det
i den relevanta forklarande anmérkningen till Kombinerade nomenklaturen anges att
nodul&rt gjutjarn (segjarn) ar aducerat. Det pastods darfor att gjutjarnsprodukter av
segjdrn inte omfattades av forordningen, aen om det i den beskrivande delen av
samma férordning anges att ala slags gjutjarnsprodukter kan betraktas som olika typer
av en och samma produkt.

EUT C 74, 20.3.2008, s. 66.

SV



SV

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

D. UNDERSOKNINGENS RESULTAT
1. Inledande anmérkningar

Flera berdrda parter hdvdade att en dversyn av produktdefinitionen inte skulle vara det
rétta séttet att utreda ovannamnda fraga, utan att kommissionen i stéllet skulle behtva
inleda antingen en ny antidumpningsundersokning enligt artikel 5 i grundforordningen
eller en undersokning av kringgdende av éagarder enligt artikel 13 i
grundforordningen.

Eftersom syftet med understkningen i forsta hand & att utreda den ursprungliga
undersbkningens omfattning, och att vid behov anpassa den normativa delen, & en
oversyn av produktdefinitionen grundad pa artikel 11.3 i grundforordningen det
forfarande som ldmpar sig bast i detta fall. En ny undersokning enligt artikel 5 i
grundférordningen och en undersokning av kringgdende av atgarder enligt artikel 13 i
grundforordningen géller andra omstandigheter. Den forstnamnda kan bl.a. anvandas
for att inleda en undersbkning av en produkt som inte ingick i den ursprungliga
undersokningen (t.ex. med en annan produktdefinition eller med ursprung i lander som
inte omfattas av atgarder). Den sistnamnda kan anvandas som utgangspunkt for att
undersoka om atgarderna kringgas i fraga om en produkt som omfattas av atgarder.
Dessa bégge typer av undersokningar lampar sig darfor inte under foreliggande
omstandigheter.

Det var dafér motiverat att inleda denna Oversyn for att se till att
antidumpningsatgarderna tillampas korrekt.

2. Analysav den ursprungliga under sbkningen

| ett forsta skede analyserades den ursprungliga undersokningen for att avgora om den
verkligen hade omfattat inte bara gjutjarnsprodukter av grdjarn utan ocksa av segjarn.

| tillkdnnagivandet om inledande av den ursprungliga undersokningen’ beskrivs
produkten som "vissa varor av icke-aducerat gjutjarn avsedda att técka eller ge tillgang
till mark- eller underjordiska system, [...] med ursprung i Kina [...], normalt
klassificerad enligt KN-nummer 7325 10 50, 7325 10 92 och 7325 10 99".

Orden "normalt klassificerad enligt” klargor att de KN-nummer som anges i
tillkdnnagivandet om inledande "ndmns endast upplysningsvis’, vilket &r brukligt.
Berorda parter kunde alltsa inte anta att endast produkter som omfattas av dessa KN-
nummer skulle ingd i undersbkningen. Vid sidan av upplysningarna om
produktdefinitionen i tillkdnnagivandet om inledande fanns det dessutom ytterligare
information i den icke-konfidentiella version av det ursprungliga klagomalet som var
tillganglig for alla parter som berdrdes av forfarandet, och som skickades till ala
exporterande tillverkare, importorer och anvandare som fortecknades i klagomalet.

| den icke-konfidentiella versionen av klagomdlet & definitionen av den bertrda
produkten exakt densamma som den som offentliggjordes i tillk&nnagivandet om
inledande. Ytterligare klargoranden av den almanna beskrivningen finns i
punkterna3.2-3.7 i klagomalet. Det framgédr pa flera stéllen i dessa punkter att

EUT C 104, 30.4.2004, s. 62.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

klagomalet avsag produkter av bade grdjarn och segjarn. | punkt 3.5 namns t.ex. att
produkten & gjord av icke-aducerat gjutjarn, vilket kan vara grdarn eller segjarn. |
punkt 3.4 i den icke-konfidentiella versionen av klagomalet beskrivs dessutom
produktionsprocessen for gjutjarnsprodukter av bade grdjarn och segjarn.

Det fanns heller inget i tillkénnagivandet om inledande som antydde att det skulle vara
mer begransat till sin omfattning an klagomalet.

Under den ursprungliga undersokningen samlades det in uppgifter om dumpning och
skada i fraga om gjutjarnsprodukter av bade grgarn och segjarn. | de frageformular
som skickades till de k&nda bertrda parterna och de berdrda parter som gav sig till
kanna och begarde ett frageformuldr ingick bada typerna i beskrivningen av de
produkttyper som maste redovisas i produktklassificeringen (produktkontrollnummer).
Det var darfor uppenbart for alla samarbetsvilliga parter som fick ett frageformul & att
undersokningen omfattade gjutjarnsprodukter av grdan och av segjarn. Att
produktklassificeringen omfattade bada typer innebar ocksa att alla slutsatser som
drogs om dumpning, skada, orsakssamband och gemenskapens intresse i den
ursprungliga undersokningen avsag gjutjarnsprodukter av sdval grdjarn som segjarn.

| det slutliga meddelandet av uppgifter som skickades till alla berérda parter och i
forordningen om dutgiltiga agarder namndes dessutom pa flera stéllen att
gjutjarnsprodukter kan besta av antingen grgjarn eller segjarn (se t.ex. skalen 18, 20
och 21). Skillnaden mellan de bada typerna av gjutjarnsprodukter undersoktes och
forklarades (se ovannamnda skél). De slutsatser som drogsi skél 22 i férordningen om
sutgiltiga dtgarder var att undersokningen visat att alla typer av gjutjarnsprodukter,
trots skillnaderna vad betréffar grajarn och segjarn, har samma grundléggande fysiska,
kemiska och tekniska egenskaper, att de i grunden anvands for samma éndamal och att
de kan betraktas som olikatyper av en och samma produkt.

Mot bakgrund av ovanstaende kan slutsatsen dras att den ursprungliga undersokningen
omfattade gjutjarnsprodukter av béde grdjarn och segjarn. Aven om man antar att detta
inte framgick klart av enbart tillkénnagivandet om inledande, sa hade de berdrda
parterna datskilliga mojligheter att fa reda pa att undersokningen omfattade
gjutjarnsprodukter av bade grdarn och segjarn, eftersom det angavs i den icke-
konfidentiella versionen av klagomalet och frégeformuléren, och eftersom de berdrda
parterna underréttades om dettai slutskedet.

Efter att ha underréttats om de dutgiltiga resultaten av denna 6versyn havdade en
berdrd part att tillkénnagivandet om inledande av den ursprungliga undersotkningen
maste innehdlla en tydlig produktdefinition. Eftersom endast produkter av icke-
aducerat gjutjarn namndes i detta tillkdnnagivande om inledande, kunde importorer av
produkter av aducerat gjutjarn utga ifran att deras produkter inte omfattades av
undersokningen och att de inte behdvde konsultera den icke-konfidentiella versionen
av klagomalet.

Med tanke pa ordalydelsen i det ursprungliga tillkannagivandet om inledande kan det
inte havdas att gjutjarnsprodukter av segjarn uttryckligen eller underforstatt var
undantagna fran definitionen av den berdrda produkten. Inledningsvis maste det
noteras att det i forsta stycket i det ursprungliga tillkénnagivandet om inledande sades
att kommissionen hade "tagit emot ett klagomdl [...], i vilket det gors gélande att
import av visst gjutjarn med ursprung i Kina [...] dumpas och darmed vallar
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

gemenskapsindustrin vasentlig skada’. Déarefter namndes det i punkt 2 (Produkt) att de
produkter som omfattades var av icke-aducerat gjutjarn avsedda att tacka eller ge
tillgang till marksystem eller underjordiska system, men det angavs inte ndrmare vad
som avsdgs med "icke-aducerat”. De KN-nummer som angavs i tillkannagivandet om
inledande namndes ju uttryckligen "endast upplysningsvis’ och kan altsd inte pastas
ha begrénsat produktdefinitionen i den ursprungliga undersokningen.
Tillkénnagivandet om inledande inneholl sdledes redan uppgifter som gav importorer
eller exporterande tillverkare av gjutjarnsprodukter av segjarn avsedda att tacka eller
ge tillgang till marksystem eller underjordiska system en indikation om att
gjutjarnsprodukter av segjarn kunde omfattas av undersokningen. Déarfor avvisas detta
argument.

Men dven om sd inte hade varit falet, var tillkdnnagivandet om inledande av
dversynen under alla omstandigheter entydigt pa den hér punkten. Dér konstaterades i
punkt 3 (Grund for 6versynen) att &ven om gjutjarnsprodukter av segjarn ingick i den
del av forordningen om dutgiltiga &dtgérder dar produkten beskrivs, kunde
forordningens normativa del behdva fortydligas i detta avseende. Alla aktorer
uppmanades uttryckligen att lamna synpunkter och inkomma med bevisning till stod
for sina asikter. Importoren i fraga har emellertid inte l1amnat nagon bevisning for att
nagon eller nagra av dennes leverantérer som omfattas av tullen inte hade insett att den
ursprungliga understkningen galde aven gjutjarnsprodukter av segjarn. Noteras bor
ocksa att det i punkt 9 i tillkdnnagivandet om inledande av Gversynen betonades att
parter som ville begédra en annan dversyn kunde géra det i enlighet med artikel 11.3 i
grundforordningen. Inga exportérer vars produkter omfattas av tullen har dock pastatt
att de under den ursprungliga undersokningen inte forstod att ocksa gjutjarnsprodukter
av segjarn omfattades, och att det déarfor nu borde inledas en ytterligare Oversyn for att
rékna om den tullsats som géaller deras produkter, inklusive produkter av segjarn.

Déarfor avvisas den bertrda partens argument.

3. Jamforelse mellan gjutjarnsprodukter av segjarn och gjutjarnsprodukter
av grajarn

For att klargéra om dutsatserna rorande gjutjarnsprodukter av grgjarn och segjarn
enligt forordningen om slutgiltiga dtgéarder verkligen var riktiga, undersoktes huruvida
det var korrekt att anta att gjutjarnsprodukter av segjarn och grdarn har samma
grundlgggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och dutliga
anvandningsomraden, sasom angesi forordningen om slutgiltiga atgarder.

Fysiska, kemiska och tekniska egenskaper samt utbytbarhet

Nér det galler de fysiska egenskaperna paverkas gjutjarnsproduktens slutgiltiga form
av dess syfte och installationsforhdllanden, men under ala omstandigheter maste
produkten uppfylla villkoren i géllande standarder, t.ex. EN 1561, EN 1563, EN 124
och EN 1433.

| fréga om gjutjarnsprodukternas kemiska egenskaper & bade grdan och segjarn
legeringar av jarn och kol. Det finns vissa mindre skillnader i révarustrukturen och
aven de material som tillsétts under framstéllningen (t.ex. magnesium), men
slutprodukterna uppvisar inga storre skillnader i detta avseende.
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(28)

(29)

(30)

(31)

b)
(32)

(33)

(34)

Eftersom man tillsdtter magnesium vid framstéllningen av segjdrn andras gjutjarnets
mikrostruktur fran fjdlig (hos grdan) till kulformig (noduldr) struktur. En annan
benamning pa segjarn ar foljaktligen "nodulart gjutjarn”.

Néar det gdler de tekniska egenskaperna visade undersokningen att segjarn, till
skillnad fran grdjarn, har tekniska egenskaper som ger materialet hogre brotthallfasthet
och framfor allt att det i betydligt stérre utstrackning kan deformeras utan att spricka
vid tryckspanning, dvs. segjarn kan genomga plastisk deformation (& duktilt) medan
grdjarn spricker nar det utsitts for tryckspanning, dvs. ar sprétt. Trots denna skillnad
visade undersokningen att andra grundldggande mekaniska eller tekniska egenskaper,
t.ex. gjutegenskaper, ditstyrka och elasticitet ar jamforbarafor grdjarn och segjarn.

De skillnader mellan grdjarn och segjarn som namns ovan paverkar dessutom bara
gjutjarnsproduktens utformning (dvs. om det krévs ndgon lasanordning), men inte hur
val gjutjarnsprodukterna tjanar sitt syfte, som & att tacka eller ge tillgang till
marksystem eller underjordiska system.

Gjutjarnsprodukter med ovannamnda slutliga anvandningsomraden maste uppfylla
kraven i standarderna EN 124 (brunnsbetdckningar) och EN 1433 (galler till
avloppssystem). | bada dessa standarder anges att gjutjarnsmaterialet maste uppfylla
kraven i antingen EN 1561 eller EN 1563 (dvs. grgjarn eller segjarn). Bade grdjarn och
segjarn uppfyller siledes standardernas krav och kan darmed anses utbytbara.

Sutanvandningsomraden

Konsumenterna uppfattar de bada typerna av gjutjarnsprodukter som samma produkt
som anvands for att técka dver brunnar, sta emot trafikbelastning, ge sakert och enkelt
tilltrade till underjordiska nét eller samla upp dagvatten (galler). Bada typerna ger
langsiktigt hallbara lGsningar.

Sutsats

Man kan darfor dra slutsatsen att &ven om det finns mindre skillnader mellan de bada
produkttyperna, s var det korrekt att betrakta dem som en och samma produkt
eftersom de har samma fysiska, kemiska och tekniska egenskaper, kan anvandas for
samma andamd och & utbytbara. Detta bekréftar resultatet av den ursprungliga
undersokningen och skalen 18 och 2022 i forordningen om slutgiltiga atgarder.

Efter det slutliga meddelandet av uppgifter ifrégasatte flera berdrda parter dessa
resultat och betonade att det redan under den ursprungliga undersokningen hade
dragits felaktiga slutsatser om att gjutjarnsprodukter av grdjarn och av segjarn har
samma egenskaper och borde betraktas som en enda produkt i undersdkningen.
Parterna havdade att flera olika faktorer visar att de bada gjutjarnstyperna inte ar
jamforbara och att de borde behandlas som olika produkter. Bland annat néamnde
parternai) de olika produktionsprocesserna som medfor ii) helt olika fysiska, kemiska
och tekniska egenskaper och iii) annorlunda kostnadsstrukturer och dlutligen iv)
skillnader i konsumenternas uppfattning av produkterna. Till stod for detta pastéende
fick kommissionen ta del av flera expertutldtanden och artiklar i facktidskrifter. |
expertutl dtandena betonades huvudsakligen skillnadernai grafitstruktur mellan segjarn
och grdjarn samt de tekniska skillnaderna, dvs. att segjarn kan deformeras nar det
utsétts for tryckspanning medan grgjarn spricker.
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(35

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Under denna undersokning bekréftades att det mycket riktigt finns skillnader mellan
de béda produkttyperna, dvs. gjutjarnsprodukter av grdjarn respektive segjarn. Att
magnesium tillsétts vid framstallningen av segjéarn gor att grafitstrukturen dvergar fran
fjdlig till kulformig, vilket ger segjarnet andra mekaniska egenskaper, t.ex. att det till
viss del kan deformeras nér det utsétts for tryckspanning. FOr gjutjarnsprodukter av
segjarn kravs dessutom i regel en sarskild utformning for att |3sa fast dem vid ytan.
Det & ju emellertid gangse praxis att undersoka om produkterna eller produkttyperna
har samma grundlaggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och i grunden
anvands for samma andamal for att faststadlla om de i antidumpningsundersokningen
kan betraktas som en och samma produkt. Detta innebar att produkttyperna inte maste
vara identiska i ala avseenden ur vetenskaplig (eller annan) synvinkel, utan att vissa
skillnader kan godtas under forutsditning att de har samma ovanndmnda
grundldggande egenskaper. Forfarandet géller heller inte import av materialet som
sadant, dvs. gjutjarn, utan av produkter av gjutjarn avsedda att tacka eller ge tillgang
till marksystem eller underjordiska system, och delar darav. Denna undersokning
bekréftade att gjutjarnsprodukter av segjarn har samma grundldggande egenskaper
som gjutjarnsprodukter av grajarn (se motiveringen i skéen 24-30). Argumentet att
gjutjarnsprodukter av grajarn och gjutjarnsprodukter av segjarn inte har samma
grundl&ggande egenskaper avvisas darfor.

4.  Galler till avloppssystem

| denna understkning hévdade tva foretag att atgérderna inte borde gdla
avvattningssystem som omfattas av standarden EN 1433. Till stod for sitt pastédende
poangterade parterna att det i forordningen om slutgiltiga dtgarder bara hanvisastill en
annan standard (EN 124) som géller for brunnsbetéckningar, och att den ursprungliga
undersokningen klart och tydligt var inriktad pa betéckningar fér nedstigningsbrunnar
(manluckor).

Klaganden hévdade att det i tillkénnagivandet om inledande av 6versynen inte fanns
nagon hanvisning till galer till avloppssystem i galva grunden for den partiella
interimsbversynen, och att sddana argument darfor inte skulle beaktas. Detta argument
avvisas dock eftersom det i tillkédnnagivandet om inledande av Gversynen ocksa
angavs att produktdefinitionen skulle fortydligas. Att sarskild tonvikt lades vid
huruvida gjutjarnsprodukter av segjarn omfattades av dtgarderna utesluter inte att &ven
andra pastaenden som ror produktdefinitionen kan granskas.

Forst undersoktes huruvida galler till avloppssystem omfattades av den ursprungliga
undersokningen.

Sasom namns i ska 14 beskrevs produkten i tillkannagivandet om inledande av den
ursprungliga undersokningen som ”vissa varor av icke-aducerat gjutjérn avsedda att
tacka eller ge tillgang till mark- eller underjordiska system, och delar darav, [...]".
Eftersom galler till avloppssystem anvands for att tacka marksystem eller
underjordiska system och delar darav, maste tillkannagivandet om inledande anses
omfatta galler till avloppssystem som ett slags gjutjarnsprodukter.

| den icke-konfidentiella versionen av det ursprungliga klagomalet angavs det
dessutom uttryckligen att den berdrda produkten normalt benamndes efter sitt
anvandningsandamal, dvs. manluckor, brunnslock eller galler till avioppssystem och
andra betackningar (se punkt 3.2). Annu en héanvisning till att galler till avloppssystem
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

omfattas av den bertrda produkten finns i punkterna3.5 (om effektiv avledning av
dagvatten) och 3.6.

Galler till avloppssystem ingick &ven i beskrivningen av de produkttyper som skulle
redovisas i frageformul&ret (produktkontrollnummer), sa alla samarbetsvilliga parter
som fick ett frageformuléar &en maste redovisa forsdjning av avloppsgaller.
Foljaktligen ingick galler till avloppssystem i ala slutsatser som drogs om dumpning,
skada, orsakssamband och gemenskapensintressei den ursprungliga undersokningen.

| forordningen om slutgiltiga atgarder, som samtliga berdrda parter underréttades om,
s4gs vidare bl.a. i skdlen 15-17 att gjutjarnsprodukter i allmanhet bestar av en ram
som &r nedsankt i marken och antingen ett lock eller ett galler som ar i jdmnhéjd med
ytan. | skd 17 namns att lock och galer finns i manga olika former, inbegripet
triangel- eller cirkelformade, kvadratiska eller rektanguldra former. Vidare anges i
skd 19 att de olika produktformerna, t.ex. manluckor, brunnslock och andra
betackningar, liknar varandra tillréckligt for att vid undersdkningen betraktas som en
enda produkt. Ordalydelsen i forordningen om slutgiltiga atgarder antyder sdledes att
galler till avloppssystem ocksa betraktades som en majlig typ av gjutjarnsprodukter.

Av ovanstéende kan man foljaktligen dra slutsatsen att galler till avloppssystem ingick
i produktdefinitionen i den ursprungliga undersokningen.

Efter att ha underréttats om de slutgiltiga resultaten havdade en berdrd part att det inte
framgick klart av vare sig tillkénnagivandet om inledande eller férordningen om
sutgiltiga dtgarder att galler till avloppssystem ingick i undersokningen. Parten i fraga
pastod att medan tillkannagivandet om inledande aminstone var oklart i fraga om
galer till avlioppssystem, angavs det klart och tydligt i ska 16 i forordningen om
dutgiltiga atgarder att gjutjarnsprodukterna "maste medge ett sikert och enkelt
tilltrade till det underjordiska halrummet, for att personer antingen skall kunna
kommaini eller tittain i halrummet”. Eftersom linjara avvattningssystem inte medger
tilltrade till nagot underjordiskt hdlrum utan tjanar till att avleda vatten, ansdgs det
uppenbart att galler till avloppssystem inte omfattades.

Det fornekas inte att galler till avloppssystem/linjdra avvattningssystem som vanligtvis
bestar av en avloppsledning med ett galler upptill oftast tjanar till att avleda vatten fran
en yta. De medger dock dven sakert och enkelt tilltrade till ett underjordiskt halrum,
som i detta fall skulle vara avlioppsledningen. Om avloppsledningen t.ex. skulle
blockeras av 16v eller andra foremal, skulle en person kunna lyfta pa gallret och fa
tillgang till avloppsledningen och ta bort det som blockerar ledningen. Aven om man
antar att avloppsledningen inte kan anses vara en del av det underjordiska halrummet
eftersom hela gjutjarnsprodukten ska ge tillgang till det, kan det fortfarande havdas att
avloppsgallret tacker ett linjart halrum i marken som har grévts for att avleda vatten.
Vidare betonas att det i skélet i fraga anges att tilltradet kan innebara att personer kan
titta in i halrummet, vilket utan tvekan & mojligt for galler till avloppssystem. Den
mening som parten citerar maste sesi sitt sammanhang, dvs. tillsammans med skal 15
och borjan av skél 16. Sdsom redan namnts anges att gjutjarnsprodukter i allmanhet
bestar av "en ram, som & nedsankt i marken, och antingen ett lock eller ett galler som
ar i jamnhojd med den yta som anvands av fotgangare eller fordon, och som haller for
fotgangares eller fordons vikt och tryck. [...] Gjutjdrnsprodukter syftar till att tacka ett
underjordiskt hdlrum och maste tala vikten av motorfordons- eller fotgangartrafik.
Locket eller gallret maste vara fast placerat i ramen sa att buller eller skador pa
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

manniskor eller fordon undviks.” Understkningen visade att galler till avloppssystem i
allméanhet bestdr av en avlioppsledning som ar nedsankt i marken och ett galler som &r i
jamnhojd med den yta som anvénds av fotgangare eller fordon, och som haler for
fotgangares eller fordons vikt och tryck. Avloppsgallren kan aven anvéndas for att ge
tilltrade till ett underjordiskt halrum, och de maste tdla vikten av motorfordons- eller
fotgangartrafik. Argumentet att det var uppenbart att galler till avloppssystem inte
omfattades avvisas darfor.

For att klargéra om resultaten i frdga om galler till avloppssystem var Korrekta,
undersoktes det i ett andra skede om gallren har samma grundl&ggande fysiska och
tekniska egenskaper som andra typer av gjutjarnsprodukter och darfor kan anses vara
en och samma produkt som de andra typernaav gjutjarnsprodukter.

Undersokningen bekréftade att galler till avloppssystem & gjutjarnsprodukter av
grdjarn eller segjarn, och att dei allménhet bestar av en ram som & nedsankt i marken
och ett galler som &r i jamnhd6jd med ytan. Ramen &r placerad direkt ovanpa 6verdelen
av ett hdlrum. Avloppsgallren &r till for att tdcka marken och for att man ska kunna
tittaini halrummet.

Visserligen & huvudsyftet med galler till avloppssystem att avleda 6verskottsvatten sa
att fordon eller flygplan sdkert kan anvanda vagen eller banan, men avloppsgallren
syftar aven till att téacka ett underjordiskt hdlrum, sasom namns ovan, och maste tdla
vikten av fordon. Dessutom & andra typer av gjutjarnsprodukter (t.ex.
brunnsbetéckningar) ocksatill for att avleda dverskottsvatten.

Nér det géller argumentet att standarden EN 1433 inte forekommer i férordningen om
dutgiltiga dtgarder, kan noteras att det i skdlen 26 och 27 i avsnittet om likadan
produkt gors en hanvisning till EN 124 i samband med ett pastdende fran nagra
berdrda parter att de gjutjarnsprodukter som tillverkades och saldes i Kina och de
gjutjarnsprodukter som gemenskapsindustrin tillverkade och salde inte var likadana.
Detta betyder daremot inte att produkter som omfattas av standarden EN 1433 inte
omfattades av atgarderna. En eventuell hanvisning till en viss EN-standard i en
forordning gors endast upplysningsvis och betyder inte att det inte kan finnas andra
tillampliga standarder. Standarden EN 1433 var dessutom ny nar den ursprungliga
undersdkningen gjordes (april 2003—mars 2004) — den bdrjade tillampas i augusti 2003
och tillampades paralellt med nationella standarder fram till augusti 2004. Nar
uppgifterna samlades in under den ursprungliga undersokningen var denna standard
darfor inte helt i bruk, utan existerade vid sidan av andra standarder som omfattade
samma produkt.

Det bekréftas darfor att denna séarskilda form av gjutjarnsprodukter har samma
grundlégggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som andra manluckor,
brunnslock och andra betéckningar.

Mot bakgrund av ovanstaende star det klart att produkter som omfattas av EN 1433
ingick i produktdefinitionen och bor fortsitta att omfattas av atgéarderna, eftersom
skillnaden i huvudsyfte inte kan anses tillrackligt stor for att motivera att detta slags
gjutjarnsprodukt utesuts fran atgarderna.

5.  Behovet att andra den normativa delen av forordningen om dutgiltiga
atgarder —sutkommentarer
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

Med hansyn till ovanstaende analys ansags det andamalsenligt att undersoka huruvida
formuleringen i artikel 1 i forordningen om sutgiltiga atgarder och skalen 18-29 i
samma forordning stdmmer Overens med resultaten fran den ursprungliga
undersokningen och ovanndmnda resultat. Med andra ord undersoktes om den
normativa delen i forordningen om sutgiltiga agarder kanske inte behévde andras
trots allt, och huruvida det kunde hévdas att artikel 1 i sin nuvarande lydelse redan
tydligt omfattar gjutjarnsprodukter av segjarn. Hér beaktades aen de berdrda
parternas synpunkter pa produktdefinitionen i férordningen om slutgiltiga atgarder.

| artikel 1.1 i forordningen om Slutgiltiga atgarder faststélls ju att produkter av "icke-
aducerat” gjutjdrn ska omfattas. Vid undersokningen framkom att segjarn kan
deformeras plastiskt (se skal 30).

Séaledes uppstod frégan om segjarn ur teknisk synvinkel alltid maste betraktas som
"icke-aducerat”, dvs. icke smidbart, trots att det kan deformeras plastiskt. Inom
material vetenskapen handlar smidbarhet om huruvida ett material kan deformeras vid
tryckspanning, vilket ofta kénnetecknas av att materialet kan hamras eller valsastill en
tunn plét. Gemenskapsindustrin havdade i detta sammanhang att begreppet produkter
av "icke-aducerat” gjutjarn i artikel 1 i forordningen om dutgiltiga atgarder kunde
avse dla gjutjarnsprodukter som inte bestdr av aducerat gjutjarn, vilket skulle
inkludera gjutjarnsprodukter av grajarn och segjarn. Det pastods sdledes att ocksa
gjutjarnsprodukter av segjarn, till skillnad fran aducerat gjutjarn, & icke-aducerade
och darmed omfattas av artikel 1 i forordningen om sutgiltiga agarder sedan den
traddei kraft.

Det kan dock noteras att duktilitet och smidbarhet inte alltid ssmmanfaller — guld &r
t.ex. bade duktilt och smidbart, medan bly bara & smidbart. Under Gversynen lades det
fram bevisning for att segjarn inte bara kan deformeras under dragspanning utan aven
till viss grad under tryckspanning. Ur teknisk synvinkel forefaller det darfor svart att
héavda att segjarn altid & att betrakta som icke-aducerat (i vilket fall den normativa
delen i forordningen om slutgiltiga dtgéarder kanske inte skulle behdva éndras).

Faktum kvarstar dock att gjutjarnsprodukter av segjarn omfattades av den ursprungliga
undersokningen. For att det inte ska rada nagra tveksamheter om tolkningen bor
forordningen om slutgiltiga dtgéarder andras pa denna punkt. Framfor alt bor det
klargéras att produktdefinitionen omfattar produkter av icke-aducerat gjutjarn och av
nodulart gjutjarn (segjarn). Ytterligare ett KN-nummer bor dessutom inkluderas,
namligen KN-nummer ex 7325 99 10 (andra gjutna varor av jarn eller stél, av aducerat
gjutjarn). Detta & nodvandigt for att se till att den antidumpningstull som ansdgs
lamplig for (bl.a) sidana gjutjarnsprodukter av segjarn under den ursprungliga
undersokningen fortséttningsvis verkligen kommer att tas ut.

6. Retroaktiv verkan

| tillkdnnagivandet om inledande av Oversynen uppmanades berérda parter
uttryckligen att |amna synpunkter pa en eventuell retroaktiv verkan som slutsatserna
kunde komma att f&. Flera parter |lamnade synpunkter pa fragan om retroaktiv verkan
under utfrégningarna och i sina inlagor. Over lag motsatte sig ala parter utom
gemenskapsindustrin en retroaktiv tilldmpning av resultaten fran 6versynen.
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(58) Vid den nuvarande undersokningen framkom att den normativa delen av férordningen
om dutgiltiga dtgarder bor andras sd att produktdefinitionen fortydligas och att
ytterligare ett KN-nummer bor laggas till. Det forefaller som att vissa aktorer under
den tidigare perioden har grundat sitt agerande pd marknaden pa antagandet att
gjutjdrnsprodukter av segjarn inte omfattades av antidumpningstullen. Att retroaktivt
dlagga import av sddana gjutjarnsprodukter till gemenskapen med antidumpningstull
skulle kunna fa allvarliga negativa konsekvenser for dessa aktorers néringsverksamhet.
Déarfor anses det mer andamdlsenligt att |ata fortydligandet av produktdefinitionen fa
verkan for framtiden.

E. SLUTSATSER

(59) Mot bakgrund av ovanstéende anses det andamdsenligt att andra forordning (EG)
nr 1212/2005 for att fortydliga produktdefinitionen i den forordningen sa att den
omfattar produkter av icke-aducerat gjutjdrn och av noduldrt gjutjdrn (segjarn).
Dessutom bor ytterligare ett KN-nummer laggas till, ndmligen KN-nummer
ex 732599 10.

(60) De berérda parterna har underréttats om undersokningsresultaten och férslaget, och
deras synpunkter har beaktats nér sa var lampligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 1.1 i forordning (EG) nr 1212/2005 ska erséttas med foljande:

"1. En dutgiltig antidumpningstull ska inféras paimport av vissa produkter av icke-aducerat
gjutjarn och nodul &t gjutjarn (segjarn) avsedda att técka eller getillgang till marksystem eller
underjordiska system, och delar darav, d&en maskinbearbetade, belagda, maade eller
utrustade med andra material, med undantag av brandposter, som foér nérvarande klassificeras
enligt KN-nummer 73251050, 73251092, ex 73251099 (Taric-nummer 7325 10 99 10)
och ex 7325 99 10 (Taric-nummer 7325 99 10 10), med ursprung i Kina.”

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utférdad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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