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MOTIVERING

De olika finansieringsinstrumenten for gemenskapens externa samarbete &r inte konsekventa
ndr det gdler beréttigande till gemenskapsfinansiering for utgifter i samband med skatter,
tullar och andra avgifter.

Instrumentet for utvecklingssamarbete och instrumentet for demokrati och manskliga
réttigheter ar de enda instrument dar det inte foreskrivs undantag fran principen att sadana
utgifter inte & beréattigade till gemenskapsfinansiering. | de dvriga instrumenten foreskrivs att
gemenskapsstod i princip inte f&r anvandas for att finansiera sddana utgifter. De mojliggor
darfor en viss flexibilitet efter bedomning i varje enskilt fall, och den behdrige utanordnaren
far i tillampliga fall besluta att godta finansiering av sadana utgifter for att sakerstélla att
programmen och projekten genomfors korrekt.

Denna flexibilitet & nodvandig i vissa lasta situationer som med jamna mellanrum uppstar nar
mekanismerna for att bevilja skattebefrielse & obefintliga eller inte kan tillampas (t.ex. pa
grund av ytterst komplicerade forfaranden i mottagarlandet). | sddana lagen kan den strikta
formuleringen i finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och instrumentet for
demokrati och méanskliga réttigheter leda till oerhdrda svérigheter for den atgard som
finansieras genom externt bistand, sarskilt for projekt inom ramen for instrumentet for
demokrati och ménskliga réttigheter. Det bor ocksa framhdllas att forbudet mot att finansiera
betalningen av skatter enligt den géllande lydelsen bara berdr skatter som ska betalas i de
stédmottagande landerna’ vilket, utbver problemet med stodberéttigande, skapar ett
tolkningsproblem (sérskilt ndr det géller regionala projekt). Ett annat exempel géller uttag av
lokala skatter (motsvarande mervardesskatt) som inte far aterkrévas pa grund av att det inte
finns ndgot system for sadan skattebefrielse, och som maste béras av uppdragstagarna pa
grund av forbudet att finansiera skatter.

Problemen nér det gdler stodberéttigande géller framfor allt men inte uteslutande foljande
exempel:

e Vid lokala uppkop till 1&ga belopp och/eller i samband med dterbetal ningsbara belopp, for
vilka systemen for momsbefrielse i det stddmottagande landet ibland & svara att tillampa
eller saknas.

e Finansiering av mervardesskatt med gemenskapsbidrag, under foérutséattning att skatten inte
kan dterbetalas eller att den grundldggande réttsakten inte utesluter detta, foreskrivs i
genomforandebestammel serna for budgetforordningen (artikel 172a.2 c). For bidrag som
beviljas genom centraliserad forvaltning krévs inte godkénnande i forvag fran det land dar
projektet genomfors. Om det landets lagstiftning inte innehdller nagon mekanism for
skattebefriel se maste stddmottagaren bara utgifterna for mervardesskatt eller lokala skatter
motsvarande mervardesskatt och kan inte f& erséttning genom gemenskapsmedel.

o Nar det gdller projekt inom ramen for instrumentet for demokrati och manskliga réattigheter
& vissa berorda lander, mot bakgrund av de specifika omstandigheterna kring dtgarderna,
foga benégna att bevilja skattebefrielse for projekt som de inte stoder. Eftersom det inte
finns nagra Overenskommelser om skattebefrielse for projekt som finansieras av
gemenskapen betalas foljaktligen dessa skatter av de stédmottagande organen. Detta kan
ledatill att genomférandet av politiskt sérskilt kansliga projekt bromsas.
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Slutligen bor det framhallas att &ven om en dtgéard under vissa omstandigheter i sin helhet kan
finansieras inom ramen for yttre atgarder sa racker denna finansiering inte altid till skatterna
som inte & stodberdttigande kostnader. En fullsténdig finansiering géller under ala
omstandigheter bara atgérdens stodberéttigande utgifter.

Mot bakgrund av ovanstéende och med hansyn till att skattebestammelserna i de
stédmottagande landerna & under standig utveckling &r det oerhort viktigt att det finns
tillracklig flexibilitet for den behdrige utanordnaren att i varje enskilt fall kunna bedéma om
det finns behov av att godta skatter som beréttigande till gemenskapsfinansiering inom ramen
for instrumentet for utvecklingssamarbete och instrumentet for demokrati och ménskliga
réttigheter. Detta & mdjligt inom ramen for de 6vriga instrumenten fér gemenskapens yttre
bistand nér skatterna omfattas av allmén lag.

Det foreslds darfor att relevanta bestammelser i instrumentet for utvecklingssamarbete och
instrumentet for framjande av demokrati och manskliga réttigheter i hela vérlden anpassas till
de dvriga.
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2009/0060 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 1905/2006 om uppr attande av ett

finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och om andring av férordning (EG)
nr 1889/2006 om inrattande av ett finansieringsinstrument for framjande av demokr ati

och manskligarattigheter i hela varlden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artiklarna
179.1 och 181 forsta stycket,

med beaktande av kommissionens férdag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget®, och

av foljande skél:

(D

En ny ram for planeringen och tillhandahdllandet av gemenskapens externa bistand
faststalldes 2006 i syfte att gora bistandet effektivare och Gppnare. Ramen omfattar
radets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om upprétande av ett
instrument for stéd infér anslutningen®, Europaparlamentets och r&dets forordning
(EG) nr 1638/2006 av den 24 oktober 2006 om faststéllande av allménna
bestammelser  for  upprdttandet av et  europeiskt  grannskaps-  och
partnerskapsinstrument®, radets forordning (EG) nr 1934/2006 av den 21 december
2006 om inréttande av ett finansieringsinstrument for samarbete med industrilander
och andra héiginkomstlander och territorier*, Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1717/2006 a den 15 november 2006 om uppréttande av ett
stabilitetsinstrument®, r&dets forordning (Euratom) nr 300/2007 av den 19 februari
2007 om upprdttande av ett instrument for karnsskerhetssamarbete®,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2006 av den 20 december
2006 om inrédttande av ett finansieringsinstrument for framjande av demokrati och
manskliga réttigheter i hela varlden” och Europaparlamentets och ré&dets férordning

N o g~ W N

Europaparlamentets yttrande av den XX (8nnu g offentliggjort i EUT), radets gemensamma stndpunkt
av den XX (annu g offentliggjord i EUT) samt Europaparlamentets gemensamma standpunkt av den
XX (&nnu g offentliggjord i EUT).

EUT L 210, 31.7.2006, s. 82.

EUT L 310, 9.11.2006, s. 1.

EUT L 405, 30.12.2006, s. 37.

EUT L 327, 15.11.2006, s. 1.

EUT L 81, 22.3.2007, s. 1.

EUT L 386, 29.12.2006, s. 1.
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(EG) nr 1905/2006 av den 18 december 2006 om uppréttande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete®.

(2)  Vid genomférandet av dessa forordningar har det framkommit inkonsekvenser nér det
gdler undantag till principen om att utgifter i samband med skatter, tullar och andra
avgifter inte beréttigar till gemenskapsfinansiering. Det foredas darfor att de relevanta
bestammelserna i férordningarna (EG) nr 1905/2006 och (EG) nr 1889/2006 andras i
syfte att anpassa dem till de 6vrigainstrumenten.

3 Denna forordning gar inte utdver vad som & nodvandigt for att uppna de efterstravade
mdleni enlighet med artikel 5 tredje stycket i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 25.2 i forordning (EG) nr 1905/2006 ska erséttas med foljande:
"2. Stod fran gemenskapen far i princip inte anvéandas for att betala skatter, tullar
eller andraavgifter i de stddmottagande landerna.”
Artikel 2
Artikel 13.6 i forordning (EG) nr 1889/2006 ska erséttas med foljande:

"6. Stod fran gemenskapen far i princip inte anvandas for att betala skatter, tullar
eller andraavgifter i de stddmottagande léanderna.”

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Dennaforordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla mediemsstater.

Utférdad i Bryssel den 21.4.2009

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
8 EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.
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