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MOTIVERING

FN:s sikerhetsrad tillampar sedan 1999 pa grundval av kapitel VII i Forenta
nationernas stadga sanktioner (bl.a. frysning av tillgangar och ekonomiska resurser)
mot Usama bin Ladin, al-Qaida och talibanerna och har i detta syfte uppréattat en
forteckning Over enskilda personer och enheter som har samrore med al-Qaida eller
talibanerna. Forteckningen &r enligt internationell rétt bindande for alla medlemmar av
FN, déribland medlemsstaterna i Europeiska unionen.

Den 27 maj 2002 antog rédet forordning (EG) nr 881/2002 om inférande av vissa
sarskilda restriktiva atgarder mot vissa med Usama bin Ladin, nétverket al-Qaida och
talibanerna associerade personer och enheter, genom vilken vissa delar av FN:s
sakerhetsréds resolutioner 1267 (1999) och 1390 (2002) genomférs i EU (sarskilt
frysning av tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor enskilda personer och
enheter som forts upp pa FN:s forteckning). Forordning (EG) nr 881/2002 star i
dverensstammelse med radets gemensamma standpunkt 2002/402/GUSP av den 27
maj 2002 om restriktiva dtgarder mot Usama bin Ladin, medlemmar av a-Qaida-
organisationen, talibanerna och andra personer, grupper, foretag och enheter
associerade med dem.

Den 3 september 2008 ogiltigforklarade EG-domstolen forordning (EG) nr 881/2002 i
den utstréckning som den géllde Yassin Abdullah Kadi och Al Barakaat International
Foundation. Domstolen fastslog att en gemenskapsmyndighet som i enlighet med
forordning (EG) nr 881/2002 beslutar om frysning av tillgangar och ekonomiska
resurser som tillhor en enskild person eller enhet maste underrdtta den berdrda
personen eller enheten om skdlen for bedutet, i syfte att rétten till forsvar (sérskilt
rétten att bli hord) och rétten till domstolsprovning ska iakttas. | syfte att folja EG-
domstolens dom bad EU FN:s sanktionskommitté att tillhandahalla skélen till att de
bada parterna forts upp pa FN:s forteckning och underréttade déarefter parterna om
dessa skal sd att de skulle kunna lagga fram synpunkter. Efter prévning av de
synpunkter som lades fram antog kommissionen en forordning i kraft av vilken Yassin
Abdullah Kadi och Al Barakaat International Foundation lades till pa gemenskapens
forteckning 6ver personer och enheter vilkas tillgangar och ekonomiska resurser &r
frysta (forordning (EG) nr 1190/2008 av den 28 november 2008).

Det anses nddvandigt att andra forordning (EG) nr 881/2002 for att ta hansyn till EG-
domstolens dom samt féreskriva ett forfarande som respekterar de grundléggande
réttigheterna och som tillampas nér enskilda personer och enheter fors upp pa FN:s
forteckning. Det nya forfarandet & baserat pa det forfarande som tillampas vid
genomfdrandet av rédets forordning (EG) nr 2580/2001 av den 27 december 2001 om
sarskilda restriktiva tgarder mot vissa personer och enheter i syfte att bekampa
terrorism, vilket ror den forteckning Over terrorister som EU gév uppréttar och
faststédllsi radets dokument 10826/1/07 av den 28 juni 2007. Forfarandet &r foljande:

— Né&r kommissionen underrédttas om att FN:s sanktionskommitté har bedlutat att
fora upp en person eller enhet pa sin forteckning och om motiveringen till detta,
bor den fatta ett prelimindrt beslut om frysning av den berérda personens eller
enhetens tillgangar och ekonomiska resurser.

— Kommissionen bor samtidigt utan dréjsma meddela den berdrda personen eller
enheten FN:s motivering for att ge den tillfélle att |agga fram sina synpunkter.
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— Kommissionen bér ga igenom synpunkterna och samrada med en radgivande
kommitté bestdende av experter i medlemsstaterna innan den fattar ett slutgiltigt
bedlut.

| syfte att trygga respekten for de grundlaggande réttigheterna ar det ocksa nédvandigt
att ta upp fragan om i forteckningen redan uppforda personers och enheters stallning.
Enligt FN:s sakerhetsrdds resolution 1822 av den 30 juni 2008 ska det foretas en
Oversyn av alla namn som fanns upptagna i FN:s férteckning den 30 juni 2008. FN:s
Oversyn ska ha genomforts senast den 30 juni 2010.

Om FN bedlutar att avféra en person eller enhet fran forteckningen, bor avforandet pa
gemenskapsniva liksom tidigare ske utan dréjsma och inte vara beroende av att det
gors en framstélining om avfdrande till en gemenskapsinstitution.

Med tanke pa det &mne det handlar om kan FN €eller ett tredjeland anse det nédvandigt
att tillhandahalla gemenskapsinstitutionen sekretessbelagda uppgifter till stod for ett
fattat beslut. Det foreliggande forslaget innehdller bestammelser som syftar till att
klargora hanteringen av sddana uppgifter.

Fordaget innehdller ocksd bestammelser som syftar till att klargora reglerna om
behandling av personuppgifter om i forteckningen uppférda personer, sarskilt om
behandling av uppgifter som har att géra med brott som begétts av i forteckningen
uppforda personer och med féllande domar i brottmadl och sikerhetsdtgarder som ror
sadana personer.

Forslaget omfattar ocksa en uppdatering av artikel 2ai forordning (EG) nr 881/2002,
for att ta hansyn till punkt 15 i FN:s sikerhetsrads resolution 1735 (2006), genom
vilken tidsfristen for FN att gora invandningar nar medlemsstaterna radfragar FN om
beviljande av undantag fér " grundléggande utgifter” forlangs till tre arbetsdagar. Det
innehdller dessutom vissa andringar av teknisk art, t.ex. en anpassning av definitionen
av frysning av tillgangar och artikel 11 (om jurisdiktion) till de standardiserade
formuleringar som anges i Riktlinjer fér genomfdrande och utvérdering av restriktiva
atgarder (sanktioner) inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
(rédets dokument 15114/05 av den 2 december 2005).
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2009/0055 (CNS)
Fordag till

RADETSFORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 881/2002 om inférande av vissa sdr skilda restriktiva

atgarder mot vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och talibanerna
associerade personer och enheter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artiklarna
60, 301 och 308,

med beaktande av rédets gemensamma standpunkt 2002/402/GUSP av den 27 ma 2002 om
restriktiva dtgarder mot Usama bin Ladin, medlemmar av al-Qaida-organisationen,
talibanerna och andra personer, grupper, foretag och enheter associerade med dem?,

med beaktande av kommissionens férslag,

med beaktande av Europaparl amentets yttrande?,

efter att ha hdrt Europei ska datatillsynsmannen, och

av foljande skél:

(D)

)

©)

| rédets gemensamma standpunkt 2002/402/GUSP anges att Europei ska gemenskapen
ska vidta vissa restriktiva atgarder, t.ex. frysning av tillgangar (en. funds, nedan
kallade penningmedel) och ekonomiska resurser, i Overensstammelse med FN:s
sakerhetsrads resolutioner 1267 (1999), 1333 (2000) och 1390 (2002).

Frysningen av penningmedien och de ekonomiska resurserna verkstdldes genom
forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 ma 2002 om infoérande av vissa sarskilda
restriktiva atgarder mot vissa med Usama bin Ladin, natverket al-Qaida och
talibanerna associerade personer och enheter®,

Genom forordning (EG) nr 561/2003" av den 27 mars 2003 infordes en artikel om
undantag i den ovan ndmnda férordningen. Den frist for invandningar som angesi den
artikeln bor anpassas till den frist som anges i FN:s sékerhetsrads resolution 1735 av
den 22 december 2006.

A W N B

EGT L 139, 29.5.2002, s. 4.
EUTC[..],[..]. s [..].
EGT L 139, 29.5.2002, s. 9.
EUT L 82, 29.3.2003, s. 1.
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Med anledning av Europeiska gemenskapernas domstols dom av den 3 september
2008 i de forenade malen C-402/05 P och C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi och Al
Barakaat International Foundation mot Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen, bor férordning (EG) nr 881/2002 andras i syfte att faststélla ett
forfarande for uppforande pa forteckningen i bilaga | till férordningen som garanterar
att den grundlaggande rétten till forsvar respekteras, sarskilt rétten att bli hord.

Detta forfarande bor omfatta att personer, enheter, organ eller grupper som fors upp pa
forteckningen underréttas om de skal for uppforandet som meddelats av FN:s
sanktionskommitté for al-Qaida och talibanerna, i syfte att de ska fa tillfale att |lamna
synpunkter pa skalen. Syftet med férordning (EG) nr 881/2002 &r att penningmedel
och ekonomiska resurser som tillhor personer, enheter, organ och grupper som fors
upp pa den al-Qaida- och talibanforteckning som uppréttas av FN ska frysas. Eftersom
frysningen enligt de bertrda sakerhetsradsresolutionerna ska ske ”utan dréjsmal”, for
att ta tillvara overraskningseffekten, maste kommissionen ha méjlighet att fatta ett
preliminart beslut om uppforande pa forteckningen i bilaga | till férordningen innan
den underréttar den bertrda personen, enheten eller gruppen eller det berdrda organet
om skélen for uppforandet. N&r detta beslut va har fattats bor skéen for uppforandet
dock meddelas den bertrda personen, enheten eller gruppen eller det berérda organet
utan otillborligt drojsmdl, for att ge denna eller detta tillfélle att pa ett verkningsfullt
sétt |agga fram sina synpunkter.

Efter prévningen av de synpunkter som laggs fram bor det antas ett slutgiltigt beslut i
enlighet med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skatillampas vid utdvandet av kommissionens genomférandebefogenheter”.

Kommissionen bor stréva efter att meddela skalen for uppforandet pa forteckningen
direkt till den berdrda personen, enheten eller gruppen €eller det berérda organet, men i
vissa fall & en sddan direkt underréttelse inte mgjlig pa grund av att det helt eller
delvis saknas kontaktuppgifter. | sddana fall bor det offentliggoras ett tillkannagivande
i Europeiska unionens officiella tidning for att underrétta de berérda parterna om det
tillampliga forfarandet.

Det & nodvandigt att faststélla ett sérskilt forfarande betréffande personer, enheter,
organ eller grupper som fordes upp pa forteckningen fore den 3 september 2008, sa att
derasrétt till forsvar tryggas, sarskilt rétten att bli hérd.

Det bor fastlaggas bestdmmelser om hanteringen av sekretessbelagda uppgifter som
laggs fram av FN €ller av en stat.

Denna forordning stér i 6verensstammelse med de grundldggande réttigheter och
principer som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundléaggande
réttigheterna®, i synnerhet med ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk
domstol, rétten till egendom och rétten till skydd av personuppgifter. Férordningen bor
tillampasi enlighet med dessa réttigheter och principer.

Det grundlaggande syftet med forordning (EG) nr 881/2002 & att forhindra
terroristbrott, inbegripet terrorismfinansiering, med tanke pa att uppratthdla

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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internationell fred och sdkerhet. For att skapa storsta majliga réattssékerhet inom
gemenskapen bdr namnen pa och andra relevanta uppgifter om fysiska och juridiska
personer, enheter, organ och grupper vilkas penningmedel och ekonomiska resurser i
enlighet med forordning (EG) nr 881/2002 ska frysas, offentliggéras. Kommissionen
bor, med forbehdll for att lampliga sarskilda skyddsatgarder vidtas, fa behandla
relevanta uppgifter som har att géra med brott som begétts av i forteckningen uppforda
fysiska personer och med félande domar i brottmd och sikerhetsdtgarder som ror
sadana personer.

(12) Bestammelsernai Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den
18 december 2000 om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana
uppgifter’ och i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter® bor iakttas vid al behandling av
personuppgifter om fysiska personer inom ramen for den hér férordningen.

(13) Det a lampligt att klargbra innebdrden av vissa begrepp i férordning (EG) nr
881/2002 och att anpassa vissa delar av forordningen till standardiserade
formuleringar som anvants under senare tid i férordningar om restriktiva dtgérder.

(14) Forordning (EG) nr 881/2002 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 881/2002 ska andras pa foljande sétt:
1. Artikel 1 ska andras pa foljande sétt:
a)  Punkt 3 ska erséttas med foljande:

"3. frysning av penningmedel: forhindrande av varje flyttning, 6verforing,
forandring, anvandning eller hantering av eller tillgang till penningmedel
pa ett sit som skulle leda till en forandring av volym, belopp,
beldgenhet, &gandeforhdllanden, innehav, art eller bestammelse eler till

varje annan forandring som skulle gbra det mgjligt att utnyttja
penningmedien, inbegripet aktieférvaltning.”

b)  Foljande punkter skal&ggastill som punkterna 5 och 6:

"5. grupp: en terroristgrupp enligt definitionen i artikel 2.1 i radets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bek&mpande av terrorism®.

! EGT L 8,12.1.2001, s. 1.
8

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
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6. sanktionskommitté: den till FN:s sikerhetsrad horande kommitté som
inréttades genom FN:s sakerhetsrads resolution 1267 (1999) rérande al-
Qaida och talibanerna.”

Artikel 2 ska erséttas med foljande:

" Artikel 2

1.  Allapenningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller &gs, forvaras eller
kontrolleras av en fysisk eller juridisk person, en enhet eller grupp eller ett
organ som fortecknasi bilaga | skafrysas.

2. Ingapenningmedel eller ekonomiska resurser far direkt eller indirekt stédllas till
forfogande for, eller goras tillgangliga till forman for, fysiska eller juridiska
personer, enheter, grupper eller organ som fortecknasi bilagal.

3. Bilaga | ska omfatta de fysiska och juridiska personer, enheter, grupper och
organ som angivits av FN:s sakerhetsrad eller sanktionskommittén.

4.  Forbudet i punkt 2 ska inte medfora ansvar av ndgot slag for berdrda fysiska
eller juridiska personer, enheter eller organ, om de inte kande till och inte hade
négon rimlig anledning att misstanka att deras handlande stred mot forbudet.”

Artikel 2a.1 ¢ ska erséttas med foljande:

"c) i) ndr det gdller ett faststéllande enligt punkt ai, aii eler aiii,
sanktionskommittén inte har framfort nagra invandningar mot
faststéllandet inom tre arbetsdagar efter det att meddelandet |dmnats,
eller

i) nér det galer ett faststéllande enligt punkt aiv, sanktionskommittén har
godkéant faststallandet.”

Foljande artikel skainféras som artikel 2b:

" Artikel 2b

Artikel 2.2 skainte hindra att finans- eller kreditinstitut i gemenskapen som tar emot
penningmedel som Overfors av tredje part till kontot for en fysisk eller juridisk
person, en enhet eller grupp €eller ett organ som aterfinns i forteckningen i bilaga |
krediterar frysta konton, under forutsattning att inséttningar pa sadana konton ocksa
fryses. Finans- eller kreditinstitutet ska utan drojsmd informera de behdriga
myndigheterna om sadana transaktioner.”

Artikel 3 ska erséttas med foljande:

"Artikel 3

Utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter vid myndighetsutévningen ska
det vara forbjudet att direkt eller indirekt tillhandahdlla nagon fysisk eller juridisk
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person, enhet eller grupp eller nagot organ som fortecknas i bilaga | teknisk
radgivning, tekniskt stod eller teknisk utbildning som ror militar verksamhet, sarskilt
utbildning och stéd som ror tillverkning, underhdll och anvéandning av vapen och
besléktat materiel av aladag.”

Artikel 6 ska erséttas med foljande:

" Artikel 6

Om en fysisk eller juridisk person, en enhet eller ett organ, i god tro med dberopande
av aft agarden & forenlig med denna forordning, fryser penningmedel eller
ekonomiska resurser eller vagrar att goéra dem tillgangliga, ska detta inte medfora
ansvar av nagot slag for den personen eller enheten eller det organet, eller for dess
ledning eller anstédllda, sdvida det inte kan bevisas att penningmedien eller de
ekonomiska resurserna frystes, eller holls kvar, pa grund av vardsl shet.”

Artikel 7.1 ska erséttas med foljande:
"1.  Kommissionen ska ha befogenhet
a) atandrabilagal, vid behov i enlighet med férfarandet i artikel 7b.2, och

b) att andra bilaga Il pa grundval av information som lamnas av
medlemsstaterna.”

Foljande artiklar skainféras som artiklarna 7a—7e:

" Artikel 7a

1. Om FN:s sikerhetsrad eller sanktionskommittén beslutar att fora upp en fysisk
eller juridisk person, en enhet eller grupp eller ett organ pa sin forteckning, ska
kommissionen, sa snart FN har tillhandahallit den en motivering till sitt beslut,
utan dréjsmal fatta ett preliminart beslut om andring av bilagall.

2. Nar ett preliminart beslut enligt punkt 1 val har fattats, ska kommissionen utan
dréjsmdl meddela den berdrda personen, enheten eller gruppen eller det
berdrda organet FN:s motivering, antingen direkt eller genom offentliggdrande
av ett tillkdnnagivande, for att ge personen, enheten, gruppen eller organet
tillfale att |agga fram sina synpunkter i fragan.

3. Kommissionen ska fatta ett slutgiltigt beslut om den berérda personen, enheten
eller gruppen eller det berdrda organet i enlighet med forfarandet i artikel 7b.2.

4.  Om FN bedlutar att avfora en fysisk eller juridisk person, en enhet eller grupp
eller ett organ fran sin forteckning eller att andra identifieringsuppgifterna om
en person, enhet eller grupp eller ett organ som forts upp pa denna, ska
kommissionen andrabilagal i enlighet med detta.
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Artikel 7b
K ommissionen ska bitradas av en kommitté.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artiklarna 3 och 7 i beslut 1999/468/EG
tillampas.

Artikel 7c

Fysiska €eller juridiska personer, enheter, grupper eller organ som uppfordes i
forteckningen i bilaga | fére den 3 september 2008 och fortfarande finns med i
denna far inge en begéran till kommissionen om att f& en motivering. Begaran
ska inges skriftligen och avfattas pa nagot av gemenskapens officiella sprak.
Den ska innehdlla en postadress dit svaret och eventuell foljande
korrespondens i drendet kan skickas, men postadressen far inte utgoras av en
boxadress.

Sa snart FN har tillhandahdllit kommissionen den begérda motiveringen ska
kommissionen meddela den bertrda personen, enheten eller gruppen eller det
berdrda organet denna. Om synpunkter l&ggs fram, ska kommissionen foélja
forfarandet i artikel 7a.3.

Artikel 7d

Om FN eller en stat lagger fram sekretessbelagda uppgifter, ska kommissionen
hantera dessa i enlighet med beslut 2001/844/EG, EKSG, Euratom av den 29
november 2001 om andring av de interna stadgarna™ och dar s& r tillampligt i
enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen och den stat som lagt fram
uppgifterna om sakerhet for sekretessbelagda uppgifter.

Handlingar som sekretessklassats pa en niva som motsvarar " TRES SECRET
UE/EU TOP SECRET”, "SECRET UE” eéler "CONFIDENTIEL UE” skainte
utl&mnas utan upphovsmannens medgivande.

Artikel 7e

Kommissionen ska behandla personuppgifter i syfte att fullgora sina uppgifter
inom ramen for denna forordning. Kommissionens uppgifter ska utgoras bl.a.
av att

a) forberedaéndringar av bilagal,

b) konsolidera innehdlet i bilaga | i den elektroniska forteckningen Gver
personer, grupper och enheter som & forema for finansiella sanktioner
fr8n EU:s sida, som finnstillganglig p& kommissionens webbplats™,

10
11

EGT L 317, 3.12.2001, s. 1.
http://ec.europa.eu/externa_relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm
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c) behandla information som ror skalen for uppforande pa forteckningen,
och

d) behandlainformation om effekten av de dtgéarder som foreskrivs i denna
forordning, t.ex. information om vardet pa de frysta penningmedien och
om tillstand som beviljats av de behdriga myndigheterna.

Bilaga | ska endast innehdla foljande uppgifter om fysiska personer som
uppforsi forteckningen:

a)  Efternamn och férnamn samt eventuella alias och titlar.

b)  Fodelsedatum och fodel seort.

c) Nationalitet.

d) Pass- ochidentitetskortnummer.

€)  Skatteregistrerings- och socialférsakringsnummer.

f)  Kon.

g  Adresséeller andra uppgifter om uppehdllsort.

h)  Befattning eller yrke.

i) Det datum som avsesi artikel 2a.4 b.

Bilaga | f&r dock &ven innehdlla foljande uppgifter om fysiska personer som
uppfors i forteckningen, om uppgifterna tillhandahalls av FN:s sakerhetsrad
eller sanktionskommittén och i ett specifikt fall & nddvandiga uteslutande for
att kontrolleraen i forteckningen uppférd fysisk persons identitet:

a)  Personensfars efternamn och férnamn.

b)  Personens mors efternamn och fornamn.

De berdrda personerna ska underréttas om hur deras namn anvands, pa samma sétt
som en i férteckningen uppford fysisk person underréttas.

4.

Kommissionen fér, med forbehall for att lampliga sarskilda skyddsdtgarder
vidtas, behandla relevanta uppgifter som har att géra med brott som begétts av i
forteckningen uppforda fysiska personer och med falande domar i brottmal
och sakerhetsdtgarder som ror sddana personer, dock endast i den utstréckning
som sadan behandling & nddvandig for forberedandet av en motivering och for
prévningen av de synpunkter pa denna som laggs fram av den berorda fysiska
personen. Sadana uppgifter far inte offentliggoras eller utvaxlas.

For denna forordnings syften utses den enhet inom kommissionen som anges i
bilaga 11 till "registeransvarig” i den mening som avses i artikel 2d i
forordning (EG) nr 45/2001, for att sdkerstélla att de berdrda fysiska
personerna kan utbva sinaréttigheter enligt forordning (EG) nr 45/2001.”

10
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10. Artikel 11 ska erséttas med féljande:

"Artikel 11

Denna forordning ska tillampas

a)
b)
c)

d)

inom gemenskapens territorium, inbegripet dess luftrum,
ombord pa varje flygplan och varje fartyg under en medlemsstats jurisdiktion,

pd varje person inom eller utanfor gemenskapens territorium som &r
medborgare i en medlemsstat,

pa varje juridisk person, enhet eller organ som har bildats eller instiftats i
enlighet med en medlemsstats lagstiftning, och

pavarje juridisk person, enhet eller organ nér det géller varje affarsverksamhet
som helt eller delvis bedrivs inom gemenskapen.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den...].

P& radets vagnar
Ordférande

[..]
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