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Initiativyttrande frin Regionkommittén om "EU:s skogspolitik: 20-20-20-mdlen”
(2010/C 141/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén ser positivt pd en rad politiska dtgdrder och initiativ fran EU, som i praktiken

tvingar medlemsstaterna att anpassa delar av sin nationella skogspolitik till EU:s mal.

Regionkommittén vill rikta uppmirksamheten pd skogsbrukets stora, fortfarande inte helt utnyttjade
potential nir det giller att bidra till EU:s mél for 2020 och anser att mojligheten att anvinda intdkter
fran handeln med utsldppsritter till att frimja initiativ inom detta omrade bor undersokas ytterligare.

Kommittén betonar vikten av att frimja ett mingfunktionellt skogsbruk.

Regionkommittén vilkomnar EU:s initiativ for att begransa avskogningen och degraderingen av skog
samt pekar pd att en del av den biomassa som utvinns i EU bestdr av kvistar och bladverk, som
innehdller nistan 90 % av de sparelement som vixterna absorberar under assimilering och tillvaxt.
Detta kan leda till en utarmning av biotoperna.

Kommittén accepterar helt och fullt tanken att man bor stimulera anvindningen av trd och andra
skogsprodukter fran skogar som forvaltas i enlighet med principen om héllbar utveckling. Detta géller
i synnerhet energi och rdvaror. ReK anser att man pa de olika beslutsnivderna bor diskutera ett
eventuellt datum for inforandet av obligatorisk certifiering inom EU.

Kommittén rekommenderar att man stoder de regioner som infor en skogspolitik som ligger i linje
med hallbar utveckling i syfte att begrinsa klimatforandringarna: incitament for ekonomiska aktorer i
form av skatteldttnader, bidrag till kostnader for innovation, férmdnliga avtal om kop av varor som
harror fran skogsproduktion, tekniskt och teknologiskt bistdnd och bidrag till miljoskyddskostnader.
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Adam Banaszak (PL-UEN-AE), ledamot av regionfullmédktige i Kujawsko-Pomorskie

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Grundliggande rekommendationer

1. Regionkommittén konstaterar att skogarna motverkar kli-
matforindringarna genom att i biomassa lagra mer dn hilften
av virldens koldioxidférekomst. Forstorelse och avverkning av
skogsomraden ar dirfor ett hot mot miljon och klimatet. Detta
innebir att det absolut krdvs en politik for hallbart skogsbruk.

2. Det dr Regionkommitténs uppfattning att balansen inom
naturliga ekosystem ar skor och att mangfalden inom djur- och
vixtriket dr av avgorande betydelse for vér hilsa och valfard.
Naturliga skogsomraden 4r viktiga miljoer som forvaltas i over-
ensstimmelse med skogslagstiftning och regional lagstiftning.
Medlemsstaterna och regionerna bor dirfor ha mojlighet att
besluta att genetiskt modifierade tridslag och vixtarter inte far
planteras.

3. ReK vilkomnar kommissionens arbete for att frimja an-
vindningen av skogarnas biomassa for energiproduktion och
stodet for denna verksamhet frén stindiga kommittén for skogs-
bruk. Detta har lett till en okad, men fortfarande alltfor lag,
andel biomassa i energiproduktionen frin fornybara Killor.
Kommittén vill samtidigt peka pd att en del av den biomassa
som utvinns i EU bestdr av kvistar och bladverk, som innehéller
nistan 90 % av de spdrelement som vixterna absorberar under
assimilering och tillvixt. En alltfor stor andel kan leda till en
utarmning av dessa biotoper. Detta mdste ocksd beaktas i an-
slutning till valet av avverkningsforfaranden. P4 kritiska och
redan néringsfattiga stdndorter bor kvistar och toppar limnas
pa avverkningsplatsen eller i bestandet.

4. ReK vill rikta uppmarksamheten pa skogsbrukets och tim-
mersektorns stora, fortfarande inte helt utnyttjade potential nar
det giller att bidra till EU:s mal for 2020, sarskilt mojligheten
till en mycket storre 6kning av andelen biomassa som rdvara
och material i energiproduktionen, inklusive planteringen av
snabbvixande trid. Kommittén anser att anvindningen av trd
som material och for energiproduktion motverkar klimatforand-
ringarna genom lagring av koldioxid (trd som produktlagrings-
material), besparing av produktionsenergi i forhéllande till andra
byggmaterial, besparing av energi for uppvarmning pa vintern
och kylning pd sommaren (trdisolering) samt ersittning av fos-
sila brinslen i samband med virme- och elproduktion
(vedbrinslen, termiskt utnyttjande av trdrester). Mojligheten att
anvinda intdkter fran handeln med utsldppsritter till att frimja
dessa och andra initiativ bor undersokas ytterligare.

5. En fornuftig stimulering av skogsbruket dr nodvindig for
att intensifiera produktionen av virke, vilket samtidigt skulle
leda till en okad odling av energiskog.

6. Kommittén konstaterar att det saknats en gemensam
skogspolitik, och vilkomnar dirfor antagandet av EU:s hand-
lingsplan for skogsbruket 2007-2011 som ett steg i rtt
riktning frdn kommissionens sida. Samtidigt rekommenderar
ReK att kommissionen omedelbart paborjar arbetet med att
integrera de sektorsovergripande dtgirderna pad skogsomrédet i
réttsliga och strukturella ramar. Detta skulle mojliggora samord-
nade insatser pa detta omrdde efter 2011. Utover en handlings-
plan for de kommande dren skulle man kunna inrdtta ett eu-
ropeiskt samordningsorgan inom omradet skogspolitik.

7. Kommittén stoder arbetet med att informera och utbilda
skogsdgare om mojligheterna till en skogsodling som drivs i
linje med principerna héllbar utveckling och darmed beaktar
bade skydd av den biologiska méngfalden och produktion av
trdd av hog kvalitet och plantering av snabbvixande tridslag
som kan anvindas for energiproduktion. Vi anser att skogsdgare
bor erhélla omfattande stod, inklusive rdd och ekonomiskt stod
for att uppnd dessa mal.

8. ReK stoder undersokningar och initiativ till forskning om
ny teknik for utvinning och produktion av trd (inbegripet plan-
tering av energiskog) med mindre paverkan pd miljon dn de
traditionella metoderna och teknik som sdvial reducerar forvalt-
ningskostnaderna som frimjar en hallbar utveckling.

9. Kommittén vilkomnar och uppskattar resultaten av de
frivilliga certifieringssystemen och anser att de bor bibehéllas
samt att de bor ges brett stod med andra instrument, inklusive
finansiella. ReK anser att certifieringen pa sikt ocksd som in-
strument kan bidra till att bromsa inflodet av trd och varor av
olagligt ursprung. Regionkommittén foreslar att certifieringskrav
bor ingd som ett led i en bredare satsning pa global certifiering.
Regionkommittén rekommenderar att man i linje med initiativ
som Flegt-initiativet (Forest Law Enforcement Governance and
Trade) infor forbud mot import eller innehav av trd som till-
verkats olagligt i lander utanfor EU. Samtidigt konstaterar kom-
mittén att de rittsliga och ekonomiska villkoren for certifiering
och "Natura 2000” markant skiljer sig at mellan olika linder
och regioner och vill dessutom framhalla att certifieringen av
traprodukter inte alltid pa ett optimalt sitt stoder Gverordnade
maél vad avser forvaltningen av skyddsomrdden. ReK rekommen-
derar darfor att man tar hdnsyn till dessa skillnader och krav
med avseende pa subsidiaritet och proportionalitet.



29.5.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 141/47

10.  Kommittén betonar vikten av att frimja ett mangfunk-
tionellt skogsbruk, som forutom uppgifterna med anknytning
till produktion av trd ocksd fyller andra funktioner av stor
skogsbruksrelaterad ekonomisk betydelse, t.ex. turism, valfird,
skydd och rekreation, jakt, exploatering i bred bemirkelse av
skogens undervegetation och utnyttjande av sirskilda skogs-
resurser (kdda, bark for garvning, kork osv.). Dessa funktioner,
som saknar anknytning till skogsproduktionen, kan fi 6kad
ekonomisk betydelse samtidigt som man 6kar den biologiska
mdngfalden i biotoperna, och detta skulle frimja landsbygds-
utvecklingen.

11.  ReK framhaller att de regionala och lokala myndighe-
terna madste delta i beslut om EU:s skogspolitik.

De mest effektiva sitten att utvinna biomassa for energiin-
damal

12.  ReK rekommenderar en kraftig okning av EU-stodet for
odling av snabbvixande skog i linje med miljomassigt hallbara
metoder for energisektorn, vilket skulle stimulera landsbygden
genom att skapa nya arbetstillfillen och utgora en faktor for
ekonomisk utveckling i mikroregionerna.

13. Med tanke pd 20-20-20-mdlen bor alla medlemsstater i
stor utstrackning medverka till att biomassa anvinds for ener-
gidandamdl for att uppnd det mal som faststillts om andelen
fornybar energi i den totala energiproduktionen. ReK betonar
anda att vedproduktionen ocksé borde vara en fraga for regio-
nerna bade med hansyn till brinsleforsorjningen (sirskild skogs-
forvaltning baserad pa omradets sirdrag) och efterfragan (frimja
en lokal tribranslemarknad med hjilp av offentliga och privata
operatorer i omradet).

14.  ReK foresldr att man ytterligare frimjar anvandningen av
skogsbiomassa for energiproduktion och att stindiga kommit-
tén for skogsbruk bor stodja denna verksamhet, men foreslér att
man vidtar atgarder for att minska andelen kvistar och bladverk
i den biomassa som utvinns.

15.  Regionkommittén konstaterar att intresset for produk-
tion och anvindning av bioenergi frin trd kommer att bero
pd de ekonomiska forutsittningarna i form av beskattning
m.m. i medlemsstaterna och pd storleken pa stodet till anvind-
ningen av trdbaserade brinslen och pd inriktningen pd detta
stod. Detta stod bidrar till att paskynda den fortsatta utveck-
lingen i landsbygdsomrddena och leder till en héllbar utveckling
av miljon i dessa omrdden. ReK uppmanar medlemsstaterna att
inte negativt siarbehandla biobrinslen jamfort med fossila brans-
len i sin finanspolitik.

Rekommenderad inriktning for atgirder inom ramen for
“Handlingsplan f6r 2007-2011”

16.  Regionkommittén vilkomnar EU:s initiativ for att be-
grinsa avskogningen och degraderingen av skog, initiativ som
motverkar klimatforandringarna och minskningen av de omré-
den som lagrar koldioxid.

17.  Kommittén noterar med tillfredsstillelse effekterna av
den skogsovervakning som bedrivs i syfte att bevara skogarna,
eftersom dessa skogars tillstdnd och livskraft bidrar till en hog
absorption av vixthusgaser och till en stabilisering av klimatet.

18.  Kommittén vill rikta uppmaérksamheten pé den allt battre
forvaltningen av skogarna i vissa medlemsstater, dir man tar
hansyn till den héllbara utvecklingen och samtidigt respekterar
skogarnas manga olika funktioner. Bla. forebygger man brander
genom att effektivt roja undan dott organiskt material och an-
vinda det for bioenergi, i linje med de principer som faststallts
for certifiering och ”"Natura 2000”.

19.  ReK ser positivt pd en rad politiska dtgirder och initiativ
fran EU, som i praktiken tvingar medlemsstaterna att anpassa
delar av sin nationella skogspolitik till EU:s mal.

20. Med tanke pd att en Okning av skogsarealen okar upp-
taget av koldioxid och darfor inverkar positivt pa klimatets
stabilitet, rekommenderar Regionkommittén ocksd att man
inom ramen for landsbygdspolitiken okar anslagen till att be-
vara och forbittra befintliga skogar samt till dterbeskogning av
mark och andra motsvarande uppodlingsinsatser. Kommittén
anser i detta sammanhang att stodet bor kopplas till villkoret
att ingen forsimring av den biologiska mangfalden far ske.

21. I vissa av EU:s regioner och medlemsstater utgor skogs-
brinderna det storsta hotet mot bevarandet av skogsekosyste-
men, som bestdr av skogsomrdden och buskvegetation. Brin-
derna uppstdr pd grund av ogynnsamma viderleksférhéllanden
och anhopningar av briannbart material till foljd av att skogarna
knappt brukas eller dverges helt beroende pé ringa 16nsambhet.
Detta leder i sin tur till intensivare och vdldsammare brinder
som i hog grad forsvdrar slickningsarbetet. Man bor darfor
frimja och stodja ett preventivt skogsbruk som bidrar till att
elden far svarare att sprida sig. For att uppnd detta krdvs det
skogsbruksmetoder som har till syfte att minska och dndra det
briannbara vixtmaterialet samt anldgga och uppratthélla brand-
gator. Den restbiomassa som dessa dtgarder ger upphov till bor
anvindas till framstillning av fornybar energi och darigenom
bidra till att minska koldioxidutslappen.
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22, Med utgdngspunkt i erfarenheterna hittills av att over-
vaka skador orsakade av skogsbriander, skadeinsekter, svamppa-
togener och Oversvimningar, faktorer som alla forsimrar sko-
gens hilsotillstind och livskraft, bor medlemsstaterna uppmunt-
ras att vidareutveckla nitverken for overvakning.

23.  Kommittén rekommenderar att man stoder de medlems-
stater och regioner som infor en skogspolitik som ligger i linje
med héllbar utveckling i syfte att begrdnsa klimatférandringarna.
Man bor prioritera nationella, regionala och lokala initiativ som
syftar till att inf6ra incitament for ekonomiska aktorer i form av
skatteldttnader, bidrag till kostnader for innovation, formanliga
avtal om kop av varor som hirror frdn skogsproduktion, tek-
niskt och teknologiskt bistdnd och bidrag till miljoskyddskost-
nader.

24.  ReK rekommenderar att man i stor omfattning framjar
varuproduktion baserad pa triravara, vilket innebar en ldngvarig
lagring av koldioxid som absorberats i samband med skogarnas
assimilering av koldioxid, sarskilt inom byggnadsindustrin.

25.  Kommittén vill upprepa att det pd EU-nivd och pa in-
ternationell, nationell, regional och lokal nivd krdvs en val sam-
ordnad sektorsovergripande politisk strategi som tar vederborlig
hansyn till den globala utvecklingen och syftar till en verkligt
hallbar forvaltning av skogsresurserna, en forvaltning dir en
strategi for att mildra klimatforindringarna kombineras med
atgarder for att underldtta en anpassning till dem. Dérfor upp-
manar Regionkommittén EU att inta en mer ledande position
internationellt. Kommittén stoder EU:s medlemsstater i deras
anstrangningar for att uppfylla dtagandena att begrinsa klimat-
forandringarna i enlighet med FN:s ramkonvention om klimat-
forandringar (UNFCCC) och Kyotoprotokollet samt stodet till
anpassning till klimatforandringarnas effekter (nyckeldtgird 6 i
programmet for perioden 2007-2011). Kommittén glader sig at
Europeiska kommissionens forslag att inrdtta mekanismen Glo-
bal Forest Carbon Mechanism (GFCM) inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforandring (UNFCCC),
som grundar sig pd en permanent finansieringsordning. Vi f6-
resldr att man 6ronmadrker en viktig del av auktionsintikterna
fran Europeiska unionens system for handel med utslappsritter
for att bekdmpa avskogning och skogsforstorelse i utvecklings-
linderna.

26.  ReK vill peka pa behovet av fortsatt stod till skogspoli-
tiken, eftersom den 4r nira kopplad till malet att oka energief-
fektiviteten med 20 % fram till 2020 och att minska koldiox-
idutsldppen. En stor del av Europa, nidstan 35 %, bestdr namli-
gen av skog. I syfte att uppnd denna energieffektivitet bor man
frimja den termiska anvdndningen av biomassa, som bor ges
foretrade framfor elproduktion. For att uppnd detta mdste man
sikerstilla att den termiska anvdndningen ingdr i de globala
energiberdkningarna, eftersom detta dr den effektivaste anvind-
ningen av biomassa.

27.  Kommittén konstaterar att det krdvs ytterligare tgirder
for att begrinsa okningen av de biotiska och abiotiska skadorna
- inklusive de antropogena — pd skogarna, vilket beaktades
i handlingsplanen f6r 2007-2011.

28.  ReK konstaterar att det finns en rad exempel pd god
praxis som tillimpas i EU och som bor utvecklas vidare, bland
annat genom att man i diskussioner och i arbetet med att soka
nya idéer involverar experter fran olika lander — sirskilt sddana
lander som har ett framgdngsrikt skogsbruk — och foretradare
for lokala och regionala myndigheter i omrdden dir denna
sektor ar sarskilt viktig.

29.  ReK anser att ministerkonferenserna om skydd av sko-
garna i Europa (MCPFE) spelar en stor roll ndr det handlar om
att uppmarksamma problem i skogsbruket i hela Europa (inklu-
sive EU). Vi rekommenderar ett stirkt samarbete med detta
organ.

30. Kommittén rekommenderar att Europeiska kommissio-
nen inleder arbetet med att integrera sektorsovergripande atgir-
der i en rittslig och strukturell ram. Detta gor det mojligt att
samordna den europeiska skogspolitiken, vilket kommer att
vara avgorande nir handlingsplanen for 2007-2011 har lopt ut.

31.  Med tanke pa skogsfrigornas sektorsovergripande karak-
tar rekommenderar kommittén att man inleder arbetet med att
inrdtta ett organ med ansvar for skogspolitiken i EU och med
noédvindiga finansiella instrument.

Utbildning for att genomféra de planerade uppgifterna

32.  Regionkommittén stoder arbetet med att frimja utbild-
ning och information pd miljoskyddsomrddet, men menar att
effekterna i form av 6kad medvetenhet bland allminheten om
fordelarna med ett héllbart skogsbruk fortfarande ar otillrack-
liga, vilket i sin tur har lett till att man i EU-linderna inte har
full forstdelse for dess fordelar for landsbygdsutvecklingen.

33.  ReK rekommenderar okat stod till utbildning och infor-
mation — savil for skogsdgare som for skogsforvaltare — om
héllbart skogsbruk och skogsbiomassans bidrag till arbetet
med att uppnd 20-20-20-mélen.

Vetenskapligt stéd ir en grundliggande forutsittning for
att uppnd de 6nskade maélen

34.  Vetenskap och skogsbruk spelar en nyckelroll for anpass-
ningen till klimatforindringarna, genom att de dndrar praxis
som har en direkt koppling till skogsodlingen, dir limpliga
tradslag viljs ut for varje enskild plats och skogstyper éterstills
som ger storre flexibilitet infor klimatfordndringarna. Sarskilt
det skydd mot naturkatastrofer som skogar i Bergsomrdden
erbjuder kan i avgorande omfattning paverkas av klimatforind-
ringarna.
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35.  Kommittén stoder forskningsinitiativ for att undersoka
energipotentialen i olika tridslag respektive odlingsmetoder, de-
ras anpassningsformdga till olika klimatmassiga och geografiska
forhéllanden, samt genetiska forbattringar som ger stor volym
biomassa frin skog for sdvil virkesproduktion som energiinda-
mdl, vilket skulle mojliggéra en okning av virkesmidngden for
bada dndamélen. Dessutom madste de ekologiska konsekven-
serna systematiskt granskas och utvirderas.

Certifiering som en del av ett héllbart skogsbruk

36.  Kommittén accepterar helt och fullt tanken att man bor
stimulera anvdndningen av trd och andra produkter frin skogar
som forvaltas i enlighet med principen om héllbar utveckling.
Detta giller i synnerhet energi och ravaror. Vi stoder dven en
certifiering som sakerstdller korrekta metoder for att forvalta
skogsomrdden och forhindra att trd av okdnt ursprung slipps
ut pd marknaden. Samtidigt vill vi understryka den forvaltnings-
roll som de lokala och regionala myndigheterna kan spela.

37.  ReK stoder initiativ som syftar till att infora krav pa
global certifiering av trd och trivaror sdsom Flegt-initiativen
for att bekdmpa olaglig skogsavverkning, i den mdn dessa byg-
ger pd de nuvarande certifieringssystemen (PEFC och FSC), samt
andra initiativ som syftar till att nd ett avtal om att forhindra
sadan avverkning. Tillsammans med stodet till produkter som
kommer frdn certifierade aktorer kommer detta att bidra till att
effektivt hejda inflodet av trd och varor av olagligt ursprung.

Bryssel den 4 december 2009.

38.  ReK anser att man pd de olika beslutsnivderna bor dis-
kutera ett eventuellt datum for inforandet av obligatorisk certi-
fiering inom EU.

Ekonomisk verksamhet kopplad till biologisk méngfald och
skogarnas médnga funktioner

39. Med tanke pd att okad biologisk méngfald forbattrar
skogarnas motstandskraft, vilket skapar avsevirt storre mojlig-
heter att utnyttja skogarnas potential, vill kommittén rikta upp-
mirksamheten pa behovet av att stddja anstrdngningar i denna
riktning (fér okad biologisk méngfald), och att dirvid beakta
skogens mdnga funktioner och dess héllbara utveckling. Darfor
foreslar ReK att nyodlingar forvaltas i linje med principer for
miljomdssig hallbarhet for att skydda mark, vixter och djurliv.

40.  Regionkommittén understryker att skogarna motverkar
klimatforandringarna, bland annat genom en multifunktionell
forvaltning, och lagrar 77 % av varldens koldioxid i sin bio-
massa. De spelar en viktig roll i den globala kolcykeln genom
att reglera biologiska cykler och skydda mark och vatten. Om
skogarna inte dgnas sdrskild uppmirksamhet kan darfor inga
miljomal uppnas.

41.  ReK uppmanar medlemsstaterna och Europeiska unionen
som helhet att utnyttja "Skogens ar 2011” for att ta ett stort
steg framat pa skogs- och traomradet.

Regionkommitténs
ordforande

Luc VAN DEN BRANDE




