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Forbindelserna mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten under
Lissabonfordraget

P6_TA(2009)0388

Europaparlamentets resolution av den 7 maj 2009 om utvecklingen av forbindelserna mellan
Europaparlamentet och de nationella parlamenten enligt Lissabonfordraget (2008/2120(INI))

(2010/C 212 E/13)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till
Amsterdamfordraget,

— med beaktande av protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, fogat
till Amsterdamfordraget,

— med beaktande av Lissabonfordraget, sirskilt artikel 12 i férdraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till
Lissabonfordraget, sarskilt artikel 9,

— med beaktande av protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, fogat
till Lissabonfordraget,

— med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2002 om férbindelserna mellan Europaparlamentet
och de nationella parlamenten inom ramen for den europeiska integrationen (1),

— med beaktande av riktlinjerna av den 27 januari 2003 for forbindelserna mellan regeringar och parla-
ment i frigor som beror gemenskapen (6nskvirda miniminormer) ("De parlamentariska riktlinjerna frn
Kopenhamn”) (%), antagna vid den 28:e konferensen mellan organen f6r EG- och EU-fragor vid medlems-
staternas parlament (Cosac),

— med beaktande av riktlinjerna av den 21 juni 2008 for samarbetet mellan parlamenten i Europeiska
unionen (3),

— med beaktande av slutsatserna fran den 40:e Cosac-konferensen i Paris den 4 november 2008, sirskilt
punkt 1,

— med beaktandet av betinkandet frin det irlindska parlamentets underutskott om Irlands framtid i
Europeiska unionen (frin november 2008), sirskilt punkterna 29-37 i sammanfattningen, i vilka en
starkt parlamentarisk kontroll av de nationella regeringarna som medlemmar av radet uttryckligen
efterlyses,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for konstitutionella frigor och yttrandena fran utskottet
for utrikesfragor och utskottet for utveckling (A6-0133/2009), och av foljande skil:

(") Antagen enligt betinkande A5-0023/2002 frén utskottet for konstitutionella fragor (Napolitanobetinkandet)
(EGT C 284 E, 21.11.2002, s. 322).

() EUT C 154, 2.7.2003, s. 1.

(}) "Guidelines for Interparliamentary Cooperation in the European Union”; den reviderade versionen antagen vid kon-
ferensen for talménnen i EU-lindernas parlament i Lissabon den 20-21 juni 2008 (¢j Gversatt till svenska).
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A. Europaparlamentets senaste resolution om forbindelserna med de nationella parlamenten antogs 2002,
och det dr darfor hog tid att gora en ny beddmning.

B. Medborgarna foretrids pa unionsnivd direkt av Europaparlamentet, och medlemsstaterna féretrads av
sina respektive regeringar i radet, vilka i sin tur dr demokratiskt ansvariga infor sina nationella parlament
(se artikel 10.2 i EU-fordraget i Lissabonf6rdragets version). Den nodvindiga parlamentariseringen av
Europeiska unionen maste darfor grundas pé tvd pelare: & ena sidan en utvidgning av Europaparlamen-
tets befogenheter i frdga om unionens samtliga beslut och & andra sidan en forstirkning av de nationella
parlamentens befogenheter gentemot regeringarna.

C. Inom ramen for Europeiska konventet fick man ett utmérkt samarbete till stind mellan foretradarna for
de nationella parlamenten och foretrddarna for Europaparlamentet, men dven mellan de senare och
foretradarna for parlamenten i anslutningslinderna.

D. De gemensamma parlamentariska motena (“Joint Parliamentary Meetings”) om vissa givna omrdden
under perioden av eftertanke visade sig vara mycket dndamalsenliga, varfor detta inslag skulle kunna
komma till anvindning pé nytt i samband med nya konvent eller vid liknande tillfillen.

E. Forbindelserna mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten har forbattrats och diversifierats
under senare ar, och allt mer verksamhet forekommer pé sdvil parlaments- som utskottsniva.

F. 1samband med den framtida utvecklingen av forbindelserna bor hansyn tas till for- och nackdelar med
de olika forfarandena i friga.

G. De nya befogenheter som de nationella parlamenten har fatt enligt Lissabonfordraget, framforallt nir det
giller subsidiaritetsprincipen, innebdr att parlamenten uppmuntras att pd ett tidigt stadium aktivt delta i
utformningen av EU-politiken.

H. Alla former av interparlamentariskt samarbete bor folja tvd grundliggande principer, nimligen okad
effektivitet och parlamentarisk demokratisering.

I.  Europaparlamentets och de nationella parlamentens huvudsakliga uppgift och funktion ar att medverka i
lagstiftningsbeslut och att granska politiska alternativ pd nationell respektive europeisk nivd. For det
gemensammas basta behovs det dock fortfarande ett ndra samarbete, sarskilt nidr det géller att inforliva
EU-lagstiftningen med den nationella lagstiftningen.

J. Det ér limpligt att utarbeta politiska riktlinjer som Europaparlamentets foretridare och organ kan
anvinda for att besluta om framtida atgdrder i samband med forbindelserna med nationella parlament
och genomforandet av de av Lissabonférdragets bestimmelser som ror de nationella parlamenten.

Lissabonfordragets bidrag till utvecklingen av forbindelserna

1. Europaparlamentet vdlkomnar att de nationella parlamenten enligt Lissabonfordraget — som ar ett
parlamentens fordrag — har fitt skyldigheter och rattigheter som ger dem en starkare roll i de politiska
processerna i EU. Dessa rittigheter kan delas in i tre kategorier:

Information om

— utvirdering av politik som bedrivs inom omraddet med frihet, sikerhet och rittvisa,

— verksamheten i den stindiga kommittén for inre sdkerhet,
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— forslag till dndring av fordragen,

— ansokningar om EU-medlemskap,

— forenklade dndringar av fordraget (sex ménader i forvag),

— forslag till dtgarder for komplettering av fordraget.

Aktivt deltagande i

— en vilfungerande union (6vergripande bestimmelse),

— kontrollen av Europol och Eurojust, tillsammans med Europaparlamentet,
— Overenskommelser om fordragsindringar.

Invandningar mot

— lagstiftning som inte dr férenlig med subsidiaritetsprincipen, genom forfarandena med “gula kort” och
“orange kort”,

— fordragsandringar, enligt det foérenklade forfarandet,
— dtgarder for rattsligt samarbete i civilrittsliga fragor (familjeritt),

— overtradelser av subsidiaritetsprincipen, genom att vicka talan vid domstolen (om detta ar tilldtet enligt
nationell lagstiftning).

Nuvarande forbindelser
2. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att dess forbindelser med de nationella parlamen-
ten och deras ledamoter har utvecklats i en ganska positiv riktning de senaste dren, dven om den grad av

samarbete som krivs dnnu inte uppnatts. Framforallt foljande gemensamma inslag i verksamheten har varit
positiva:

— Gemensamma parlamentariska méten om horisontella frigor som omfattas av mer 4n ett utskotts
ansvarsomrade.

— Regelbundna gemensamma utskottsméten, minst tvd gdnger per halvér.

— Interparlamentariska ad hoc-moten pa utskottsnivd pa initiativ av Europaparlamentet eller parlamen-
tet i den medlemsstat som innehar ordférandeskapet i radet.

— Interparlamentariska moten mellan utskottspresidierna.

— Samarbete mellan parlamentens talmin inom ramen for konferensen for talmidn i EU-lindernas
parlament.

— Nationella parlamentsledamoters besok i Europaparlamentet for deltagande i moten med motsva-
rande utskott i Europaparlamentet.
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— Moten inom de politiska grupperna eller partierna pd EU-nivd dir politiker fran alla medlemsstater
och ledamoterna av Europaparlamentet samlas.

Framtida forbindelser

3. Europaparlamentet anser att man bor utforma nya former for dialog mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten fore och efter lagstiftningsarbetet.

4. Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten att 6ka sina anstringningar for att halla de
nationella regeringarna ansvariga for det sitt pa vilket EU-medel anvinds. De nationella parlamenten
uppmanas att genomfora en kvalitativ granskning av de nationella konsekvensanalyserna och det sitt pa
vilket de nationella regeringarna inforlivar EU-lagstiftningen med den nationella lagstiftningen och genomfor
EU:s politik och finansieringsprogram inom statliga, regionala och lokala myndigheter. Parlamentet upp-
manar de nationella parlamenten att noggrant 6vervaka rapporteringen i samband med de nationella hand-
lingsplanerna inom ramen for Lissabonagendan.

5. Europaparlamentet bedomer att det vore limpligt att erbjuda de nationella parlamenten stod i deras
granskning av lagforslag innan forslagen behandlas av EU:s lagstiftande institutioner, och i den faktiska
granskningen av deras regeringars arbete inom ramen for radet.

6.  Europaparlamentet konstaterar att regelbundna bilaterala utskottsméten med utskott som har samma
behorighetsomrdden samt interparlamentariska ad hoc-moten pa utskottsnivd som halls pd Europaparlamen-
tets inbjudan skapar goda forutsittningar for att en dialog om gillande eller framtida lagstiftning eller
politiska initiativ ska kunna foras pé ett tidigt stadium. Denna typ av moten bor ddrfor bibehéllas och
systematiskt utvecklas till ett permanent ndtverk av utskott som har samma behorighetsomrdden. Sidana
moten kan foregds eller foljas av bilaterala ad hoc-utskottsmoten for behandling av specifika nationella
fragor. Utskottsordforandekonferensen skulle kunna ges mandat att utarbeta och samordna ett program for
verksamheten for utskotten och de nationella parlamenten.

7. Europaparlamentet noterar att motena mellan presidierna for Europaparlamentets och de nationella
parlamentens olika utskott, till exempel motena mellan presidierna for utskottet for utrikesfrdgor, utskottet
for konstitutionella fragor och utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes
fragor, tack vare det begrinsade antalet deltagare dven ar ett verktyg for att utbyta information och asikter.

8.  Europaparlamentet anser att andra samarbetsformer dn de som ndmns ovan skulle kunna utgora ett
effektivt bidrag till skapandet av ett europeiskt politiskt omrdde och darfor bor utvecklas ytterligare och
diversifieras.

9.  Europaparlamentet skulle i det hir sammanhanget vilkomna innovationer inom de nationella parla-
menten, som till exempel att ge Europaparlamentsledamoéterna ritt att en gdng om dret bjudas in att tala
under de nationella parlamentens plenarsammantraden, att pa rddgivande basis delta i moten i utskotten for
EU-fragor, att delta i de olika utskottens moten nar de diskuterar relevanta aspekter av EU:s lagstiftning eller
att pa rddgivande basis delta i respektive politiska gruppers sammantraden.

10.  Europaparlamentet rekommenderar att en tillricklig budget stalls till forfogande for utskottens méten
med motsvarande utskott i de nationella parlamenten och f6r moétena for Europaparlamentets foredragande
med motsvarande personer i de nationella parlamenten, och rekommenderar dven att fragan utreds huruvida
de tekniska forutsittningarna for videokonferenser mellan foredragandena i utskotten i de nationella par-
lamenten och Europaparlamentet kan skapas.

11.  Europaparlamentet anser att de nationella parlamentens 6kade befogenheter i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen, vilka foreskrivs i Lissabonfordraget, kommer att innebara att EU-lagstiftningen kan paverkas
och granskas pa ett tidigt stadium och att detta kommer att bidra till bdttre lagstiftning och 6kad kon-
sekvens i lagstiftningen pd EU-niva.



C 212E/98 Europeiska unionens officiella tidning 5.8.2010

Torsdag 7 maj 2009

12.  Europaparlamentet konstaterar att de nationella parlamenten for forsta gdngen féar en faststilld roll i
EU-frigor som dar skild frdn de nationella regeringarnas roll, vilket bidrar till en starkare demokratisk
kontroll och for EU nirmare medborgarna.

13.  Europaparlamentet pdminner om att den kontroll av de nationella regeringarnas arbete som de
nationella parlamenten ska utéva forst och frimst maste ske enligt gillande konstitutionella bestimmelser
och lagar.

14.  Europaparlamentet understryker att de nationella parlamenten ar viktiga aktorer nir det giller att
genomfora EUs lagstiftning och att det vore mycket virdefullt med en mekanism f6r utbyte av bésta praxis
pa detta omréde.

15.  Europaparlamentet noterar i detta sammanhang att den elektroniska plattformen for utbyte av infor-
mation mellan parlamenten, Ipex-webbplatsen (1), ar ett stort framsteg, eftersom granskningen av EU:s
handlingar hos de nationella parlamenten och Europaparlamentet, liksom i forekommande fall 6vervak-
ningen av de nationella parlamentens inforlivande av de aktuella dtgdrderna med nationell lagstiftning, kan
ske utan fordrojning. Det dr ddrfor viktigt att detta system, som Europaparlamentet utvecklat och dessutom
ansvarar for i den dagliga verksamheten, finansieras pd lampligt sitt.

16.  Europaparlamentet vill se en mer systematisk overvakning av den dialog mellan de nationella par-
lamenten och kommissionen som foregdr lagstiftningsarbetet ("Barrosoinitiativet”) for att redan pd ett tidigt
stadium i lagstiftningsprocessen fa information om de nationella parlamentens standpunkter. De nationella
parlamenten uppmanas att vid samma tidpunkt géra de yttranden som de avger i detta sammanhang
tillgangliga dven for Europaparlamentet.

17.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som man under senare ar gjort nir det géller utvecklingen
av ett samarbete mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten pd omrddena utrikesfragor,
sikerhet och forsvar.

18.  Europaparlamentet inser att de nationella parlamenten har en viktig roll ndr det giller att informera
den nationella debatten om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) och den europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP).

19.  Europaparlamentet konstaterar pa nytt med oro att ansvarigheten infor parlamenten inte ar tillracklig
i samband med finansieringen av Gusp och ESFP och att samarbetet mellan Europaparlamentet och de
nationella parlamenten darfor maste forbattras sd att den demokratiska kontrollen av alla aspekter inom
dessa politiska omraden kan tryggas (2).

20.  For att man ska kunna uppnd konsekvens och effektivitet samt undvika dubbelarbete uppmanar
Europaparlamentet till en upplosning av Visteuropeiska unionens parlamentariska forsamling nir Lissabon-
fordraget tratt i kraft, genom vilket Vasteuropeiska unionen fullt ut och slutgiltigt inforlivas med Europeiska
unionen.

Cosacs roll

21.  Europaparlamentet anser att Cosacs politiska roll i framtiden kommer att behova definieras inom
ramen for nidra samarbete mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Parlamentet anser
ocksa att Cosac i enlighet med protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat
till Amsterdamfordraget, bor fortsitta att vara framst ett forum for utbyte av information och f6r debatt om
allminna politiska fragor och bista praxis nir det géller kontrollen av de nationella regeringarnas arbete (3).
Informationen och debatten bor i andra hand vara fokuserad pa lagstiftande atgdrder som ror omradet med
frihet, sakerhet och rdttvisa och pa respekten for subsidiaritetsprincipen p& EU-niva.

(") Ipex: Interparliamentary EU Information Exchange; officiellt i drift sedan juli 2006.

(?) Interinstitutionellt avtal av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin
och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 139, 14.6.2006, s. 1) och artikel 28.3 i EU-fordraget.

(}) Se ovanndmnda riktlinjer for forbindelserna mellan regeringar och parlament i frdgor som beror gemenskapen (6nsk-
virda miniminormer).
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22.  Europaparlamentet dr fast beslutet att uppfylla sin roll till fullo, att fullgéra sina skyldigheter sd att
Cosac kan fungera ordentligt och att fortsitta att ge tekniskt stod till Cosacs sekretariat och foretradarna for
de nationella parlamenten.

23.  Europaparlamentet pdminner om att Europaparlamentets och de nationella parlamentens insatser
inom Cosac maste komplettera varandra och inte fir fragmenteras eller missbrukas utifran.

24.  Europaparlamentet anser att dess olika utskott i storre utstriackning bor delta i forberedelserna infor
Cosacs moten och vara starkare representerade vid dessa moten. Parlamentets delegation bor ledas av
presidiet for utskottet for konstitutionella fragor och bestd av presidierna for och foredragandena i de
utskott som arbetar med de frigor som stir pd dagordningen for det aktuella Cosac-motet. Talmanskon-
ferensen och ledamoterna bor efter varje mote underrittas om de fragor som tas upp vid Cosacs méten och
om eventuella resultat.

* *

25.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen
och till medlemsstaternas regeringar och parlament.

Genomforande av medborgarinitiativet
P6_TA(2009)0389

Europaparlamentets resolution av den 7 maj 2009 med en uppmaning till kommissionen om
framliggande av ett forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om genomforande av
medborgarinitiativet (2008/2169(INI))

(2010/C 212 E/14)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av artikel 192 andra stycket i EG-fordraget,

— med beaktande av Lissabonférdraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen, undertecknat i Lissabon den 13 december 2007,

— med beaktande av fordraget om upprittande av en konstitution for Europa (),
— med beaktande av sin resolution av den 20 februari 2008 om Lissabonfordraget (2),

— med beaktande av sin resolution av den 19 januari 2006 om perioden av eftertanke: struktur, teman och
ramar for en utvirdering av debatten om Europeiska unionen (3),

— med beaktande av artiklarna 39 och 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet f6r konstitutionella frdgor och yttrandet fran utskottet for
framstillningar (A6-0043/2009), och av foljande skal:

(1) EUT C 310, 16.12.2004, s. 1.
() Antagna texter, P6_TA(2008)0055.
(}) EUT C 287 E, 24.11.2006, s. 306.



