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Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Lissabonférdraget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
upprdttandet av Europeiska gemenskapen, undertecknat den 13 december 2007,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, dndrade genom Europeiska enhetsakten och Maastricht-, Amsterdam- och
Nicefordragen,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna av
den 12 december 2007,

— med beaktande av Laekenforklaringen av den 15 december 2001 om Europeiska unionens framtid,

— med beaktande av fordraget om upprittande av en konstitution for Europa, undertecknat i Rom
den 29 oktober 2004,

— med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2007 om en firdplan f6r EU:s konstitutionella process (1),

— med beaktande av sin resolution av den 11 juli 2007 om sammankallandet av regeringskonferensen:
Europaparlamentets yttrande (artikel 48 i EU-fordraget) (),

— med beaktande av sin resolution av den 20 februari 2008 om Lissabonfordraget (%),
— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for konstitutionella frdgor och yttrandena fran utskottet
for utrikesfragor, utskottet for utveckling, utskottet for internationell handel, budgetkontrollutskottet,
utskottet for ekonomi och valutafrdgor, utskottet for sysselsittning och sociala fragor, utskottet for
miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet, utskottet for industrifrgor, forskning och energi, utskottet for
den inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for transport och turism, utskottet for regional
utveckling, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, fiskeriutskottet, utskottet for kultur och
utbildning, utskottet for rdttsliga fragor, utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga
och inrikes fragor, utskottet for kvinnors rattigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt
utskottet for framstillningar (A6-0145/2009).

Nya politikomrdden
Nya mal och Gvergripande bestammelser

1. Europaparlamentet vilkomnar att stadgan om de grundldggande rattigheterna genom Lissabonfordra-
get fir en bindande karaktir och vdlkomnar erkdnnandet av de rittigheter, friheter och principer som
faststdlls for alla EU-medborgare och personer bosatta i unionen. Parlamentet understryker sitt dtagande
att se till att stadgan genomfors fullt ut.
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2. Europaparlamentet vilkomnar den forstirkning av den representativa demokratin och deltagandede-
mokratin som blir resultatet av bla. inforandet av det s.k. medborgarinitiativet (artikel 11 i EU-férdraget i
dess lydelse enligt Lissabonfordraget (nedan kallat EU-fordraget)), som gor det mojligt for ett antal unions-
medborgare, som uppgér till minst en miljon personer och som kommer frén ett betydande antal medlems-
stater, att uppmana kommissionen att ligga fram ett forslag till rittsak.

3. Europaparlamentet vilkomnar att miljoskyddet har fitt en framtradande plats inom alla EU:s politik-
omrdden och att det finns en uttrycklig hdnvisning i artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt om att bekdmpa klimatférandringen pd internationell niva. Parlamentet betonar att det kom-
mer att fortsitta att verka for att EU ska ha en ledande roll i alla handlingsprogram for att bekimpa
klimatférandringar och global uppviarmning.

4. Europaparlamentet vilkomnar att det i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt etableras en
koppling mellan uppbyggandet av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa och respekten for de
grundldggande rattigheterna och rittssystemen i Europeiska unionen och dess medlemsstater (artikel 67 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).

5. Europaparlamentet noterar sirskilt mélet att uppratta en "social marknadsekonomi med hog konkur-
renskraft ddr full sysselsittning och sociala framsteg efterstravas, samt [...] en hog miljoskyddsnivd och en
bittre miljo” (artikel 3.3 i EU-fordraget), som innebir att malet att fullborda den inre marknaden kopplas till
andra mal.

6.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att jamstélldheten mellan kvinnor och min numera
ingdr som ett av unionens virden (artikel 2 i EU-fordraget) och som ett av dess mdl (artikel 3.3 i EU-
fordraget).

7. Europaparlamentet vilkomnar att "unionens och medlemsstaternas politik f6r utvecklingssamarbete
ska komplettera och forstirka varandra” enligt artikel 208.1 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, medan det i nu gillande artikel 177.1 i EG-fordraget star att "Gemenskapens politik inom omrddet for
utvecklingssamarbete, [...] skall vara ett komplement till medlemsstaternas politik”. Parlamentet betonar sitt
eget utokade ansvar, eftersom unionen kommer att fd en storre roll nir det galler att ta initiativ till
utformningen av politiken, vilket bor leda till en bittre samordning och arbetsfordelning mellan givarna
och till ett effektivare bistind for en "minskning och pa sikt utrotning av fattigdom” inom ramen for
millenieutvecklingsmalen.

8.  Europaparlamentet anser att inforandet av territoriell sammanhéllning som ett av unionens mdl
(artikel 3 i EU-fordraget) kompletterar mélen for ekonomisk och social sammanhéllning och att inférandet
av rittsliga grunder inom dessa respektive omradden kommer att utoka parlamentets behorighet att bedoma
de territoriella effekterna av EU:s viktigaste politikomrdden. Parlamentet noterar med tillfredsstallelse att de
yttersta randomrddenas sirskilda stillning bekriftas genom artiklarna 349 och 355 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

9.  Europaparlamentet vilkomnar inférandet av 6vergripande bestimmelser om hog sysselsittning, socialt
skydd, kampen mot social utestingning, en hog utbildningsniva, en hog hilsoskyddsnivd, bekdmpande av
diskriminering och miljoskydd, som utgér allminna principer som ska ligga till grund f6r EU:s politik
(artiklarna 9, 10 och 11 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).

10.  Europaparlamentet vilkomnar dven stirkandet av konsumentskyddet som en integrerad del vid
utarbetandet och genomforandet av dtgarder pa andra politiska omraden, eftersom denna integrerade del
genom artikel 12 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ges en betydligt prominentare position.

11.  Europaparlamentet vilkomnar den uttryckliga bestimmelsen om solidaritet i artikel 122 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, som innebar att rddet far besluta om lampliga dtgarder om det
uppstér allvarliga forsorjningsproblem i friga om vissa varor, sirskilt pd energiomradet.

12.  Europaparlamentet vilkomnar att det i artikel 214 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
faststdlls att humanitart bistdnd till fullo utgér ett av unionens politikomrdden. Parlamentet anser att
kapitel 1 (utvecklingssamarbete) och kapitel 3 (humanitirt bistdnd) i avdelning III i den femte delen i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt utgor en tydligt rattslig grund for utvecklingsbistind och
humanitirt bistdind som omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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13.  Europaparlamentet vilkomnar dessutom att EU har fatt utokade befogenheter nar det galler civil-
skydd och kan ge sirskilt bistdnd och katastrofthjilp till tredjelinder (artikel 214 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt).

Nya rattsliga grunder

14.  Europaparlamentet understryker att utvidgningen av unionens yttre dtgdrder inom ramen for Lis-
sabonfordraget, inbegripet de nya rittsliga grunderna och utrikespolitiska instrumenten (yttre dtgdrder och
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp)/den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken),
kriver en ny interinstitutionell balans som kan garantera tillfredsstillande demokratisk kontroll genom
parlamentets forsorg.

15.  Europaparlamentet vilkomnar att energifrdgorna nu kommer att omfattas av en sirskild avdelning,
XX, i den tredje delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och att det dirmed kommer att
finnas en rattslig grund for dtgarder pd detta omrdde (artikel 194 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt). Parlamentet konstaterar emellertid att — dven om det ordinarie lagstiftningsforfarandet i regel
kommer att foljas — beslut om energimixen fortfarande kommer att falla inom ramen f6r medlemsstaternas
behorighet, medan dtgirder av fiskal karaktir inom detta omréde dven i fortsittningen endast forutsitter att
Europaparlamentet hors.

16.  Europaparlamentet ser positivt pd unionens gemensamma virderingar ndr det giller tjanster av
allmint ekonomiskt intresse och vilkomnar den rittsliga grund utifrdn vilken principer och villkor for
tillhandahéllandet av tjanster av allmint ekonomiskt intresse kan faststdllas enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet (artikel 14 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och protokoll nr 26 om tjanster av
allmiant ekonomiskt intresse).

17.  Europaparlamentet anser att de forindringar inom den gemensamma handelspolitiken som infors
genom Lissabonfordraget (artiklarna 206 och 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt)
sammantaget bidrar till att 6ka politikens demokratiska legitimitet och effektivitet, sirskilt genom inférandet
av det ordinarie lagstiftningsforfarandet och kravet pd godkinnande for ingdende av avtal. Parlamentet
konstaterar att alla frigor som omfattas av den gemensamma handelspolitiken kommer att falla inom
ramen for unionens exklusiva behorighet, vilket innebédr att det inte lingre kommer att finnas blandade
handelsavtal som har ingétts av bdde unionen och medlemsstaterna.

18.  Europaparlamentet uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver inforandet av en bestimmelse om en europeisk
rymdpolitik (artikel 189 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) och vilkomnar den méjlighet
som ges parlamentet och rddet att i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva de dtgarder
som dr nodvindiga for att uppritta ett europeiskt rymdprogram. Parlamentet anser emellertid att formu-
leringen "dessa far dock inte omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar” i nimnda artikel kan leda till svarigheter vid genomférandet av en gemensam europeisk rymdpolitik.

19.  Europaparlamentet papekar att Lissabonfordraget innehaller en ny rattslig grund fér medbeslutande
ndr det giller immateriell dganderitt (artikel 118 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).

20.  Europaparlamentet vdlkomnar utvidgningen av EU:s ungdomspolitiska insatser som ska frimja ung-
domars deltagande i Europas demokratiska liv (artikel 165 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt).

21.  Europaparlamentet vilkomnar den nya rittsliga grund som faststills i artikel 298 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, ddr det forklaras att "nir unionens institutioner, organ och byréer fullgor
sina uppgifter ska de stodja sig pd en 6ppen, effektiv och oberoende europeisk administration”, eftersom
detta utgor grunden for en forordning om unionens administrativa forfarande.

22.  Europaparlamentet vilkomnar den stirkta rittsliga grunden for antagandet av dtgarder fran unionens
sida vilka syftar till att forebygga och bekdmpa bedrigerier som skadar Europeiska unionens ekonomiska
intressen (artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). Parlamentet betonar att den
bestimmelse som for ndrvarande ingdr i artikel 280 i EG-fordraget och som foreskriver att dessa atgarder
inte ska gilla tillimpningen av nationell straffritt eller den nationella rattsskipningen utgdr i och med
Lissabonfordraget.

23.  Europaparlamentet papekar att det i de nya fordragsbestimmelserna om civil- och straffrattsligt
samarbete ingdr en rdttslig grund for antagandet av dtgirder for att stodja utbildningen av domare och
ovrig personal inom réttsvasendet (artiklarna 81 och 82 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).
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24, Europaparlamentet betonar att det i Lissabonfordraget dven faststalls att det kan inrittas en europeisk
dklagarmyndighet som ska bekdmpa brott som skadar unionens ekonomiska intressen (artikel 86 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt).

25.  Europaparlamentet vilkomnar att det i Lissabonfordraget infors bindande bestimmelser for att i EU:s
interna och externa mal skydda barnets rdttigheter (artikel 3.3 andra stycket och artikel 3.5 i EU-fordraget).

26.  Europaparlamentet vilkomnar att en ny avdelning inférs i Lissabonfordraget som &dgnas ét turism
(artikel 195 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt), dir det faststalls att unionen ska komplettera
medlemsstaternas insatser. Parlamentet vilkomnar vidare bestimmelsen om att lagstiftningsforslag som
omfattas av denna avdelning ska antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

27.  Europaparlamentet vilkomnar att idrott finns med i Lissabonfordraget som ett av de omraden for
vilka det faststills en rattslig grund (artikel 165 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). Parla-
mentet betonar sarskilt att unionen antligen kan vidta dtgarder for att utveckla idrotten och framfor allt dess
europeiska dimension, och vid genomférandet av politiken pd andra omrdden kan beakta idrottens sirart i
vederborlig utstrackning.

Nya befogenheter for parlamentet
Utokad rdtt till medbeslutande

28.  Europaparlamentet vilkomnar att Lissabonfordraget stirker EU:s demokratiska legitimitet avsevirt
genom att utoka parlamentets ritt till medbeslutande.

29.  Europaparlamentet vilkomnar att omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa dr helt integrerat i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (artiklarna 67-89), vilket innebir att den tredje pelaren
formellt upphor att existera. Parlamentet vilkomnar att de flesta beslut som ror civilrdtt, asyl, invandring
och viseringspolitik samt réttsligt och polisidrt samarbete i brottmal kommer att omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

30.  Europaparlamentet anser att inférandet av det ordinarie lagstiftningsforfarandet inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken forbattrar EU:s demokratiska legitimitet, eftersom Europaparlamentet kommer att
jamstallas med radet i lagstiftningsarbetet. Parlamentet betonar att medbeslutande kommer att tillimpas for
all jordbrukslagstiftning enligt artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och att detta
sarskilt kommer att gilla for de fyra 6vergripande huvudtexterna pé jordbruksomradet (den gemensamma
organisationen av marknader, forordningen om direktstod, forordningen om landsbygdsutveckling och
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken). Parlamentet papekar att dven lagstiftning om kva-
litet, ekologiskt jordbruk och marknadsforing kommer att omfattas av artikel 43.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

31.  Europaparlamentet betonar att varje behorighet hos ridet att anta tgdrder i enlighet med artikel 43.3
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
forutsitter ett tidigare antagande av en rittsakt i enlighet med artikel 43.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, vilken omfattar villkoren och begrinsningarna i samband med de befogenheter
som radet getts. Parlamentet anser att artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt varken
utgdr ndgon rittslig grund eller kan ligga till grund for sjilvstindiga befogenheter som skulle medge
antagande eller dndring av ndgon av de rittsakter frin rddet som for ndrvarande giller inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Riddet uppmanas att avstd frin sddana dtgirder som avses i artikel 43.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om det inte forst samrdtt med parlamentet.

32.  Europaparlamentet konstaterar att beslutsfattandet om den gemensamma fiskeripolitiken forandras pa
ett genomgripande sdtt — och att dven ansvarsskyldigheten inom den gemensamma fiskeripolitiken stirks — i
och med Lissabonfordraget. Parlamentet vilkomnar att parlamentet och rddet kommer att, i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, anta de bestimmelser som kravs for att den gemensamma fiskeripo-
litikens mal ska uppnds (artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). Parlamentet anser i
detta sammanhang att alla fragor som formellt ingdr i andra arliga regleringar 4n faststillandet av fangst-
mojligheter och fordelning av kvoter, t.ex. tekniska dtgarder eller fiskeanstrangning eller inforlivandet av
avtal som antas inom regionala fiskeriorganisationer, och som har en egen rittslig grund, bor omfattas av
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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33.  Europaparlamentet valkomnar inforandet av det ordinarie lagstiftningsforfarandet for antagandet av
detaljerade bestimmelser om den multilaterala overvakningen (artikel 121.6 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt), vilket torde stirka den ekonomiska samordningen.

34.  Europaparlamentet anser att Europeiska centralbanken (ECB) har fatt ett storre ansvar for att rap-
portera om sina penningpolitiska beslut, eftersom ECB erkdnns som en av Europeiska unionens institutioner.
Parlamentet vilkomnar att flera bestimmelser i stadgan for Europeiska centralbankssystemet (ECBS) och ECB
kan dndras efter samrad med parlamentet i enlighet med artikel 40.2 i den stadgan. Detta innebdr inte ndgra
begransningar i ECB:s oberoende pd det penningpolitiska omradet eller i samband med de prioriteringar
som faststills genom fordraget.

35.  Europaparlamentet anser att artikel 182 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt dr en
forbattring eftersom det flerdriga ramprogrammet och genomférandet av ett europeiskt forskningsomrade,
vilka nimns i denna artikel, kommer att omfattas av det ordinarie lagstiftningsférfarandet. Parlamentet
konstaterar emellertid att de sdrskilda program som ndmns i artikeln kommer att antas genom ett sarskilt
lagstiftningsforfarande som endast forutsitter samradd med Europaparlamentet (artikel 182.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt).

36.  Europaparlamentet vilkomnar att det genom Lissabonférdraget jimstills med rddet ndr det giller
genomforandet av strukturfonderna, i och med att det nuvarande samtyckesforfarandet ersitts med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Parlamentet anser att detta ar sirskilt betydelsefullt for strukturfonderna
efter 2013, eftersom det i samband med dessa fonder skapar okad Oppenhet och okar ansvarigheten
gentemot medborgarna.

37.  Europaparlamentet konstaterar att lagstiftning om forbud mot diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning kommer att omfattas
av ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och kriva parlamentets godkdnnande (artikel 19 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt).

38.  Europaparlamentet vilkomnar att det ordinarie lagstiftningsforfarandet kommer att tillimpas pd
dtgarder for att bekimpa manniskohandel, sarskilt handel med kvinnor och barn, och sexuellt utnyttjande
(artiklarna 79.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).

39.  Europaparlamentet vilkomnar att beslut med kvalificerad majoritet utokas till att dven omfatta
utbildningsomrédet, inklusive idrott (artikel 165.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt).

40.  Europaparlamentet vilkomnar att medbeslutande hadanefter kommer att omfatta tjinsteforeskrifterna
for tjanstemannen vid unionen (artikel 336 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt), med tanke
pd att parlamentet dirigenom jamstills med rddet i samband med dndringar av dessa foreskrifter.

Nya budgetbefogenheter

41.  Europaparlamentet konstaterar att Lissabonfordraget medfor genomgripande forindringar nir det
giller unionens finanser, sirskilt interinstitutionella forbindelser och beslutsforfaranden.

42.  Europaparlamentet papekar att rddet och parlamentet inom grinserna for de egna medlen maste enas
om programplaneringen av utgifter, vilken blir rittsligt bindande (artikel 312 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt). Parlamentet vilkomnar att budgeten som helhet méste antas gemensamt
av parlamentet och rddet, i enlighet med den flerdriga budgetramen. Parlamentet vilkomnar likasd avskaf-
fandet av uppdelningen i obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter (artikel 314 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt). Parlamentet valkomnar slutligen att antagandet av budgetférordningen
kommer att omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 322 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt).
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43.  Europaparlamentet hinvisar till sin resolution av den 7 maj 2009 om de finansiella effekterna av
Lissabonfordraget ().

Nytt godkinnandeforfarande

44,  Europaparlamentet vilkomnar att det forenklade dndringsforfarandet nir det giller inférandet av
omrostning med kvalificerad majoritet och det ordinarie lagstiftningsforfarandet for ett visst omrdde enligt
avdelning V i EU-fordraget eller fordraget om Europeiska unionens funktionssitt kraver parlamentets god-
kinnande.

45.  Europaparlamentet noterar inférandet av en bestimmelse om uttride for medlemsstaterna (artikel 50
i EU-fordraget). Parlamentet understryker i detta sammanhang att ett avtal om detaljerna i samband med en
medlemsstats uttrdde ur unionen inte fir ingds utan parlamentets godkinnande.

46.  Europaparlamentet vilkomnar att dess godkdnnande krivs for en lang rad internationella avtal som
ingds av unionen. Parlamentet understryker att det har for avsikt att uppmana radet att i férekommande fall
inte inleda foérhandlingar om internationella avtal forrdn parlamentet har tagit stillning, och att lita parla-
mentet pd grundval av ett betinkande fran ansvarigt utskott anta rekommendationer i varje skede av
forhandlingarna, varvid dessa rekommendationer bor beaktas innan forhandlingarna avslutas.

47.  Europaparlamentet anser att framtida "blandade” avtal med delar som rér Gusp-fragor och delar som
ror andra frdgor normalt maste behandlas utifrdn en enda rattslig grund, som bor vara den som direkt giller
avtalets huvudsakliga innehdll. Parlamentet konstaterar att det kommer att ha rétt att horas, utom nér avtalet
uteslutande ror Gusp.

Nya kontrollbefogenheter

48.  Europaparlamentet valkomnar att kommissionens ordférande kommer att viljas av Europaparlamen-
tet pd Europeiska rddets forslag och med hansyn till valet till Europaparlamentet. Parlamentet hanvisar till
sin resolution av den 7 maj 2009 om Lissabonfordragets konsekvenser for utvecklingen av Europeiska
unionens interinstitutionella balans (?).

49.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionens vice ordférande/unionens hoga representant for
utrikes- och sakerhetspolitiken maste godkidnnas av parlamentet och att vriga kommissionsledaméoter méste
godkinnas kollektivt och omfattas kollektivt av forslag om misstroendevotum och ddrmed ska vara kol-
lektivt ansvariga infor parlamentet.

50.  Europaparlamentet vilkomnar det nya forfarande for att utse domare och generaladvokater till EG-
domstolen och tribunalen som faststills i artikel 255 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och
som innebdr att de nationella regeringarnas beslut mdste foregds av ett yttrande om kandidaternas limp-
lighet att utéva dmbetena som avges av en kommitté bestdende av sju experter, varav en ska foreslds av
Europaparlamentet.

51.  Europaparlamentet understryker behovet av oppenhet och demokratisk kontroll nar det giller in-
rittandet av en europeisk avdelning for yttre dtgarder i enlighet med artikel 27.3 i EU-fordraget, och erinrar
om sin rétt att horas i denna friga. Parlamentet anser att den europeiska avdelningen for yttre dtgdrder
administrativt bér vara knuten till kommissionen.

52.  Europaparlamentet forvintar sig fortydliganden nér det giller kriterierna for och utnimningen och
utvirderingen av EU:s sirskilda representanter, ddribland definitionen av och syftet med deras uppgifter,
langden pé deras mandat och samordningen och komplementariteten med unionens framtida delegationer.

53.  Europaparlamentet understryker behovet av 6ppenhet och demokratisk kontroll nir det giller in-
rittandet av Europeiska forsvarsbyran och dess verksamhet, genom ett regelbundet informationsutbyte
mellan chefen for Europeiska forsvarsbyrdn och det ansvariga utskottet i Europaparlamentet.

(") Antagna texter, P6_TA(2009)0374.
(%) Antagna texter, P6_TA(2009)0387.
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54.  Europaparlamentet vilkomnar sin nya samrddsroll enligt artikel 40.2 i stadgan for ECBS och ECB nir
det giller fordndringar av ECB-rddets sammansittning.

55.  Europaparlamentet vilkomnar att organ, framfér allt Europol och Eurojust, i storre utstrackning
kommer att wunderstillas parlamentarisk  kontroll (artiklarna 85 och 88 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt). Parlamentet anser mot bakgrund av detta att det samrddsforfarande
som foreskrivs for bildande av gemensamma foretag pd omrddena forskning och teknisk utveckling
(artiklarna 187 och 188 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) inte 6verensstimmer med andan
i unionsrittsakter for bildande av organ.

Nya rittigheter att fd information

56.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddets ordforande att se till att parlamentet fir fullstindig
information om forberedelserna infor Europeiska rddets moten och att limna rapporter om resultaten av
motena, om mojligt inom loppet av tva arbetsdagar (om detta krdvs med tanke pd sirskilda sammantriden i
parlamentet).

57.  Europaparlamentet uppmanar ordféranden for ridets roterande ordforandeskap att informera parla-
mentet om ordférandeskapets program och de resultat som uppnds.

58.  Europaparlamentet uppmanar likasd kommissionens vice ordférandefunionens framtida hdga repre-
sentant for utrikes- och sikerhetspolitiken att tillsammans med parlamentet komma G6verens om tillfreds-
stillande metoder for att se till att parlamentet fir fullstindig information och hérs om unionens yttre
dtgdrder och att alla parlamentariska utskott som dr ansvariga for omrdden som faller inom ramen for den
hoga representantens ansvarsomrade involveras pd vederborligt sitt.

59.  Nir det giller férhandlingar om och ingdende av internationella avtal betonar Europaparlamentet att
kommissionen kommer att ha en rittslig skyldighet att informera parlamentet om framstegen i forhand-
lingarna pd samma sitt som den av radet utsedda sirskilda kommitté som avses i artikel 218 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Parlamentet kriver att denna information ska ges i samma omfattning
och vid samma tidpunkt som den ges till den relevanta rddskommitté som avses i denna artikel.

Ny initiativratt

60.  Europaparlamentet vdlkomnar sin nya mojlighet att ta initiativ till dndringar av fordragen och
kommer att utnyttja detta for att ligga fram nya idéer om EU:s framtid ndr nya utmaningar gor detta
nodvindigt.

61.  Europaparlamentet vilkomnar att parlamentet kommer att ha initiativritt nir det giller forslag om
sin egen sammansattning, varvid principerna i fordragen ska respekteras (artikel 14 i EU-foérdraget).

62.  Europaparlamentet konstaterar att det genom Lissabonfordraget infors ett sarskilt lagstiftningsfor-
farande for antagande av bestimmelser om villkor for tillsittning av tillfilliga undersokningskommittéer och
om deras befogenheter (artikel 226 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt).

Nya férfaranden
De nationella parlamentens kontroll

63.  Europaparlamentet vilkomnar de nya rittigheter som tilldelas de nationella parlamenten betriffande
kontrollen av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i all EU-lagstiftning. Parlamentet anser att forstark-
ningen av de nationella parlamentens kontroll av EU:s politikomrdden dven kommer att oka allmidnhetens
medvetenhet om unionens verksamhet.

64.  Europaparlamentet betonar att de nationella parlamentens nya rittigheter méste respekteras till fullo
ifrdn det att Lissabonfordraget trader i kraft.
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65.  Europaparlamentet vilkomnar lokala och regionala myndigheters skyldighet att respektera subsidia-
ritetsprincipen. Parlamentet noterar Regionkommitténs ritt att vicka talan vid EG-domstolen om den anser
att subsidiaritetsprincipen har krankts (artikel 8 andra stycket i protokoll nr 2).

Delegerade rittsakter

66.  Europaparlamentet uppskattar de forbattringar som blir foljden av de nya bestimmelserna om ritt-
sakter och normbhierarkin, sirskilt skapandet av delegerade akter (artikel 290 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt), som innebér att kommissionen far delegeras befogenhet att anta akter
med allmin rickvidd som inte dr lagstiftningsakter och dndra icke visentliga delar av lagstiftningsakter.
Parlamentet papekar att delegeringens mal, innehdll, omfattning och varaktighet uttryckligen ska faststillas
av parlamentet och radet i lagstiftningsakten.

67.  Europaparlamentet vilkomnar framfor allt bestimmelsen i artikel 290.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, enligt vilken parlamentet (och radet) fr besluta att aterkalla delegeringen av befo-
genhet och gora invindningar mot enskilda delegerade akter.

68.  Europaparlamentet konstaterar att Lissabonfordraget, och darigenom fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt, inte innehéller ndgon rittslig grund for en ramdatgard for delegerade akter, men foreslar
att institutionerna enas om en standardformulering for sidana delegeringar som kommissionen regelbundet
kan infora i forslag till lagstiftningsakter. Parlamentet betonar att detta skulle skydda lagstiftarens frihet.

69.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortydliga hur den avser att tolka forklaring nr 39,
som dr bifogad slutakten frdn den regeringskonferens som antog Lissabonfordraget, betraffande samrdd med
experter pd omradet finansiella tjanster, och hur den avser att tillimpa denna tolkning pd omriden som inte
r6r bestimmelserna om delegerade akter i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Genomforandeakter

70.  Europaparlamentet konstaterar att nuvarande artikel 202 i EG-fordraget om genomforandebefogen-
heter upphdvs genom Lissabonférdraget och att det i artikel 291 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt infors ett nytt forfarande — "genomforandeakter” — som innebir att genomforandebefogenheter
far tilldelas kommissionen i fall dér "enhetliga villkor f6r genomforande av unionens rattsligt bindande akter
kravs”.

71.  Europaparlamentet noterar att parlamentet och rddet enligt artikel 291.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ar skyldiga att i forvig anta regler och principer for "medlemsstaternas
kontroll” av utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter.

72.  Europaparlamentet konstaterar vidare att det nuvarande kommittéforfarandet inte dr forenligt med
Lissabonfordraget och att forslag till sddana lagstiftningsakter som inte har antagits fore ikrafttridandet
mdste dndras for att uppfylla kraven i artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt.

73.  Europaparlamentet anser att en interimslosning skulle kunna forhandlas fram med rddet for en
inledande period s att inga hinder uppstdr pd grund av juridiska tomrum och den nya regleringen skulle
kunna antas av lagstiftaren efter vederborlig behandling av kommissionens forslag.

Prioriteringar for Gvergdngsperioden

74.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till medlagstiftarna 6versinda alla ¢j firdigbehand-
lade forslag for vilka nya rdttsliga grunder och dndringar i lagstiftningsforfarandet ar tillimpliga.
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75.  Europaparlamentet papekar att det kommer att besluta om vilken stdndpunkt det kommer att inta
betriffande yttranden som redan har antagits under samrddsforfaranden sévitt avser frigor som hidanefter
ska behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, oavsett om detta innebar att det bekraftar
sin tidigare stdndpunkt eller antar en ny. Parlamentet betonar att bekriftelser av att yttranden utgor
parlamentets standpunkt efter den forsta behandlingen kan bli féremadl for omrostning i parlamentet forst
efter det att Lissabonfordraget har tritt i kraft.

76.  Europaparlamentet kraver att ett interinstitutionellt avtal ska ingds for att forhindra att lagstiftnings-
forslag inom den tredje pelaren med betydelse f6r de grundliggande rittigheterna antas innan Lissabon-
fordraget har tritt i kraft, si att en fullstindig juridisk granskning kan dga rum. Atgirder som inte fir nigon
effekt, eller bara en begrinsad effekt, pd de grundliggande rittigheterna fir antas dven fore fordragets
ikrafttridande.

Forslag

77.  Europaparlamentet uppmanar Ovriga institutioner att inleda férhandlingar om ett interinstitutionellt
avtal som omfattar foljande aspekter:

a) De viktigaste médl som EU ska uppnd efter 2009, t.ex. i form av ett ramavtal mellan de tre politiska
institutionerna om ett arbetsprogram for parlamentets och kommissionens mandatperiod, som inleds
2009.

b) Genomforandebestimmelser som ska antas for att gora det nya fordraget till en framgdng for institu-
tionerna och unionsmedborgarna.

78.  Europaparlamentet kriver att det interinstitutionella avtalet mellan parlamentet och rddet uppdateras
for att deras arbetsforbindelser nir det giller utrikespolitiken ska definieras, daribland utbyte av sekretess-
belagd information pd grundval av artiklarna 14 och 36 i EU-fordraget och artikel 295 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

79.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att 6verviga forhandlingar med parlamentet
om ett nytt interinstitutionellt avtal som ger parlamentet en konkret definition av dess inblandning i varje
steg infor ingdendet av ett internationellt avtal.

80.  Europaparlamentet begdr, som en foljd av de nya bestimmelserna om den flerdriga budgetramen
(artikel 312 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt) och budgetforordningen (artikel 322 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt), en oversyn av det interinstitutionella avtalet om budget-
disciplin och sund ekonomisk forvaltning.

81.  Europaparlamentet anser att alla nodvindiga dtgirder bor vidtas for att utforma en europeisk infor-
mations- och kommunikationspolitik och att de tre institutionernas gemensamma politiska forklaring om
kommunikation 4r ett viktigt forsta steg pd vigen nar det galler att uppnd detta mal.

82.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drojsmal ligga fram ett forslag f6r genom-
forandet av "medborgarinitiativet”, med tydliga, enkla och anvdndarvinliga regler for utévandet av denna
medborgerliga rittighet. Parlamentet hénvisar till sin resolution av den 7 maj 2009 med en uppmaning till
kommissionen om framliggande av ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om genom-
forande av medborgarinitiativet (*).

83.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta foérordningar som genomfor artikel 298 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt sdvitt avser god forvaltning och ddrmed uppfylla ett mang-
arigt krav frdn parlamentet och Europeiska ombudsmannen pd ett gemensamt forvaltningsrittsligt system
som reglerar EU:s forvaltning.

84.  Europaparlamentet konstaterar att det enligt Lissabonf6rdraget ar tillitet att inkludera
Europeiska utvecklingsfonden i unionens budget, varigenom den demokratiska legitimiteten hos en bety-
dande del av EU:s utvecklingspolitik kommer att 6ka. Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att
vidta nodvindiga dtgdrder for EU:s budget vid halvtidsoversynen 2008/2009.

() Antagna texter, P6_TA(2009)0389.
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85.  Europaparlamentet rekommenderar att unionens stillning i internationella organisationer omgéende
granskas och forstirks sd snart Lissabonfordraget har tritt i kraft och Europeiska unionen har ersatt
Europeiska gemenskaperna.

86.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att tillsammans med parlamentet komma
overens om en strategi for att se till att antagen lagstiftning ar forenlig med stadgan for de grundliggande
rattigheterna och bestimmelserna i férdragen om t.ex. forhindrande av diskriminering, skydd av asylso-
kande, okad oppenhet, uppgiftsskydd, minoriteters rittigheter och brottsoffers och brottsmisstinktas rttig-
heter.

87.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att bidra till att forbattra forbindelserna
mellan EU:s och medlemsstaternas myndigheter, sarskilt nar det galler lagstiftning och rattsvisendet.

88.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att utarbeta en effektiv gemensam energipo-
litik i syfte att dstadkomma en god samordning av energimarknaderna i EU:s medlemsstater och en
utveckling av dessa marknader, varvid yttre aspekter — framfor allt energikillor och energiforsorjningsvigar
— bor beaktas.

89.  Europaparlamentet uppmanar radet att tillsammans med parlamentet overviga hur bestimmelserna i
artikel 127.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska tillimpas, enligt vilka radet fér tilldela
Europeiska centralbanken sirskilda uppgifter "i samband med tillsynen over kreditinstitut och andra finans-
institut med undantag av forsikringsforetag”.

90.  Europaparlamentet dtar sig att anpassa sin interna organisation och optimera och rationalisera
utovandet av de nya befogenheter som det ges genom fordraget.

* *

91.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen, samt till medlemsstaternas parlament.

De finansiella effekterna av Lissabonfordraget
P6_TA(2009)0374

Europaparlamentets resolution av den 7 maj 2009 om de finansiella aspekterna pa Lissabonférdraget
(2008/2054(INT))

(2010/C 212 E/09)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av Lissabonfordraget om édndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, undertecknat i Lissabon den 13 december 2007 (Lissabon-
fordraget),

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, dndrat genom Europeiska enhetsakten samt Maastrichtfordraget, Amsterdamfordraget

och Nicefordraget,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, rddet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (1),

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.



