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byggnad
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Europaparlamentets resolution av den 7 maj 2009 om jimstilldhetsperspektivet i EU:s yttre
forbindelser samt freds- och nationsuppbyggnad (2008/2198(INI))

(2010/C 212 EJ07)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av principerna i artiklarna 2, 3.2, 13, 137.1 i och 141 i EG-fordraget,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna fran den 7 december
2000,

— med beaktande av Lissabonfordraget som undertecknades den 13 december 2007 i Lissabon,

— med beaktande av FN-konventionen av den 18 december 1979 om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor,

— med beaktande av den fjarde internationella kvinnokonferensen som hélls i Peking i september 1995,
den forklaring och handlingsplattform som antogs i Peking och de péféljande slutdokument som blev
resultatet och som antogs vid FN:s sirskilda sessioner Peking +5 och Peking +10 om ytterligare dtgarder
och initiativ for att genomfora Pekingforklaringen och handlingsplattformen som antogs
den 9 juni 2000 respektive den 11 mars 2005,

— med beaktande av EU:s atgdrdsplan for millenniemélen, som ridet antog den 18 juni 2008,

— med beaktande av FN:s sidkerhetsrdds resolutioner (UNSCR) S/RES/1325 (2000), som antogs
den 31 oktober 2000, och S/RES/1820 (2008), som antogs den 19 juni 2008, om kvinnor, fred och
sikerhet,

— med beaktande av slutsatserna frin rddet (allmdnna fragor och yttre forbindelser) av den 23 och
24 maj 2005 om europeisk sikerhet,

— med beaktande av rddets dokument av den 8 december 2008 om "genomforandet av UNSCR 1325,
forstarkt av UNSCR 1820, inom ramen for ESFP”,

— med beaktande av slutsatserna fran rddet (allmdnna fridgor och yttre forbindelser) av
den 13 november 2006 om frimjande av jamstélldhet och integrering av ett jaimstilldhetsperspektiv
vid krishantering,

— med beaktande av slutsatserna frdn rddet (allmdnna frdgor och yttre forbindelser) av
den 8 december 2008 om bekdmpning av vdld mot kvinnor, sdrskilt inom ramen fér den europeiska
sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), och all slags diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av "en samlad strategi for EU:s genomférande av UNSCR 1325 och 1820 om kvinnor,
fred och sikerhet”, vilken godkindes av radet (allminna frigor och yttre forbindelser)
den 8 december 2008,

— med beaktande av det pagdende arbetet med ett arbetsdokument frin kommissionen om en handlings-
plan for EU om jamstilldhet och 6kat medinflytande for kvinnor i EU:s yttre forbindelser,
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— med beaktande av utvecklingen av den europeiska grannskapspolitiken sedan 2004, sirskilt kommis-
sionens lagesrapporter om genomférandet av denna och handlingsplanerna som antagits gemensamt
med Armenien, Azerbajdzjan, Egypten, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Moldavien, Marocko, den
palestinska myndigheten, Tunisien och Ukraina,

— med beaktande av utvidgningsprocessen och kommissionens lagesrapporter,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om okat medinflytande for kvinnor inom internationell
politik och utvecklingspolitik och deras roll i sikerhet och fred, sarskilt resolutionerna av
den 1 juni 2006 ('), den 16 november 2006 (%) och den 13 mars 2008 (?),

— med beaktande av sina resolutioner om EU:s utvidgningsstrategi och om landerna och regionerna i EU:s
grannskap,

— med beaktande av sina resolutioner om instrument for externt bistind,

— med beaktande av sin resolution av den 18 december 2008 om utvecklingsperspektiv for freds- och
nationsbyggande efter konflikter (%),

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrigor och yttrandet frén utskottet for kvinnors
rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min (A6-0225/2009), och av f6ljande skal:

A. Forverkligandet av kvinnors manskliga rittigheter, okat medinflytande och medverkan for kvinnor ar
inte bara viktigt for att ta itu med bristande jimstilldhet och for att infora en verklig jamstalldhets-
dimension i EU:s yttre forbindelser utan dr ocksd mycket viktigt for ett framgéngsrikt inférande av EU:s
utrikespolitik, inbegripet omradena bistind, utveckling, utvidgning, grannskapspolitik, konfliktlosning,
sakerhetsdtgarder och fredsskapande dtgdrder samt internationell handel.

B. Aven om medlemsstater deltar i alla storre internationella ramar om jimstélldhet och kvinnors rittig-
heter, och dven om det finns ett antal policydokument pd EU-niv4, dr det praktiska engagemanget for att
fraimja integrering av jamstalldhetsperspektivet och 6kat medinflytande f6r kvinnor i utrikespolitik fort-
farande svagt, inforandet av befintliga policydokument oansenligt och de budgetanslag som har 6ron-
mirkts specifikt for jamstilldhetsfragor otillrickliga.

C. Trots avsevdrda forbittringar i frimjandet av jamstdlldhet under de senaste dren har de viktigaste EU-
institutionerna, dvs. parlamentet, rddet och kommissionen, inte tillrickligt med personal som specifikt
arbetar med att infora de tillkinnagivna jimstilldhetsmalen inom omrddena utrikespolitik och utvidg-
ning, och merparten av den befintliga personal som ansvarar for jamstilldhetsfragor maste dessutom
kombinera denna uppgift med minst en och ibland tvd andra grupper av uppgifter.

D. EU behover en overgripande och enhetlig strategi for integrering av ett jamstilldhetsperspektiv.

Allminna anmdrkningar

1. Europaparlamentet erkdnner att EU-institutionerna har fast okad uppmdarksamhet vid inforande av
jamstélldhetsperspektivet och 6kat medinflytande for kvinnor, men understryker att mycket terstdr att gora
for att forvandla politiska dtaganden till konkreta atgdrder, och betonar vikten av tillrickliga anslag och
tillracklig personal som ansvarar for att genomfora jaimstilldhetsmalen.

2. Europaparlamentet pdminner om att jamstalldhetsperspektivet inte bara kriver policyuttalanden pa
hég nivad utan ocksd politisk vilja bland EU:s och medlemsstaternas ledare, prioritering bland malsittning-
arna och uppf6ljning av de framsteg som gors.
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3. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av den ovannimnda samlade strategin  for
EU:s genomférande av UNSCR 1325 (2000) och 1820 (2008) om kvinnor, fred och sikerhet, samt
riktlinjerna om véld mot kvinnor och flickor och bekdmpar all slags diskriminering mot kvinnor, vilken
antogs av rddet (allmdnna fragor och yttre forbindelser) den 8 december 2008. Parlamentet uppmanar de
medlemsstater som dnnu inte har antagit en nationell handlingsplan for UNSCR 1325 att snarast mojligt
efterkomma sakerhetsrddets begdran att gora detta. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge tekniskt
stod och bistdnd till tredjelinder som ar villiga att utveckla nationella strategier for inforandet av de ovan
nimnda resolutionerna fran FN:s sikerhetsrdd.

4. Europaparlamentet vilkomnar att den reviderade texten for den europeiska sikerhetsstrategin innehél-
ler en referens till ovan nimnda UNSCR S/RES/1325 (2000) och S/RES/1820 (2008), samt till S/RES/1612
(2005).

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att paskynda sitt arbete och fore juli 2009, i nira
samarbete med medlemsstaterna och rddets sekretariat, foresld en EU handlingsplan for jamstilldhet och
okat medinflytande for kvinnor i EU:s yttre forbindelser, som ska tillimpas i de 27 medlemsstaterna och vid
forhandlingar med tredjeldnder, tillsammans med en samling effektiva overvakningsinstrument.

6.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att systematiskt inbegripa jimstilldhet och
medinflytande f6r kvinnor i EU:s politiska dialog och i politiska diskussioner med partnerldnder.

7. Europaparlamentet ber sina delegationer att ta upp fragor relaterade till jamstilldhet och okat med-
inflytande for kvinnor i sina kontakter med parlament i tredjelinder. Parlamentet understryker vikten av att
ge nationella parlament i tredjeldnder stod och bistdnd for att stirka deras formdga att inféra jamstalld-
hetsperspektivet i sitt lagstiftningsarbete.

8.  Europaparlamentet betonar den viktiga roll som det civila samhillets organ spelar i 6kat medinflytande
for kvinnor. Parlamentet uppmanar kommissionen att kanalisera lampligt ekonomiskt stod till dessa och att
framja icke-statliga kvinnoorganisationers deltagande i politiska dialoger med partnerldnder samt i freds-
forhandlingarna runt om i vérlden.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bidra till att skapa samman-
hallning i sin politiska strategi om inférande av jamstalldhetsperspektivet och 6kat medinflytande for
kvinnor, och begir att de olika befintliga politiska ramarna pa detta omrdde ska samlas i ett europeiskt
samforstdnd om jimstilldhet som omfattar bade den inre och yttre politiken.

10.  Europaparlamentet uppmuntrar till att det regelbundet hélls konferenser for att diskutera frdgor som
ror lika mojligheter for kvinnor och min, dir delegationer frén de nationella parlamenten — bestdende av
bade kvinnor och man — deltar, och att det samtidigt faststills gemensamma strategier for att genomfora
projekt som ror detta dmne.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd ett mer konsekvent och systematiskt sitt prio-
ritera och ta itu med bristande jamstilldhet i samband med planering och inférande av instrument for
externt bistind, sdrskilt ndr det giller att tillhandahélla bistind till reformen av sikerhetssektorn. Parlamentet
insisterar pd att konsspecifika mél och verksamheter tas med i landstrategidokument och att jamstalldhets-
fragor inforlivas genom dessa pad ett bittre sitt. Parlamentet betonar behovet av en Gvergripande strategi i
anvindningen av instrument for externt bistind, inbegripet instrumentet for foranslutningsstod, det euro-
peiska grannskapsinstrumentet, det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rittigheter, sta-
bilitetsinstrumentet och tematiska program som "Att investera i manniskor” for att pa bista sitt uppnd
mélsittningen for jamstilldhet och okat medinflytande for kvinnor.
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12.  Europaparlamentet anser att de medel som anslagits till hilso- och sjukvardssektorn, och darmed till
flickors och kvinnors hilsa, ar otillrickliga med hinsyn till EU:s utvecklingspolitiska dtaganden. Parlamentet
understryker att ytterligare ekonomiska resurser till hilsoprogram for kvinnor maste 6ronmérkas genom de
externa bistdndsinstrumenten. Parlamentet papekar att enligt revisionsrittens sirskilda rapport om EG:s
utvecklingsbistdnd till hilso- och sjukvard i Afrika soder om Sahara, som offentliggjordes i januari 2009,
har anslagen till hilso- och sjukvardssektorn i Afrika soder om Sahara inte 6kat sedan ar 2000 som andel av
gemenskapens totala utvecklingsbistind till hilso- och sjukvard, samtidigt som 2007 &rs framstegsoversikt
over millennieutvecklingsmalen visar att modradodligheten i denna region fortfarande dr mycket hog.

13.  Europaparlamentet papekar att en effektiv jamstalldhetsintegrering forutsitter att samordningen mel-
lan givare och aktorer fungerar bittre, att redovisningsmekanismer finns pé plats och att de nationella
regeringarna fir okat egenansvar over utvecklingsprocessen. Parlamentet betonar i detta sammanhang mer-
virdet av EG:s och FN:s partnerskap om jamstalldhet for fred och utveckling och av initiativen till jamstalld-
hetsbudgetering (Gender Responsive Budgeting Initiatives). Parlamentet vilkomnar det planerade inréttandet
av en arbetsgrupp om kvinnor, fred och sikerhet i enlighet med den ovannimnda samlade strategin f6r EU:s
genomforande av UNSCR S/RES[1325 (2000) och S/RES/1820 (2008), fran FN:s sikerhetsrad.

14.  Europaparlamentet understryker behovet av att inte fokusera enbart pd kvinnorna utan dven pd
relationerna mellan konen som skapar och vidmakthaller den bristande jimstilldheten. Parlamentet anser
att projekten ddrfor bor inriktas pd badde min och kvinnor.

15.  Europaparlamentet betonar att EU sdrskilt bor uppmérksamma behoven for de mest utsatta och
socialt utestingda kvinnorna, sirskilt funktionshindrade kvinnor, flyktingar och kvinnor fran minoritets-

grupper.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare utveckla forfaranden, riktmirken och
indikatorer for att se till att den uppfyller sina dtaganden nér det galler jamstélldhet i sina yttre forbindelser.

17.  Europaparlamentet anser att jamstalldhetsinstitutet, som inrdttades 2006, bor bli operativt sd snart
som mojligt och att dess mandat bor utokas till att omfatta yttre forbindelser.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomféra uttalandet vid
Brysselsymposiet om att bekdmpa sexuellt vald vid och efter konflikter.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgarder for att férhindra
och bekdmpa handeln med ménniskor.

20.  Europaparlamentet understryker att valdtikter och sexuellt vdld anvinds som krigsvapen. Parlamentet
betonar att dessa brott bor bestraffas som krigsforbrytelser och brott mot manskligheten. Parlamentet
efterlyser fler stodprogram for offren for dessa brott.

21.  Europaparlamentet framhaller behovet av att dra fordel av EU:s partnerskap med FN genom att
anvinda FN:s globala expertkunskaper for att frimja jamstilldhet och okat medinflytande for kvinnor,
och dirmed forbattra genomslagskraften och resultaten for EU:s politik och bistdnd och sikerstilla kon-
sekvensen for det externa bistdndet till partnerlinder for att hjalpa dem att uppfylla sina relevanta skyldig-
heter.

Inforande av ett jamstilldhetsperspektiv i EU:s beslutsfattande

22.  Europaparlamentet anser att den nuvarande personalstyrkan som arbetar med jimstélldhetsfragor
inom rddet och kommissionen ar otillricklig. Parlamentet uppmanar de bada institutionerna att oka per-
sonalantalet for de strukturer som ansvarar for EU:s yttre forbindelser med sirskilt ansvar for integrering av
ett jamstalldhetsperspektiv och 6kat medinflytande f6r kvinnor.

23.  Europaparlamentet uppmarksammar den fortsatta bristen pd kvinnor i ledande stdllning inom rddet
och kommissionen, och uppmanar sirskilt till storre anstringningar for att 6ka antalet kvinnor bland
cheferna for EU:s delegationer och EU:s sirskilda representanter. Parlamentet betonar att den framtida
avdelningen for yttre dtgarder bor ha en bittre balans mellan mén och kvinnor, sarskilt i ledande stallningar,
och att den bor ha fler anstillda med ansvar for jamstalldhetsfragor.
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24,  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ldta fler kvinnor delta i ESFP-uppdrag och -in-
satser och efterlyser ett okat kvinnligt deltagande pa alla nivder och i alla faser av planeringen och genom-
forandet. Parlamentet framhdller behovet av att inbegripa jaimstilldhetsexperter redan vid planeringen av ett
uppdrag eller insats samt vikten av systematisk och konkret jamstalldhetsutbildning innan personal sinds ut
pa uppdrag och insatser.

25.  Europaparlamentet konstaterar att det for ndrvarande gors stora anstringningar for att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i kulturen inom den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), bland annat
genom att inom ramen for denna politik utveckla den kvantitativa dimensionen av jamstalldhetsperspektivet
(exempelvis genom enkdter, genom att utarbeta checklistor, genom att rakna antalet min och kvinnor vid
ESFP:s insatser etc.). Parlamentet betonar emellertid att man madste utveckla de kvalitativa begreppsramar
som krivs for att forstd det sociala och ekonomiska sammanhang som ESFP uppdragen bedrivs inom (dvs. i
konfliktomrdden) och jamstilldhetsproblem vid genomforandet av insatser och program.

26.  Europaparlamentet vilkomnar att jimstilldhetsrddgivare har utsetts till ndstan alla ESFP insatser i
enlighet med slutsatser frin det ovan ndmnda rddsmotet i november 2006. Parlamentet understryker
emellertid att avsaknaden av en konkret europeisk jamstalldhetspolitik — sarskilt avsaknaden av medvetenhet
om jamstilldhet och/eller en ovilja att beakta dess betydelse — samt avsaknaden av sirskilda budgetposter f6r
jamstdlldhet i finansieringen av ESFP-insatser kan underminera rddgivarnas arbete.

27.  Europaparlamentet vilkomnar initiativen till jamstalldhetsrelaterad utbildning for personalen pa ESFP-
uppdrag och vid huvudkontoret, och lovordar den stora anstringning som kommissionen har gjort for att
utbilda sin personal, sirskilt i delegationerna. Parlamentet upprepar att all personal pd alla nivder av
planeringen, programutformningen och genomférandet av EU:s utrikespolitik bor ha lamplig utbildning.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att obligatorisk utbildning ges all
personal pd uppdrag och i delegationer, inbegripet ledningen, och att de fir vdgledning om jimstalldhets-
fragor och okat medinflytande f6r kvinnor.

28.  Europaparlamentet dr Overtygat om att man vid planeringen av ESFP uppdrag bor se till att lokala
kvinnoorganisationer inbegrips i fredsprocessen s att man bygger vidare pd det sirskilda bidrag som dessa
kan ge och erkdnner de sirskilda sitt som konflikter drabbar kvinnor pa.

29.  Europaparlamentet betonar att for ndrvarande ar kvotering ett nodvindigt medel for att garantera
jamstalldhet vid freds- och sikerhetsuppdrag och vid beslutsfattandet i nationella och internationella dter-
uppbyggnadsprocesser och for att garantera att kvinnor har en politisk nidrvaro vid forhandlingsbordet.

30.  Europaparlamentet understryker vikten av jamstilldhetsbudgetering. Parlamentet papekar att jam-
stalldhet bor utvecklas till en tematisk frdga i de storre finansieringsinstrumenten, att sirskilda anslag bor
oronmirkas for jamstalldhetsfragor och att riktmérken bor definieras for att gora det mojligt att kontrollera
hur effektivt de anslagna medlen anvinds.

* *

31.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.



