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P6_TA(2009)0370
Europaparlamentets resolution av den 6 maj 2009 om en fornyad social agenda (2008/2330(INI))

(2010/C 212 EJ05)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 juli 2008 om en férnyad social agenda:
Mojligheter, tillgdng och solidaritet i framtidens Europa (KOM(2008)0412) (meddelandet om en f6rnyad
social agenda),

— med beaktande av sin resolution av den 18 november 2008 med rekommendationer till kommissionen
om tillimpningen av principen om likalon for kvinnor och min (1),

— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2008 om de utmaningar som kollektivavtal moter
inom EU (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 juli 2008 om ett fornyat engagemang for det
sociala Europa: forstirka den Oppna samordningsmetoden for socialt skydd och social integration
(KOM(2008)0418),

— med beaktande av sin resolution av den 3 februari 2009 om icke-diskriminering grundad péd kon och
solidaritet mellan generationer (3,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 juli 2008 om ickediskriminering och lika
mojligheter: ett fornyat engagemang (KOM(2008)0420),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 november 2008 om en ekonomisk dterhimt-
ningsplan for Europa (KOM(2008)0800),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 oktober 2008 om bittre balans i livet: okat
stod for att gora det ldttare att kombinera arbete och familj (KOM(2008)0635),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 oktober 2006 om de offentliga finansernas
hallbarhet pa lang sikt i EU (KOM(2006)0574) och parlamentets resolution av den 20 november 2008
om framtiden for socialforsikringssystemen och pensionerna: deras finansiering och trenden mot indi-
vidualisering (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 oktober 2007 om modernisering av det
sociala skyddet for okad social rittvisa och ekonomisk sammanhallning: en satsning pé aktiv integration
av de personer som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden (KOM(2007)0620) och parlamentets
resolution av den 9 oktober 2008 om frimjande av social integration och bekdmpning av fattigdom,
inbegripet barnfattigdom, inom EU (%),

— med beaktande av rddets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992 om gemensamma kriterier
for tillrackliga resurser och socialtjanstférmaner i de sociala trygghetssystemen (°),
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 juni 2007 om gemensamma principer for
"flexicurity”: fler och bittre arbetstillfillen med en kombination av flexibilitet och trygghet
(KOM(2007)0359) och parlamentets resolution av den 29 november 2007 om gemensamma principer
for "flexicurity” ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 juni 2008, "Tank smaskaligt forst: En 'Small
Business Act’ for Europa” (KOM(2008)0394),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 februari 2007 om kartliggning av den sociala
verkligheten - delrapport till Europeiska rddets virméte 2007 (KOM(2007)0063) och parlamentets
resolution av den 15 november 2007 om kartliggning av den sociala verkligheten (?),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 maj 2006 om anstandigt arbete for alla - EU:s
bidrag till agendan for anstindigt arbete i virlden (KOM(2006)0249) och parlamentets resolution av den
23 maj 2007 om anstindigt arbete for alla (%),

— med beaktande av sin resolution av den 13 oktober 2005 om kvinnor och fattigdom i
Europeiska unionen och den definition av fattigdom som ingdr i denna (%),

— med beaktande av sin stindpunkt av den 17 juni 2008 om férslaget till Europaparlamentets och rddets
beslut om Europeiska aret for bekdmpning av fattigdom och social utestingning (2010) (%),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, framfor allt dess
bestimmelser om sociala rattigheter, och av artikel 136 i EG-férdraget,

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 22 november 2006 om en modern arbetsratt for att
mota 2000-talets utmaningar (KOM(2006)0708),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 18 juli 2001 om frimjande av en europeisk ram for
foretagens sociala ansvar (KOM(2001)0366) och kommissionens meddelande av den 22 mars 2006 om
genomforande av partnerskapet for tillvaxt och sysselsittning: gora Europa till ett kompetenscentrum for
foretagens sociala ansvar (KOM(2006)0136) samt sin resolution av den 13 mars 2007 om foretagens
sociala ansvar: ett nytt partnerskap (%),

— med beaktande av sin forklaring av den 22 april 2008 om avskaffande av hemléshet (7),

— med beaktande av FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter frén
1966,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor och yttrandena fran
utskottet for ekonomi och valutafrigor, utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet, utskottet
for kultur och utbildning och utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och
min (A6-0241/2009), och av foljande skal:

A. Den storsta negativa konsekvensen for EU av den rddande finansiella och ekonomiska krisen kommer
att vara en dramatisk 6kning av arbetslosheten, vilken kommer att drabba de mest utsatta grupperna i
samhillet hirdast. Okad arbetsloshet medfér 6kad fattigdom och ojimlikhet i friga om hilsa, liksom
utanforskap, brottslighet, osikerhet och otrygghet.
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B. Frénsett den rddande krisen har EU redan stillts infor problem pé grund av en svag ekonomisk tillvixt,
en explosiv demografisk situation och svérigheten att leva i en allt mer globaliserad virldsekonomi.

C.  Under 2007 hade 15,2 procent av EU-medborgarna mellan 18-24 ér slutat skolan i fortid.

D. Sysselsittning ér fortfarande inte nigon garanterad vig ut ur fattigdomen fér ménga ménniskor i EU,
dir atta procent av alla arbetstagare befann sig i riskzonen for fattigdom 2006.

E. Under 2006 befann sig 16 procent av EU-medborgarna i riskzonen for fattigdom. Barn, familjer med
mdnga barn, ensamstdende fordldrar, arbetslésa, funktionshindrade, ungdomar, éldre, etniska minori-
teter och migranter ar sirskilt utsatta.

F.  Kvinnor l6per fortfarande storre risk att hamna i fattigdom 4n méin pé grund av aspekter som kvinnors
ekonomiska beroendestillning, 16neklyftan mellan kvinnor och min pd arbetsmarknaden och over-
representationen av kvinnor i ligloneyrken. Denna situation 6kar risken for att fattigdomen ska féras
vidare till nista generation.

G. Prisokningarna de senaste dren har haft en avsevird effekt pd hushéllens ekonomi och péverkat utsatta
samhillsgrupper i oproportionerlig utstrickning.

H. Flera undersokningar (till exempel Russell Sage-stiftelsens "Future of Work Research”) har visat att var
fjarde person som arbetar i de mest utvecklade linderna snart kan vara laginkomsttagare och lopa
storre fattigdomsrisk. Lagloneyrken tycks ha ménga gemensamma drag eftersom de ofta tar formen av
sdrskilda anstillningsforhdllanden med ldgutbildad arbetskraft, deltidsarbetare, kvinnor, invandrare och
unga arbetstagare, som ar mer utsatta. Det finns en tendens att lagloneyrken fors vidare frn generation
till generation och begrinsar tillgdngen till god utbildning, god hilsovird och andra grundliggande
levnadsforhallanden.

I Tartikel 2 i EG-fordraget fastslds att jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r en av EU:s grundlaggande
virderingar.

J.  EU star infor en demografisk forandring som framfor allt utgors av en 6kning av den forvintade
livslingden och ldga fodelsetal, dven om vissa linder visar tecken pd att bryta den sistnimnda utveck-
lingen.

K. Den demografiska férandringen forvintas leda till en férdubbling av forsorjningsbordan for éldre till ar
2050 vilket far konsekvenser for framfor allt befolkningens fysiska och psykiska hilsa.

L.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens demografirapport fran 2008 "Att uppfylla sociala behov
hos en dldrande befolkning” (SEK(2008)2911), dir kommissionen lyfter fram den avgoérande roll som
informella omsorgsgivare spelar i samhallet. Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta de starka
sociala argumenten for att uppmirksamma omsorgsgivare i utformningen av framtida politiska pro-
gram.

M. Finanskrisens effekter pd den reala ekonomin &r inte helt kinda, men det kommer att bli oméjligt att
nd malet att skapa fem miljoner arbetstillfillen i EU mellan 2008 och 2009. En ekonomisk recession
kommer att leda till hogre arbetsloshet och med sdkerhet okad fattigdom och innebdra utmaningar for
den europeiska sociala modellen.

N. Den allt djupare finansiella och ekonomiska krisen orsakar okande arbetsloshet och osikerhet, vilket
gor att den sociala sammanhdllningen i EU utsitts for betydande péfrestningar med sociala klyftor och
spanningar som f6ljd i manga medlemsstater.
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EU har atagit sig att uppnd malet om en socialt och miljomassigt héllbar utveckling, och de mojligheter
till nya arbetstillfillen som kan uppstd till foljd av detta dtagande bor utnyttjas fullt ut.

En social dialog kan vara viktig for att ta itu med den fortroendekris som forvirras av finanskrisen
eftersom ménga ménniskor i samhéllet ar rddda for framtiden. Samma uppmirksamhet méste ocksd
dgnas dem som redan ir utslagna och vars situation forsimras pd grund av den aktuella krisen.

EU:s mer interventionistiska institutionella arrangemang, som utmirks av ett visst métt av omfordel-
ning av inkomsterna, och den gemensamma idén om en "europeisk social modell” har en positiv effekt
pd arbetslivets kvalitet for miljontals mdn och kvinnor i de mer missgynnade segmenten av véra
arbetsmarknader.

Respekt for nationella rdttsliga ramar och avtalsramar, som utmairks av en balans mellan arbetsmark-
nadslagstiftning och kollektivavtal som reglerar de modellerna, dr en forutsittning for harmoniserade
virderingar i en mdngfald av olika system.

For icke konventionella anstillningsforhdllanden giller inte lingre de regler och forfaranden som
parterna enats om vid kollektivférhandlingar.

Den fornyade sociala agendan bor grunda sig pd principen att en effektiv socialpolitik bidrar till
ekonomisk tillvaxt och vilstdnd. Detta kan ocksa hjilpa till att dteruppritta medborgarnas sjunkande
stod for EU.

Det ar beklagligt att den fornyade sociala agendan inte tar upp frdgan om rattssikerheten for sociala
tjdnster av allmént intresse.

Stark kritik har riktats mot den fornyade sociala agendans roll och synlighet, bland annat bristen pa
tydlighet ndr det géller dess syfte eller hur den ska f6ljas upp, samt att den 6ppna samordningsmetoden
har fatt mindre utrymme i sociala sammanhang.

De europeiska sociala modellerna ar en samling av virden i en mingd olika system och ligger i
allminhet inom medlemsstaternas ansvarsomrdde. Syftet med den europeiska sociala modellen, som
anges i fordraget, stadgan om de grundliggande rittigheterna och reformfordraget, maste lyftas fram
som EU:s overgripande médl om EU ska kunna infria sina medborgares forvintningar och stilla deras
oro. Vid flera av Europeiska rddets virmoten har malet att utrota fattigdom och socialt utanforskap och
behovet av att forstirka den sociala dimensionen i Lissabonstrategin upprepats. Misslyckanden och
framgangar i den nationella social- och sysselsittningspolitiken paverkar ocksd andra medlemsstater.
Dirfor méste diskussionen om en reform av den europeiska sociala modellen sittas i centrum for
denna samverkan mellan EU och medlemsstaterna.

Lissabonstrategin har inte lyckats minska fattigdomen, med tanke pé att det for ndrvarande finns
78 miljoner personer i EU som lever i fattigdom. Den okande ojimlikheten mdste ddrfor sittas i
centrum. EU madste lyckas med att utveckla och uppnd sin och medlemsstaternas mdlsittning att
minska fattigdom och socialt utanforskap och gora framsteg inom viktiga omrdden dir det for
narvarande finns indikatorer, om allminheten ska kunna 6vertygas om att EU dr till for att i forsta
hand tjana ménniskor och endast direfter foretag och banker.

I flera mal vid EG-domstolen har begreppet "bestimmelser som dr av avgorande betydelse for att
skydda den politiska, sociala och ekonomiska ordningen” anvints utan att man fortydligat vem som
ska avgora vilka bestimmelser som 4r av avgorande betydelse for att skydda denna ordning i en
medlemsstat.
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Z. EG-domstolen har slagit fast att det inte dr upp till medlemsstaten att ensidigt avgora vad som menas
med offentlig politik eller att ensidigt aldgga tjdnsteleverantorer som dr etablerade i en annan medlems-
stat alla tvingande bestimmelserna i sin arbetsmarknadslagstiftning. Det dr dock oklart vem som har
den behorigheten om det inte dr medlemsstaterna.

AA. Det finns ingen tydlig avgrinsning mellan underentreprenad som endast omfattar arbetskraft och
tvivelaktig handel och tillhandahdllande av tjanster som bygger pd lagstadgade avtal med verkliga
egenforetagare. Skillnaden mellan bedrigerier och dkta civila och kommersiella affarsforbindelser bor
uppmérksammas.

Prioriterade dtgirder
Europeiska sociala modeller

1. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att med tanke pa den ekonomiska recessionen
pa nytt bekrafta hur viktigt det dr med ett starkt socialt Europa som innefattar en héllbar och effektiv social-
och sysselsdttningspolitik. Kommissionen uppmanas att utarbeta en ldngtgdende socialpolitisk agenda for
perioden 2010-2015.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en enhetlig politisk plan for anstindiga
arbetsforhéllanden i linje med Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

3. Europaparlamentet understryker betydelsen av att féra upp skapandet och frimjandet av arbetstillfillen
hogst upp pd den sociala agendan i dessa svdra tider. Parlamentet anser att storre flexibilitet pd arbets-
platserna r viktigare nu 4n ndgonsin.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kombinera den fornyade sociala agendan med andra
initiativ, till exempel den europeiska jimstalldhetspakten, den europeiska pakten f6r ungdomsfragor och den
europeiska alliansen for familjen, for att missgynnade samhallsgrupper ska fa battre tillgdng till sociala
formaner.

5. Europaparlamentet r oroligt att de dtgdrder som foreslds i kommissionens meddelande om en fornyad
social agenda inte ar tillrickligt enhetliga for att pdverka de nuvarande nivderna av fattigdom och utan-
forskap i EU och for att ta itu med de rddande hoten mot den sociala sammanhallningen.

6.  Europaparlamentet beklagar sdrskilt att det i kommissionens meddelande om en fornyad social agenda
saknas forslag om f6ljande fragor, som krdvs for att man ska kunna uppnd en balans mellan ekonomiska
friheter och sociala rattigheter:

— Ett direktiv om grundlidggande arbetsrittigheter for alla arbetstagare, oavsett anstdllningsstatus, for att
skydda det stindigt 6kande antalet anstdllda med okonventionella arbetsforhdllanden.

— En oversyn av rddets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram
for likabehandling (1), &tfoljd av ett system for konsneutrala utvdrderingar av arbete for att minska
loneklyftorna mellan kvinnor och min, sdvil inom som mellan ekonomiska sektorer.

— Ett direktiv om gransoverskridande kollektivavtal i overensstimmelse med den faktiska gransoverskri-
dande affirsverksamheten.

7. Europaparlamentet understryker behovet av att vidareutveckla minimistandarder inom arbetsritten.
Parlamentet konstaterar att varken ekonomiska friheter eller konkurrensregler fir dominera 6ver grund-
laggande sociala rittigheter.

8.  Europaparlamentet pdpekar att socialpolitiken bor omfatta nyckeldtgirder som exempelvis bittre
balans mellan kraftfullare sociala rittigheter och friheter, samt atgirder for att bekdmpa diskriminering
och frimja jimlikhet, modernisera och reformera de europeiska sociala modellerna och forstirka deras
varderingar.
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9.  Europaparlamentet konstaterar att avgransningen av vad som utgér medlemsstaternas "bestimmelser
som dr avgorande for att skydda den politiska, sociala och ekonomiska ordningen” dr en politisk friga och
att begreppet bor definieras i en demokratiskt legitimerad process. Parlamentet uppmanar darfor kommis-
sionen att inleda en diskussion med allmadnheten for att klargéra vad som utgor dessa allminna offentlig-
politiska bestimmelser och vid behov ligga fram lagstiftningsforslag.

10.  Europaparlamentet anser inte att detta dr ritt tid att minska de sociala utgifterna, utan att man
snarare bor forstirka de strukturella reformerna. Dessutom bor EU stddja infrastrukturen inom medlems-
staternas sociala modeller, bland annat nir det giller sociala tjanster av allmint intresse, genom att pa nytt
lyfta fram vikten av allmin tillgdng, kvalitet och héllbarhet.

11.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har sikrat framtiden for de offentliga tjansterna i
EU och den betydande roll som dessa spelar, genom att foresld ett ramdirektiv om tjdnster av allmint
intresse, trots att finanskrisen har visat hur viktiga offentliga dtgarder dr for att uppritthalla den ekonomiska
aktiviteten och forstirka den sociala sammanhéllningen.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag om att garantera
rattssikerheten for sociala tjanster av allmint intresse.

13.  Europaparlamentet understryker behovet av att hitta sitt att modernisera och reformera de nationella
socialforsikringssystemen for att utrota fattigdomen péd ldng sikt, sdrskilt ndr det giller skdliga minimi-
inkomster, pensioner och hilso- och sjukvérdstjanster. Parlamentet betonar att det finns utrymme for att
stirka minimilone- och pensionssystemens finansiella héllbarhet, liksom hilso- och sjukvérdstjansternas
kvalitet och effektivitet, genom att forbattra deras organisation och tillgdngen till dem och 6ka partnerskapet
mellan den offentliga och privata sektorn, samtidigt som man respekterar subsidiaritetsprincipen och stoder
okade insatser for att inrdtta progressiva skattesystem for att minska ojimlikheten.

14.  Europaparlamentet noterar att vissa medlemsstater har infért minimiléner och tror att andra med-
lemsstater kan dra lirdom av att studera deras erfarenheter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
garantera forutsittningarna for allas sociala och ekonomiska deltagande och att sarskilt se till att det finns
regleringar gillande t.ex. minimiloner eller andra rittsliga och allmént bindande arrangemang eller kollektiv-
avtal i enlighet med nationell sedvinja som gor det mojligt for heltidsanstillda att leva ett dragligt liv pd sin
16n.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att alla medborgare har
tillgdng till grundlidggande banktjinster.

16.  Europaparlamentet framhaller att idrotts- och kulturverksamhet ar viktigt for social delaktighet och
for att frimja personlig utveckling och positiva samhallskrafter samt for att stodja talanger.

17.  Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen ser till att miljo- och hilsofrdgor omgdende
inforlivas i all EU-politik s& att man kan sdkra en hog hilso- och miljoskyddsnivd i enlighet med EG-
fordragets bestimmelser.

18.  Europaparlamentet delar kommissionens vilja att utoka den sociala agendan till nya omrdden men
beklagar att miljo alltfor ofta beaktas endast i frdga om klimatforandringar. Parlamentet ser positivt pd att
kommissionen har upprepat sina forklaringar till formén for en héllbar och koldioxidsnal ekonomi. Des-
svirre innehdller kommissionsforslaget inga konkreta atgirder for att ta itu med miljo- och klimatkrisens
sociala och halsomassiga konsekvenser.

19.  Europaparlamentet understryker att extrem fattigdom och det sociala utanférskap som den leder till
inte enbart kan beskrivas i ekonomiska termer och siffror, utan att de dven madste beskrivas i termer av
minskliga och medborgerliga rittigheter. Parlamentet inser att principen om fri rorlighet for kapital och
varor inte i sig kan leda till en utrotning av fattigdom eller kronisk fattigdom (framfér allt nir den ar
bestdende). Extrem fattigdom berovar de drabbade deras mojligheter och hindrar dem fran en verklig
delaktighet i samhallslivet eftersom de blir likgiltiga inf6r sin omgivning.
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Social- och sysselsattningspolitiken

20.  Europaparlamentet vilkomnar forslagen i kommissionens paket for balans mellan arbetsliv och fritid,
som lades fram i slutet av 2008. Parlamentet uppmanar kommissionen att avge rekommendationer till de
medlemsstater som tydligt slapar efter med madlen fran Europeiska radet i Barcelona 2002 om erbjudandet
av barnomsorg till 2010. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att uppmuntra arbetsgivarna att
vara oppna infor flexibla anstillningsférhéllanden, optimera anvindningen av och kunskapen om infor-
mations- och kommunikationsteknik (IKT) och nya arbetsorganisatoriska former for att pd sd vis frimja
flexibla arbetstider och mojligheterna att anpassa dem efter foretagens, forvaltningarnas och skolornas tider.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett forslag om hur man bittre kan forena
privatliv, familjeliv och yrkesliv genom att optimera anvindningen av och kunskapen om IKT och nya
arbetsorganisatoriska former, dir man beaktar barnens behov och vilbefinnande, samtidigt som man bor
frimja ett effektivare anstillningsskydd som tar hinsyn till foérdldrars och vdrdnadshavares ritt till flexibla
arbetstider som motsvarar deras behov och med sarskild hansyn till att liginkomsttagare och personer med
otrygga anstdllningar eller arbeten av 1&g kvalitet ska ha tillgdng till sddana system.

22.  Europaparlamentet beklagar EU:s och den nationella politikens otillricklighet infér den vixande
fattigdomen, framfor allt bland barn.

23.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att det finns system for garanterad mini-
milon for social delaktighet, i enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

24.  Europaparlamentet anser att man skulle kunna tackla nya demografiska utmaningar genom att ta itu
med situationen for kvinnor som lever i fattigdom med ojamlik och otillricklig tillgdng till mat, bostad,
utbildning och 16n och som har svért att forena yrkesliv, familjeliv och privatliv.

25.  Europaparlamentet efterlyser effektivare sitt att forebygga och motverka avhopp fran skolan med
mottot "skolan lonar sig”. Parlamentet efterlyser dven effektivt organiserade utbildningssystem och ldroplaner
som dr anpassade efter morgondagens arbetsmarknad och tar hansyn till samhallets behov och den tekniska
utvecklingen. Skolor som erbjuder en andra chans (Second chance-skolor) samt informell och icke-formell
utbildning som har visat sig kunna leda till ett okat engagemang fran ungdomar och vuxna jimfort med
traditionella skolmiljoer bor frimjas och stodjas i hogre grad for att minska antalet avhopp i EU. Parla-
mentet uppmanar dérfor till att man dntligen avskaffar alla eventuella ordttvisor nar det giller mojligheterna
inom utbildningssystemen i EU, framfor allt segregerad utbildning pé 1ag nivd som far allvarliga negativa
effekter for marginaliserade grupper, sdrskilt romer.

26.  Europaparlamentet insisterar pa att det behovs effektivare atgdrder for livslingt lirande och yrkes-
utbildning som syftar till att gora medborgarna, sarskilt de minst kvalificerade, bittre utrustade for att (ater)
komma in pd arbetsmarknaden pé ett smidigt sitt och utan diskriminering och som bidrar till den sociala
utvecklingen. Parlamentet anser att foretagaranda, framfor allt kvinnors och ungdomars féretagaranda, IKT-
och kommunikationskunskaper, finansiella kunskaper och sprékfirdigheter bor lyftas fram.

27.  Europaparlamentet understryker behovet av att forbittra utbildningen i Europa genom att utveckla
processen med att gora medlemsstaternas utbildningssystem kompatibla och jaimforbara for att underlatta
ett omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer och standarder.

28.  Europaparlamentet anser att aktiva politiska dtgarder for social delaktighet bor ha stor inverkan pd
utrotandet av fattigdom och socialt utanforskap, bade for lontagare ("arbetande fattiga”) och fér dem som
inte har ett avlonat arbete.

29.  Europaparlamentet framhaller att samarbetet mellan universitet och ndringslivet maste frimjas efter-
som det dr viktigt att dessa parter samarbetar och stéttar varandra till gagn for sina egna organisationer,
personalen och studenterna. Det bor byggas broar mellan universitetsutbildningar och niringslivet, och
foretag bor ha mojlighet att komplettera studieprogram, erbjuda praktikplatser, anordna 6ppet hus-dagar
for studenter osv.
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30.  Europaparlamentet vill uppmirksamma behovet av ett mer balanserat tillvigagdngssitt mellan flex-
ibilitet och trygghet och behovet av att garantera skiliga 16ner, med malet att integrera unga, ldre, kvinnor,
langtidsarbetslosa och missgynnade grupper pa arbetsmarknaden. Parlamentet foreslar att medlemsstaterna
beaktar parlamentets resolution av den 29 november 2007 om gemensamma principer for "flexicurity” nar
man infor nationella strategier for "flexicurity”.

31.  Europaparlamentet anser att det dr oerhort viktigt att arbetstagarna deltar i fretagens beslutsfattande
som péverkar deras arbeten och uppehille, framfor allt i tider av ekonomisk och finansiell kris, som ofta
resulterar i overtalighet och omstruktureringar. Darfor ar det vilkommet med den nyligen genomférda
oversynen (') av radets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inrdttandet av ett europeiskt
foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information till
och samrdd med arbetstagare (). Parlamentet upprepar sitt krav pa att de europeiska foretagsradens funktion
stirks ytterligare i enlighet med sin resolution av den 4 september 2001 om tillimpningen av direktiv
94[45[EG (3).

32.  Europaparlamentet understryker att social- och sysselsittningspolitiken bor frimja skapandet av
arbetstillfillen och snabbt kunna aktiveras som ett svar pd den rddande finanskrisen. Den bor ge arbeten
och mojligheter till utbildning och dven minska inkomstbortfall. Parlamentet anser att dessa strategier aktivt
bor motivera manniskor till att soka arbete eller starta egen foretagsverksamhet. Medlemsstaterna bor darfor
overvaga overkomliga finansieringskanaler, sdsom ldnegarantier, sinkta rantor eller arbetsloshetsstod i form
av klumpsummor, och erbjuda mojligheter till utbildning som hjilper arbetslosa att hitta nya arbeten,
samtidigt som inkomstbortfallet begrinsas. Parlamentet pdminner om kommissionens Overgripande strategi
for aktiv integration som innefattar lampligt inkomststdd, tillgang till arbetsmarknader som idr 6ppna for
alla och sociala tjanster av hog kvalitet.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta initiativ som leder till en klar &tskillnad mellan &
ena sidan arbetsgivare, verkliga egenforetagare och sméforetagare och 4 andra sidan arbetstagare.

34.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att stodja modrar genom familjebidrag ndr barnen ar
sma och att skapa limpliga ramar for en &tergdng till arbetsmarknaden, med sirskild uppmarksamhet pé
ensamstdende modrar eftersom denna grupp ar sirskilt sdrbar.

35.  Europaparlamentet papekar att den sociala ekonomin, som en annan typ av entreprendrskap, spelar
en viktig roll nar det giller att bidra till en hallbar europeisk ekonomi genom att kombinera lonsamhet med
solidaritet. Foretag inom den sociala ekonomin behover en siker rittslig ram. Parlamentet lyfter fram vikten
av ideellt arbete pd det sociala omradet, sirskilt i kampen mot fattigdom och socialt utanforskap och i
stodet av de mest missgynnade grupperna i samhallet.

36.  Europaparlamentet betonar att inte alla manniskor kan arbeta och att det f6r nirvarande inte heller
finns arbeten &t alla, och framhdver betydelsen av att genomfora rekommendation 92/441/EEG, som
bekriftades vid Europeiska rddets mote den 11-12 december 2008, om att tillhandahalla tillrdckliga resurser
och socialt stod for ett vardigt liv, genom att utoka systemet for minimiinkomst till samtliga medlemsstater
och hoja nivderna for att garantera tillgdng och tillracklighet.

37.  Europaparlamentet anser att utvecklingen av mikrokrediter kan spela en viktig roll for att stodja
(langtids)arbetslosa som vill bli egenforetagare. Mikrokrediter har redan varit till hjilp i méinga siddana
situationer med dterintrdde pd arbetsmarknaden, och detta dr forenligt med Lissabonstrategin for tillvaxt
och sysselsittning. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram mer information om mojligheterna att
fd mikrokrediter och gora den mer ldttillganglig och att aktivt rikta denna information till de samhalls-
grupper som skulle gynnas mest och ha storst behov av mikrokrediter.

38.  Europaparlamentet uppmanar till frimjandet av en starkare koppling mellan genomforandet av
"flexicurity” och en forbittrad social dialog ddr man respekterar nationella seder och bruk.

(") Direktiv 2009/38/EG (4dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
() EGT L 254, 30.9.1994, s. 64.
() EGT C 72 E, 21.3.2002, s. 68.
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39.  Europaparlamentet insisterar pa att de byrdkratiska hindren for smd och medelstora foretag undan-
16js, och uppmanar till fortsatt tillimpning av de principer som foreslogs i kommissionens meddelande om
en "Small Business Act” f6r Europa.

40.  Europaparlamentet erkdnner medlemsstaternas befogenheter inom lonepolitiken fullt ut, men foreslar
att arbetsmarknadens parter ska diskutera nya lonepolitiska metoder som skulle kunna vinda det nuvarande
forsamrade procentuella forhdllandet mellan loner och vinster och medféra att de anstillda far en storre
ekonomisk del av foretagets avkastning genom anvindningen av system som minskar inflationseffekterna.
Sadana system skulle kunna mojliggora att arbetstagarnas extra inkomster placeras i sdrskilda kapitalfonder
som upprattas av foretagen. Parlamentet efterlyser en diskussion om sdtt att uppmuntra foretagen att
anvinda sddana metoder och dven en diskussion om rittsliga ramar som reglerar arbetstagarnas gradvisa
tillgdng till dessa medel. Parlamentet uppmirksammar arbetsmarknadens parter pa betydelsen av ett fornyat
dtagande for “skiliga loner” som garanterar minimiloner som ligger klart over adekvat inkomstnivd, sd att
ménniskor kan bryta sig ur fattigdomen och gynnas av arbetet.

41.  Europaparlamentet vidhaller att ett frimjande av icke-diskriminering och lika mojligheter kraver bade
en sund rittslig grund och olika politiska instrument och att icke-diskriminering och lika méjligheter méste
integreras i alla delar av den fornyade sociala agendan.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka effekterna av kunskapsrorlighet pd me-
dellang och lang sikt, sd att resultaten kan anvindas som en stabil grund for dtgirder for att dimpa de
negativa effekterna.

Invandring

43, Europaparlamentet vill uppmaérksamma den negativa effekt (potentiella kompetensflykt) som invand-
ring kan fd pd utvecklingsprocessen i ursprungslinderna, bland annat pa familjestrukturer, hilsa, utbildning
och forskning, och pdminner & andra sidan om finanskrisens effekt pa virdlinderna nar det géller obalans
pd arbetsmarknaderna.

44.  Europaparlamentet understryker betydelsen av etisk rekrytering fran tredjelinder, framf6r allt nar det
giller hilso- och sjukvardspersonal, och uppmanar de medlemsstater som dnnu inte gjort det att utarbeta en
kodex for internationell rekrytering.

45.  Europaparlamentet betonar att invandringens langsiktiga effekter pd den demografiska forindringen
ar osdker eftersom de beror pa hur ombytliga migrationsflodena dr samt pa familjedterforening och fodel-
setal.

46.  Europaparlamentet anser att invandrare som dr lagligt anstéllda kan bidra till en héllbar utveckling av
socialforsikringssystemen och dven garantera sina egna pensioner och sociala rittigheter.

47.  Europaparlamentet betonar att en framgangsrik invandringspolitik som bygger pad manskliga rattig-
heter bor frimja en konsekvent och effektiv strategi for integration av invandrare pd grundval av lika
mojligheter som bygger pd en garanti for deras grundliggande rittigheter och en balans mellan rittigheter
och skyldigheter.

48.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att infora sanktioner mot arbetsgivare som
anstiller tredjelandsmedborgare utan uppehéllstillstind. Det dr oerhort viktigt att motverka utnyttjandet av
tredjelandsmedborgare utan uppehéllstillstdnd, samtidigt som man ska respektera utsatta personers rattig-
heter. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att frimja mojligheterna att lagligen
anstilla tredjelandsmedborgare som har uppehéllstillstand.

49.  Europaparlamentet ser positivt pa forslaget till direktiv om tillimpning av patientrittigheter vid
gransoverskridande hilso- och sjukvard (KOM(2008)0414). Parlamentet pdpekar emellertid att direktivet
inte i sin tur fir leda till okad diskriminering av EU-medborgare pd grund av deras ekonomiska status.

50.  Europaparlamentet anser att EU:s institutioner och medlemsstater méste gora det till en prioritering
att stirka genomforandet och kontrollen av befintliga arbetsmarknadslagar enligt nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftningen samt enligt Internationella arbetsorganisationens konventioner.
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51.  Europaparlamentet understryker behovet av att ytterligare skdrpa lagarna mot diskriminering i hela
EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att stimulera utbytet av basta praxis mellan medlemsstaterna for
att fraimja en framgdngsrik integration av invandrare. De sdrbaraste grupperna i samhillet, som ofta omfattar
invandrare, drabbas oproportionerligt hart, framfor allt i ekonomiskt svara tider.

EU pd extern nivd

52.  Europaparlamentet anser att EU skulle kunna ha en mer proaktiv roll i sina yttre forbindelser nar det
giller att frimja grundliggande sociala standarder och miljostandarder. Parlamentet dr overtygat om att
ytterligare insatser behovs i frdga om mekanismer for forebyggande och 6vervakning av samt sanktioner
mot Gvertrddelser.

53.  Europaparlamentet anser att EU skulle kunna géra mer for att paverka den internationella dagord-
ningen for skaligt arbete samt aktivt frimja uppfyllandet av ILO:s konventioner, minskliga rittigheter och
grundliggande friheter, vilket skulle kunna bidra till att skapa virldsfred och skydda EU:s intressen och
virderingar.

54.  Europaparlamentet betonar att utarbetandet av gemenskapens rittsliga ram, antingen genom primdr-
eller sekundarlagstiftning, inte pa ndgot sitt fr strida mot internationella skyldigheter enligt ILO:s kon-
ventioner.

55.  Europaparlamentet papekar att EU bor striva efter en globaliseringsprocess som i storre utstrackning
framjar social delaktighet och ekonomisk och miljomassig hallbarhet. Parlamentet konstaterar att foretagens
sitt att bedriva sin verksamhet inte bara fir ekonomiska effekter, utan dven stor social betydelse bade inom
EU och i tredjelander, framfor allt i utvecklingsldnder. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att aktivt
fraimja idén om foretagens sociala ansvar, antingen genom att frimja icke-bindande bestimmelser eller, om
lampligt, genom lagstiftningsforslag.

Strukturfonderna

56.  Europaparlamentet foreslr att man ska forstirka strukturfondernas potential genom forenkling,
flexibilitet och forbattrade forfaranden samt den sociala integrationsdimensionen for att hjilpa medlems-
staterna att optimera social- och sysselsittningspolitikens resultat. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
och regionerna att gora sina parter helt delaktiga i enlighet med artikel 16 i den allméinna forordningen for
strukturfonderna (1), och rekommenderar starkt att Europeiska socialfonden (ESF) gors tillginglig for par-
terna, sa att de kan bygga upp sin kapacitet.

57.  Europaparlamentet betonar att den fornyade sociala agendan madste innebara ett tydligt dtagande om
att EU:s struktur- och sammanhallningsfonder kommer att bidra till att uppnd malen i den sociala agendan.
Parlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna att utnyttja ESF och de Ovriga strukturfonderna till att
forbittra inte bara minniskors anstillbarhet, utan dven den sociala infrastrukturen.

58.  Europaparlamentet konstaterar att strukturfonderna forblir det viktigaste finansieringsinstrumentet for
att uppnd sociala mal. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja samverkan
med andra program samt stoder enhetligheten mellan de flerdriga ramprogrammen, sdsom Daphne, Pro-
gress, folkhalsoprogrammet och programmet "Ett Europa for medborgarna”.

59.  Europaparlamentet uppmanar till sarskild uppmarksamhet vid de regioner som paverkas mest av
globaliseringen samt de regioner i de nya medlemsstaterna som genomgar social konvergens.

60.  Europaparlamentet anser att Progress-programmet skulle kunna bidra till en battre bedomning av
moderniseringen av europeiska sociala modeller genom utvirdering av pilotprojekt.

61.  Europaparlamentet anser att nya problem vixer fram till f6ljd av den fria rorligheten for personer pd
den inre marknaden i vissa delar av EU, framfor allt i de storre stiderna, nir det galler akut socialt stod till
personer som inte kan forsorja sig sjilva, vilket okar trycket pa (ideella) privata och offentliga serviceinritt-
ningar som tillhandahéller nodhjalp &t till exempel hemlosa eller marginaliserade befolkningsgrupper i vart
samhiille.

(") Rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden (EUT L 210, 31.7.2006, s. 25).
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Ytterligare dtgirder
Social och civil dialog

62.  Europaparlamentet betonar att medborgarnas flexibilitet och acceptans for forandring kan 6ka genom
mer omsesidigt fortroende som kan stirkas med hjilp av en effektivare och 6ppnare social dialog samt
genom att man garanterar en effektivare deltagardemokrati nér politiken utformas och genomfors.

63.  Europaparlamentet anser att det ar sdrskilt viktigt for den sociala dialogen att frimja politiska
atgdrder for hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen samt forbdttringar av livskvaliteten pa arbetsplatsen ge-
nerellt. Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda en diskussion kring hur de arbetstagare som inte
har heltidsarbete (sisom tillfalligt anstillda, deltidsanstillda, visstidsanstillda) ska kunna inkluderas i den
sociala dialogen.

64.  Europaparlamentet begdr att man Okar medvetenhet om resultaten av den sociala dialogen for att
forbdttra dess inverkan och frimja dess utveckling, eftersom det rdder délig kinnedom om och insyn i
resultaten av forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter i EU.

65.  Europaparlamentet anser att man bor fortsitta att uppmuntra samarbetskulturen som gradvis ersatter
den konfliktkultur som har rétt pa arbetsmarknaden genom att frimja den sociala dialogen.

66.  Europaparlamentet anser att det civila samhillets organisationer, och personer som drabbats av
fattigdom och socialt utanforskap, méste vara mer direkt engagerade i diskussionerna om den ekonomiska
och sociala modellen, pa jamlik basis.

67.  Europaparlamentet anser att arbetsmarknadens parter bor anstringa sig for att arbeta med flerdriga
planer med specifika datum och tidsfrister, med inriktning pa en langsiktig hallbar strategi.

68.  Europaparlamentet efterlyser en bred diskussion mellan europeiska intressenter, nationella myndig-
heter, arbetsgivare och arbetstagare och det civila samhillet om den sociala agendan for perioden efter
2010.

69.  Parlamentet pdpekar att medlemsstaterna bor stodja nya mitbara, bindande och kvantitativa sociala
mél och indikatorer for Lissabonstrategin for perioden efter 2010 inklusive dtaganden att arbeta for ett
utrotande av fattigdom och socialt utanforskap, samt utarbetandet av en ny social framstegspakt som skulle
faststdlla mdl och struktur for ett nytt socialt héllbart och globalt rittvist EU, som bor bygga upp och
forstarka den sociala 6ppna samordningsmetoden som en nyckelpelare.

70.  Europaparlamentet konstaterar att foretagen spelar en viktig roll i EU, inte bara ekonomiskt, utan
dven socialt. Parlamentet vill darfor uppmarksamma frimjandet av foretagens sociala ansvar och behovet av
att snarast gora framsteg i frdga om sysselsttning av hog kvalitet, bland annat ndr det giller anstindiga
loner, for att stodja den sociala modellen och forhindra social dumpning.

71.  Europaparlamentet forordar en effektiv dialog mellan sig och det civila samhillet — en dialog som
dven behovs inom medlemsstaterna pd nationell, regional och lokal niva.

72.  Europaparlamentet konstaterar att ett europeiskt ar f6r volontirarbete skulle vara ett idealiskt tillfalle
for EU att knyta an till det civila samhallet. Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda forberedelser for
att utropa 2011 till Europeiskt ar for volontirarbete genom att snarast ligga fram ett lagstiftningsforslag i
det syftet.

73.  Europaparlamentet anser att det civila samhillet bor vara med redan fran borjan av beslutsfattandet.
Informationen bor vara tillgdnglig for allmdnheten, dterkopplingen bor gd at bada héllen och utrymmet for
forandring bor tydliggoras for deltagarna.

74.  Europaparlamentet betonar virdet och betydelsen av samradsforfarandet som ett effektivt verktyg for
att ge medborgarna mer att siga till om, genom att gora det mojligt for dem att direkt paverka den politiska
processen pd EU-niva. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta ytterligare dtgirder for att oka kun-
skapen om framtida EU-samrad via medier och andra limpliga forum pa nationell, regional och lokal niva.
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75.  Europaparlamentet anser att det finns ett tringande behov av att de europeiska institutionerna,
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet i medlemsstaterna antar en “social pakt” som omfattar
sociala dtgarder med realistiska bindande mal och indikatorer.

76.  Europaparlamentet konstaterar att delaktighet i sambhallslivet borjar i barndomen och kraver ett
fraimjande av och stod till deltagarstrukturer och initiativ pa lokal, regional och nationell nivd for barn
och ungdomar.

EU-rdtten

77.  Europaparlamentet understryker behovet av att gora framsteg och firdigstilla forordningen om
samordning av de sociala trygghetssystemen, direktivet om overforing av pensionsrittigheter och forslaget
till direktiv om tillimpning av principen om likabehandling oavsett religion eller Gvertygelse, funktions-
hinder, alder eller sexuell liggning.

78.  Europaparlamentet efterlyser en forbattring av EU:s lagstiftningsforfarande genom att man klargor
varfor det behovs dtgarder pa EU-niva, garanterar ett innehdll av hog kvalitet och tillhandahéller en kraftfull
och oberoende konsekvensanalys av de sociala, miljomassiga och ekonomiska effekterna. Parlamentet efter-
lyser framfor allt ett effektivt genomforande av 2003 ars interinstitutionella avtal om battre lagstiftning ().

79.  Europaparlamentet betonar att ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna och en effektiv kont-
roll av inférlivandet av EU-lagstiftningen bor vara en prioritering.

80.  Europaparlamentet anser att man for en battre EU-lagstiftning aktivt bor stréva efter att engagera det
civila samhillet och ta upp medborgarnas oro och pa si vis fora dem nidrmare EU.

Den dppna samordningsmetoden

81.  Europaparlamentet anser att det bor finnas en bittre koppling mellan den ekonomiska politiken,
miljopolitiken och socialpolitiken pd EU-nivd, att mdlen i den ursprungliga Lissabonagendan bor forstirkas
och att man bor se till att den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken aktivt bidrar till att utrota
fattigdom och socialt utanforskap.

82.  Europaparlamentet understryker behovet av att anta en rittsligt bindande stadga om grundliggande
sociala rattigheter.

83.  Parlamentet noterar att det i Lissabonfordraget faststdlls att man bor ta hinsyn till mycket relevanta
aspekter av socialpolitiken vid utformningen och genomférandet av EU:s politik.

84.  Europaparlamentet anser att Lissabonstrategin for perioden efter 2010 bor omfatta en forstirkning
av den oppna samordningsmetoden och uppmanar kommissionen att fortsitta att uppmuntra medlems-
staterna att faststilla kvantifierade mal for fattigdomsbekdmpning och social delaktighet, framfér allt mal
som stods av nya mitbara och kvantitativa indikatorer.

85.  Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att ge det mojlighet till ett verkligt engage-
mang i Lissabonstrategin for perioden efter 2010.

86.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.



