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Europaparlamentets resolution av den 6 maj 2009 om aktiv inkludering av ménniskor som ir
utestingda frin arbetsmarknaden (2008/2335(INI))

(2010/C 212 E/06)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 oktober 2008 om en rekommendation frin
kommissionen om aktiv inkludering av manniskor som dr utestingda frin arbetsmarknaden
(KOM(2008)0639),

— med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artiklarna 99, 137
och 141,

— med beaktande av kommissionens rekommendation 2008/867/EG av den 3 oktober 2008 om aktiv
inkludering av ménniskor som dr utestingda fran arbetsmarknaden (1),

— med beaktande av ridets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992 om gemensamma kriterier
for tillrackliga resurser och socialtjanstforméner i de sociala trygghetssystemen (%),

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i Bryssel den 11 och
12 december 2008,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 februari 2009 om forslag till gemensam
rapport om socialt skydd och social integration 2009 (KOM(2009)0058) och kommissionens arbets-
dokument av den 24 februari 2009 med titeln “Joint Report on Social Protection and Social Inclusion
2008, Country Profiles” (SEK(2009)0255),

— med beaktande av sin resolution av den 30 november 2006 om funktionshindrade personers situation i
den utvidgade Europeiska unionen: den europeiska handlingsplanen 2006-2007 (3),

— med beaktande av sin resolution av den 6 september 2006 om forbittring av befolkningens psykiska
hidlsa: Mot en strategi for psykisk hilsa i Europeiska unionen (%),

— med beaktande av framstegen nir det giller lika mojligheter och icke-diskriminering i EU angdende
inférlivandet av direktiven 2000/43/EG och 2000/78/EG,

— med beaktande av FN:s konvention om flyktingars rittsliga stillning,
— med beaktande av Europarddets konvention om dtgirder mot ménniskohandel,
— med beaktande av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionshinder,

— med beaktande av rddets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin
ram for likabehandling (%),
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— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddets mote i Barcelona

den 15-16 mars 2002,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 oktober 2007 om modernisering av det

sociala skyddet for 6kad social rittvisa och ekonomisk sammanhéllning: en satsning pé aktiv integration
av de personer som befinner sig lingst bort fran arbetsmarknaden (KOM(2007)0620) och parlamentets
resolution av den 9 oktober 2008 om frimjande av social integration och bekdmpning av fattigdom,
inbegripet barnfattigdom, inom EU (1),

med beaktande av rekommendationerna frin de europeiska arbetsmarknadsparterna i rapporten av
den 18 oktober 2007 med titeln "Key Challenges facing European Labour Markets — A Joint Analysis
of European Social Partners”,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 februari 2007 om kartliggning av den sociala
verkligheten — delrapport till Europeiska rddets varmote 2007 (KOM(2007)0063) och parlamentets
resolution av den 15 november 2007 (?) om detta,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 juli 2008 om en fornyad social agenda:
mojligheter, tillgdng och solidaritet i framtidens Europa (KOM(2008)0412) och av parlamentets reso-
lution av den 6 maj 2009 (}) om detta,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 oktober 2006 om de offentliga finansernas
hallbarhet pé ling sikt i EU (KOM(2006)0574) och parlamentets resolution av den 20 november 2008
om framtiden for socialforsikringssystemen och pensionerna: deras finansiering och trenden mot indi-
vidualisering (),

med beaktande av sin forklaring av den 22 april 2008 om avskaffande av hemléshet (%),
med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om anstindigt arbete for alla (%),

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1098/2008/EG av den 22 oktober 2008 om
Europeiska dret for bekimpning av fattigdom och social utestingning (2010) (7),

med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2009 om den sociala ekonomin (%),

med beaktande av  Europaparlamentets och rddets rekommendation 2006/962/EG av
den 18 december 2006 om nyckelkompetenser for livslangt lirande (°),

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1720/2006/EG av den 15 november 2006
om inrdttande av ett handlingsprogram for livslangt larande (1),

— med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2008 om vuxenutbildning: Det 4r aldrig for sent att

ldra (1),

— med beaktande av protokollet om tjdnster av allmint intresse som bifogats Lissabonfordraget (12),
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— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for sysselsdttning och sociala fragor (A6-0263/2009), och
av foljande skal:

A. Aktiv inkludering far inte ersitta social integration, eftersom utsatta grupper som inte har mojlighet att
delta pd arbetsmarknaden har ritt till ett vérdigt liv och full delaktighet i samhallet, varfor det madste
finnas en minimiinkomst och sociala tjinster av god kvalitet till en rimlig kostnad, oberoende av
personens formaga att delta pd arbetsmarknaden.

B. Aktiv inkludering hinger inte bara samman med individens formdga, utan dven med sittet pd vilket
samhillet dr organiserat. Darfor mdste man dven ta itu med de strukturella orsakerna till utestingning,
inbegripet diskriminering och otillracklig tillgdng till tjanster.

C. Skenbar utestingning fran arbetsmarknaden kan vara en f6ljd av att det saknas tillrackliga och anstidn-
diga anstillningsmojligheter snarare dn brist pd egna anstringningar frén individens sida.

D. Integration pd arbetsmarknaden far inte vara en forutsittning for ritten till en minimiinkomst och
tillgdngen till sociala tjanster av god kvalitet. En minimiinkomst och tillgdng till sociala tjanster av
god kvalitet dr nodvindiga forutsittningar for integrering pd arbetsmarknaden.

E. De personer som befinner sig lingst bort frin arbetsmarknaden har ofta sammansatta och komplexa
behov, svarigheter eller problem, sdsom att under ldng tid tvingas leva av en ldg eller otillricklig inkomst,
langtidsarbetsloshet, 1ag utbildningsnivd och analfabetism, uppvixt i en utsatt familj, funktionshinder,
dalig hilsa, boende i omrdden dir manniskor dr missgynnade av flera skil, osikra bostadsférhallanden
och hemloshet samt rasism och diskriminering, och darfér maéste integrationsstrategierna spegla de
utestingda personernas skiftande situationer.

F. Social utestingning och utestingning fran arbetsmarknaden péaverkar allvarligt de drabbade personernas
psykiska hilsa, och langtidsarbetslosa 16per storre risk att drabbas av depression och andra psykiska
hilsobesvir.

G. De som befinner sig langt frdn arbetsmarknaden har ett stort behov av yrkesutbildning, antingen pa
grund av att det finns brister i deras skolutbildning eller for att deras utbildning efter ling franvaro frin
arbetsmarknaden inte lingre ar gangbar.

H. De mest utsatta méinniskorna paverkas ofta av villkorligheten i aktiveringsdtgirderna. Dessa effekter
mdste overvakas, och negativ inverkan pa utsatta grupper maste undvikas.

I Atgirder for aktiv inkludering mdste 4ven samverka med en utveckling av strategier pa EU-nivd och
nationell nivd for bekimpning av fattigdom och social utestangning.

J. De flesta familjeforsorjare dr kvinnor, de flesta ensamstdende foraldrar dr kvinnor och de flesta omsorgs-
givare dr kvinnor. Dirfér maste den aktiva inkluderingspolitiken inbegripa en allomfattande uppsittning
atgidrder, sa att de kvinnor som befinner sig lingst bort fran arbetsmarknaden verkligen kan dra nytta av
de aktiva inkluderingsstrategierna. Arbetsmarknadssituationen for kvinnor ir direkt kopplad till den
aldersrelaterade fattigdomen, som huvudsakligen drabbar kvinnor.

K. Vid ekonomisk nedgéng och vixande arbetsloshet finns det risk for att ménga fler sigs upp, vilket okar
antalet manniskor som redan lider av fattigdom och utestingning fran arbetsmarknaden, sdrskilt bland
de mest utsatta grupperna i samhillet, sisom kvinnor, dldre och funktionshindrade. Det ar viktigt att
social integration och dartill kopplade arbetsmarknadsatgarder genomfors pd ett enhetligt och kon-
sekvent sitt inom ramen for den ekonomiska dterhimtningsplanen for Europa. De offentliga medlen
bor darfor delvis anvindas till att uppritthalla och forbittra sociala samt hilso- och utbildningsrelaterade
satsningar, liksom andra viktiga samhallstjanster och tjanster i allménhetens intresse.
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L. Synsittet att basta vdgen ut ur utestingning ar genom arbete kan endast fungera till fullo om det ar
frdgan om ett héllbart och hogkvalitativt arbete med skilig 16n. Principen om lika 16n for lika arbete dr
fortfarande otillrackligt genomford.

M. Omsorgsgivare inom familjen tillhandahdller visentliga omsorgs-, fostrans- och assistanstjinster utanfor
arbetsmarknadssystemet, utan inkomst eller sociala rittigheter och utan ratt att dtervianda till arbets-
marknaden och fi den kompetens som de har tillignat sig eller utvecklat under omsorgsperioden i
familjen erkand.

1. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen grundar sin rekommendation 2008/867/EG pa
rekommendation 92/441/[EEG, i vilken individens grundliggande ratt till tillrickliga resurser och socialt
bistdnd for ett vardigt liv erkdnns och dir de gemensamma principerna for tillimpningen av denna réttighet
fastslds. ~ Parlamentet stdder de gemensamma  principerna och  praktiska riktlinjerna i
rekommendation 2008/867/EG om aktiv inkludering vilande pd tre pelare, nimligen tillrdckligt inkomst-
stod, inkluderande arbetsmarknader och tillgang till tjanster av god kvalitet. Parlamentet pdpekar sarskilt att
varje strategi for aktiv inkludering méste grundas pa foljande principer: individuella rattigheter, respekt for
den minskliga virdigheten och icke-diskriminering, lika mojligheter och jamstalldhet, frimjande av arbets-
marknadsintegration kombinerat med fullstindig delaktighet i samhallet samt forverkligande av principerna
om kvalitet, tillracklighet och tillgdnglighet nir det giller samtliga tre pelare.

2. Europaparlamentet instimmer med rddet i att man behover forbattra genomforandet av
rekommendation 92/441/EEG i friga om minimiinkomst och sociala transfereringar, att det sociala bis-
tindet bor ge en tillrdcklig minimiinkomst for ett vardigt liv — och dtminstone ligga pd en nivd over
riskzonen for fattigdom och vara tillrackligt for att hjdlpa manniskor ut ur fattigdomen — samt att utnytt-
jandet av formdnerna bor forbittras.

3. Europaparlamentet vilkomnar EG-domstolens dom av den 17 juli 2008 i mél C-303/06, vilken gillde
omsorgsgivare som utsitts for diskriminering pd grund av sin anknytning till en person med funktions-
hinder. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta lampliga dtgarder for att se till
att omsorgsgivare skyddas fran sidan diskriminering pa arbetsmarknaden och uppmuntrar medlemsstaterna
att vidta nodvandiga dtgarder for att se till att domstolens dom foljs.

4. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomdriva ett tillrackligt inkomststod i syfte att
bekdmpa fattigdom och social utestingning. Parlamentet framhéller behovet av adekvat nivd pé inkomst-
stodet i enlighet med rekommendationerna 92/441/EEG och 2008/867/EG och att detta stod miste vara
tillrackligt, insynsvanligt, tillgingligt for alla och hallbart pd lingre sikt.

5. Europaparlamentet anser att det 4r av avgorande betydelse att kommissionen och medlemsstaterna
genomfor direktiv 2000/78/EG, som infor en rittslig ram f6r likabehandling i arbetslivet i syfte att pd ett
dndamalsenligt sitt bekdmpa diskriminering i arbetslivet pd grund av religion eller 6vertygelse, funktions-
hinder, alder eller sexuell liggning.

6.  Europaparlamentet understryker sin begaran till rddet om att enas om ett EU-mal for minimiinkomst-
garantier och bidragsfinansierade system for ersittning vid inkomstbortfall med inkomststod om minst
60 procent av den nationella ekvivalerade medianinkomsten, och om en tidsplan for att uppnd detta mal
i samtliga medlemsstater.

7. Europaparlamentet inser att samspelet mellan socialt bistind och deltagande pd arbetsmarknaden ar
komplext, sarskilt om det tillgangliga arbetet ar tids- eller sisongsbegransat, osidkert eller pa deltid eller om
villkoren for ersittning, de sociala trygghetssystemen eller marginalskatterna inte uppmuntrar till avl6nat
arbete, och det sociala bistdndssystemet inte ar tillrackligt flexibelt for att kunna anpassas. Parlamentet
kraver dirfor att det tas fram system som pé ett dndamdlsenligt sdtt hjilper ménniskor som befinner sig
i en overgangsfas istallet for att bestraffa eller avskricka dem, och dir bidraget inte dras in for snabbt nir en
person borjar arbeta.

8.  Europaparlamentet framhaller vikten av att skapa sociala formaner for utsatta personer med arbets-
formdga. Parlamentet pdpekar dock att sddana formdner dar en friga for medlemsstaterna enligt subsidiari-
tetsprincipen.
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9.  Europaparlamentet papekar att mottagarna av ett tillrackligt inkomststod och deras anhoriga kommer
att kunna undvika fattigdomsrisken och bli aktiva medborgare som bidrar till det sociala och ekonomiska
livet samt till solidariteten mellan generationer.

10.  Europaparlamentet foresldr att medlemsstaterna aktivt 6verviger att bedriva en politik fér minimi-
l6ner for att atgdrda det vixande antalet "arbetande fattiga” och gora arbete till en realistisk mojlighet for
dem som befinner sig lingst bort fran arbetsmarknaden.

11.  Europaparlamentet anser att det for en aktiv inkludering krdvs att skillnaderna mellan regioner och
omraden inom gemenskapen minskas genom att dterhdmtningen i de omrdden som har drabbats av den
ekonomiska krisen pdskyndas och landsbygdsregionerna utvecklas.

12.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta dtgdrder for att bekdmpa illegalt arbete eller
svartarbete, som utestinger arbetstagarna fran vissa sociala forméner och tjanster.

13.  Europaparlamentet begir att dtgirderna for aktiv inkludering bor

— vara forenliga med en livscykelinriktad syn pa utbildningspolitiska atgdrder och atgirder forknippade
med livslangt larande samt social- och sysselsittningspolitiska atgarder,

— vara skraddarsydda, mélinriktade och behovsinriktade,
— vara grundade pd en integrerad strategi och delaktighet,

— ta hinsyn till forutsittningar som dr av avgorande vikt for deltagande utan att leda till en situation dar
minimiinkomsten dventyras.

14.  Europaparlamentet foreslar att kommissionen overviger en kalkyl for hela kostnaden pa omradet for
aktiv och social inkludering, eftersom erfarenheten har visat att tidiga investeringar och férebyggande
dtgirder kan minska de totala samhaillskostnaderna pé lang sikt. Parlamentet vilkomnar att man i
rekommendation 2008/867EG foreslar en 6kad investering i social integration i enlighet med detta.

15.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor tillhandahélla riktade kompletterande férméner for
missgynnade grupper (sdsom minniskor med funktionshinder eller kroniska sjukdomar, ensamstiende
foraldrar eller hushdll med ménga barn), som ska ticka extrakostnader t.ex. i samband med personlig
assistans, utnyttjande av sidrskilda tjdnster samt vard och omsorg, genom att bland annat infora 6verkomliga
lakemedelspriser f6r missgynnade grupper i samhillet. Parlamentet betonar behovet av att trygga anstindiga
sjuk- och dlderspensionsnivéer.

16.  Europaparlamentet instimmer i att det finns ett behov av att ta fram och genomféra skriddarsydda
atgarder for aktiv inkludering som kombinerar minimiinkomst, integrering pa arbetsmarknaden och sociala
tjanster, srskilt med tanke pd manniskors ofta komplexa behov. Parlamentet instimmer vidare i att man
mdste inrikta sig pa tidigt upptickande och forebyggande atgirder samt att man bor prioritera de mest
utsatta ménniskorna.

17.  Europaparlamentet anser att man nir man tar fram och genomfor sddana dtgarder bor ta hinsyn till
dsikterna hos dem som dr foremdl for dem. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge icke-statliga
organisationer pa det sociala omradet mer inflytande i syfte att underltta deras deltagande i utformningen
och genomférandet av integrationspolitiken.

18.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta en konstruktivare strategi for att be-
kidmpa drogmissbruk, med tonvikt pé forebyggande insatser, utbildning och behandling av missbruk, snarare
an pa straffrittsliga péfoljder.

19.  Europaparlamentet efterlyser avstigmatisering av manniskor med psykiska halsoproblem och inlér-
ningssvdrigheter samt frimjande av psykisk hilsa och vilbefinnande, forebyggande av psykiska sjukdomar
och 6kning av resurserna for behandling och vérd.
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20.  Europaparlamentet anser att det d4r mycket viktigt med forebyggande atgirder for att redan tidigt i
dldrarna uppticka de barn och ungdomar som befinner sig mest i riskzonen, lingt innan de hoppar av sin
utbildning, eftersom de problem som hinger samman med utestingning i manga fall foreligger redan i
barndomen. Parlamentet uppmarksammar att ungdomar som utestings fran skolan 4r mer benigna att ta
del i asociala och brottsliga handlingar, vilket gor det dnnu svérare att komma in pa arbetsmarknaden senare
i livet. Parlamentet anser att en dialog mellan alla intressenter och stod till forebyggande atgirder och sociala
tjanster som okar mojligheterna for barn och ungdomar i riskzonen ér avgorande for integrationsdtgirder-
nas framgdng. Parlamentet understryker ocksd det allvarliga problemet med att dldre manniskor som
forlorar sitt arbete utestings och inte kan atervinda till arbetsmarknaden.

21.  Europaparlamentet anser att man sarskilt bor ta hinsyn till behoven hos unga manniskor som soker
sitt forsta arbete och att man pé nationell nivd bor vidta dtgdrder som kan gynna Gvergdngen frdn utbild-
ning till arbetsmarknad. Parlamentet anser dessutom att en strukturerad dialog med ungdomsorganisatio-
nerna kontinuerligt bor ingd i EU-institutionernas och medlemsstaternas arbete.

22.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att goéra mer for att ta itu med de problem som
omsorgsgivarna stills infor, inklusive rdtten att sjilva bestimma om de vill ta pd sig denna roll samt
omsorgens omfattning, mojligheten att kombinera omsorg med avlonat arbete och anstillning samt till-
gingen till sociala trygghetssystem och pensioner, i syfte att undvika att manniskor blir fattiga till foljd av
omsorger.

23.  Europaparlamentet vilkomnar erkinnandet av den grundliggande ritten till universell tillgdng till
sociala tjanster av god kvalitet till en rimlig kostnad, som utgdr en visentlig del av den europeiska sociala
modellen, samt som ett stod for att minniskor ska kunna behdlla sitt arbete och principerna i
rekommendation 2008/867/EG. Parlamentet anser att dessa sociala tjdnster bor omfatta fast bostad till
rimlig kostnad, lattillgdnglig kollektivtrafik, grundlaggande yrkesutbildning och hilsovard, samt tillgéng
till energi- och andra ndtverkstjanster till rimlig kostnad. Parlamentet konstaterar att man mdste ga framat
ndr det galler att garantera skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster i allmdnhetens intresse
och anser att det dr nodvindigt att utarbeta en handlingsplan for inférandet av ett ramdirektiv pa EU-niva
om tjanster av allmént intresse for att garantera dessa skyldigheter. Parlamentet konstaterar att det inte gors
tillrackliga framsteg med att uppnd Barcelonamalen i friga om tillhandahdllande av barnomsorg av god
kvalitet till rimlig kostnad samt att barnomsorgen bor stirkas sa att alla barn i grundskoledldern omfattas.
Parlamentet uppmirksammar ocksd att omsorgsbehoven hos andra personer som behéver omsorg inte
heller tillgodoses i tillracklig utstrickning och bor bli foremal for en liknande process.

24,  Europaparlamentet anser att bekimpningen av diskriminering nar det giller tillgdng till varor, tjdnster
och inrittningar dr central for att uppnd inkludering och vilkomnar dirfor forslaget till ett Gvergripande
direktiv for att bekdmpa diskriminering utanfor arbetet pa grund av dlder, funktionshinder, sexuell liggning
och religion eller Gvertygelse.

25.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att overviga standardavgifter for utsatta grupper,
exempelvis inom energi och kollektivtrafik samt mojligheter for dem att fa mikrokrediter, i syfte att frimja
aktiv inkludering, liksom fri hdlsovird och utbildning for personer med svérigheter av materiell karaktar.

26.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka kreditkassornas roll sa att enskilda personer
i storre utstrickning kan erbjudas en siker och reglerad miljo dir de kan spara och lana pengar och for att
motverka en alltmer problematisk personlig skuldsattning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till
att enskilda personer har ritt att 6ppna bankkonto till rimlig kostnad, d& detta ger visentliga mojligheter att
delta i savil ekonomisk verksamhet som i samhallet.

27.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forse funktionshindrade personer med nodvandigt
ytterligare stod, bdde nar det géller deras arbetsmarknadsintegration och i arbetet. Parlamentet uppmanar de
medlemsstater som inte redan har gjort det att underteckna och ratificera bdde FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning och dess fakultativa protokoll. Parlamentet konstaterar
att medlemsstaterna bor inritta lampliga forfaranden och strukturer for att tillimpa denna konvention pa ett
effektivt sitt inom sitt territorium.

28.  Europaparlamentet anser att unga minniskor stills infor sirskilda svarigheter i friga om aktiv
inkludering, inbegripet obefogad aldersrelaterad diskriminering och svérigheter att fa tillgang till program
for yrkesutbildning till rimlig kostnad.

29.  Europaparlamentet vilkomnar avinstitutionaliseringen av funktionshindrade personer, men konstate-
rar att detta krdver att det finns tillrickliga samhallsbaserade tjdnster som gynnar sjilvstindigt boende, ratt
till personlig assistans, ritt till ekonomiskt oberoende och full delaktighet i samhallet inom medlemsstaterna.
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30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahélla tillrickliga re-
surser for att underlitta tillgdngen till program for livslingt lirande som ett sitt att begrdnsa utestingningen
av bland andra aldre frin arbete och for att frimja deras fortsatta deltagande i det sociala, kulturella och
civila livet.

31.  Europaparlamentet anser att man bor vidta ytterligare atgarder mot véld i hemmet och misshandel av
barn och dldre.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att den befintliga ge-
menskapslagstiftningen om jimstéilldhet, jamlikhet i allminhet samt icke-diskriminering tillimpas fullstin-
digt, korrekt och effektivt, och att den utokas och genomdrivs for att undanrdja strukturella hinder mot
anstillning och yrkesutbildning.

33.  Europaparlamentet anser att utbildning av hog kvalitet dr en nodvindig forutsittning for framgangs-
rik framtida anstillning och integration. Medlemsstaterna uppmanas att utoka lagstiftningen om statlig
utbildning i syfte att undanr6ja samtliga hinder mot utbildning, sikerstilla en integrerad utbildning och
tillgianglighet for alla. Parlamentet anser att de som har varit utestingda fran arbetsmarknaden under en
lingre tid maste ha storre rdtt till ekonomiskt bidrag for livslangt lirande, sarskilt nar det galler "nyckel-
kompetenser”.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anldgga ett jimstilldhetsper-
spektiv pd hela strategin for aktiv inkludering.

35.  Europaparlamentet anser att man inom utbildningen bor ta hdnsyn till de berorda personernas behov
och anpassa utbildningarna till dem. Parlamentet efterlyser sirskilt avpassade i stillet fo6r standardiserade
utbildningar och integrationsatgdrder som ofta inte tar hansyn till behoven hos funktionshindrade, personer
med omsorgsansvar eller personer med hilsoproblem. Parlamentet pekar pd den goda praxis som
Europeiska socialfonden (ESF) och Equal utarbetat i friga om riktade, behovsanpassade utbildningar for
dem som befinner sig langst bort frdn arbetsmarknaden, dir hinsyn tas till icke-dokumenterade fardigheter
och fardigheter som erhéllits genom icke-formell utbildning.

36.  Europaparlamentet rekommenderar att man forbattrar utbildningens kvalitet och integrerar utbild-
ningssystemen med kriterierna for arbetsmarknaden och for social delaktighet samt minskar ojamlikheten i
tillgdngen till alla former av utbildning och skillnaderna i kvalitet pd de erbjudna utbildningarna.

37.  Europaparlamentet anser att utbildningen dven bor géra manniskor medvetna om sina rittigheter
och skyldigheter i arbetet, vilket innefattar en fullgod forberedelse i fraga om hilsa och sikerhet och ritten
till fackforeningsmedlemskap, liksom rétten till information och rddgivning samt till livslangt lirande och
utbildning.

38.  Europaparlamentet konstaterar att det finns risk for att de mer kreativa strategierna for att forbereda
dem som befinner sig lingst bort fran arbetsmarknaden inf6r ett dterintrdde kan gd miste om finansiering
till formdn for en sndvare strategi grundad pé latt matbara resultat. Parlamentet uppmanar déarfér kommis-
sionen att oka finansieringen till nedifrén och upp-orienterade strategier inom ramen for strukturfonderna,
sarskilt inom ramen fér Europeiska socialfonden, och ta fram indikatorer som mater framstegen inom social
och aktiv inkludering i syfte att inrikta sig pd innovativa grisrotsinitiativ som framjar aktiv inkludering, som
en del av de prioriterade mélen for social integration inom ramen f6r de 6ronmarkta strukturfonderna inom
Lissabonstrategin, den foreslagna finansieringen till social innovation och genom andra finansieringskanaler.

39.  Europaparlamentet noterar att forhdllandet mellan yrkesaktiva och inaktiva manniskor kommer att
vara uppskattningsvis 2:1 dr 2030 som ett resultat av den demografiska utvecklingen. Parlamentet upp-
manar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram atgirder for aktiv inkludering for att se till att
omsorgsgivare, av vilka manga tvingas ldmna arbetsmarknaden pé grund av sitt omsorgsansvar, inte pa-
verkas negativt senare i livet.

40.  Europaparlamentet framhaver nodvandigheten av att sitta en inkluderande arbetsmarknad i centrum
for varje strategi for aktiv inkludering, liksom en arbetsmarknad med anstindiga arbetsférhéllanden och
méngfald i arbetslivet for alla arbetstagare, dir man tar hinsyn till olika arbetsplatsbehov, enskilda arbets-
tagares krav, arbetsmonster och tidsmodeller, varierande kompetensnivéer och olika behov nar det giller att
forena familje-, privat- och yrkesliv. Parlamentet konstaterar att ett bra arbete dr avgérande for att frimja
bibehéllen anstillning.
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41.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja en konkurrenskraftig arbetsmarknad som
gynnar utvecklingen av offentliga och privata sociala trygghetssystem till rimlig kostnad, sd att man moj-
ligg6r for berdrda personer, inbegripet de fran etniska minoriteter, att kunna vélja att inte utestdngas fran
arbetsmarknaden.

42.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvinda verktyg och instrument for att motivera
alla aktorer att skapa inkluderande arbetsmarknader och oka delaktigheten bland dem som befinner sig
langst bort frdn arbetsmarknaden. Parlamentet hinvisar till instrument inom ramen for lokal social dialog,
finansiella incitament, skatteformaner och utveckling av den sociala ekonomin. Parlamentet vilkomnar
kommissionens rekommendation att stodja den sociala ekonomin som en mycket viktig killa till ingdngs-
jobb for missgynnade personer.

43.  Europaparlamentet pdpekar att lokala och regionala myndigheters roll i att frimja aktiv inkludering
ar trefaldig: som arbetsgivare, som frimjare av ekonomisk utveckling och sysselsittning och som tillhan-
dahéllare av offentliga tjanster, inklusive tjdnster f6r de mest utsatta grupperna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att inrdtta nitverk pad regional och lokal nivd sd att minniskor kan fa rad och upplysningar
om var de kan fd hjilp med att komma in pé arbetsmarknaden och fa tillgdng till specifika sociala tjanster
(dvs. socialfsrmanssystem, tjanster gillande hilsa, psykisk hilsa och socialvird samt yrkesutbildning) utifrin
sin konkreta situation.

44,  Europaparlamentet dr av den bestimda &sikten att mer bor goras for att asylsokande inte ska hindras
i integrationsprocessen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att arbeta for att far ett slut pa de asylso-
kandes bidragsberoende genom att gora det tilltet for dem att arbeta och att 6verviga mojligheten att
utveckla fler lagliga invandringsvagar.

45.  Europaparlamentet uppmanar med kraft samtliga medlemsstater att garantera en manniskoréttsbase-
rad asylpolitik i enlighet med konventionen angdende flyktingars rittsliga stillning och annan tillimplig
manniskorattslagstiftning.

46.  Europaparlamentet konstaterar att manniskohandeln leder till oerhort lidande och social utestingning
och uppmanar medlemsstaterna att gora mer for att verkstilla lagstiftning mot manniskohandel och dis-
kriminering, terintegrera dem som drabbats av manniskohandel i samhillet och, i synnerhet, underteckna,
ratificera och tillimpa konventionen om dtgirder mot manniskohandel.

47.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att avvisa den vilsele-
dande sammanblandningen av arbetskraftsinvandring med asylsokande och sammanblandningen av bada
dessa fenomen med illegal invandring.

48.  Europaparlamentet anser att fingelsestraff utan adekvat rehabilitering och utbildning av den berdrda
personen skapar hinder for inkludering och ofta endast leder till fortsatt socialt utanforskap, arbetsloshet
och kriminalitet.

49.  Europaparlamentet dr av den bestimda dsikten att uppritthdllandet av en obligatorisk pensionsalder
ar ett hinder mot aktiv inkludering och tvingar manga ménniskor som kanske skulle vilja arbeta att limna
arbetsmarknaden i onddan.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att nira samordna den politiska processen for aktiv
inkludering, sdrskilt i friga om sociala tjanster av god kvalitet, med den pdgdende utvecklingen av en frivillig
ram for sociala tjdnster av god kvalitet i allmdnhetens intresse och att utan dréjsmél undersoka alla tinkbara
sdtt att klargora det rittsliga sammanhanget kring sociala tjdnster i allménhetens intresse samt ge dem en
rittslig ram som referenspunkt, sirskilt genom att anta lagstiftningsinstrument, inbegripet ett ramdirektiv.

51.  Europaparlamentet understryker sin tidigare begéran till kommissionen och ridet om att sitta upp
mél for fattigdomsminskning (fattigdom generellt, fattigdom bland barn, fattigdom bland forvarvsarbetande
och varaktig langsiktig fattigdom), for en minimiinkomst genom pension och for tillgdng till och kvalitet pa
hilso- och sjukvard (minskning av spadbarnsdodlighet, forbattring av halsan och 6kning av den forvintade
livslangden etc.). Parlamentet upprepar sin begiran om ett EU-mél for att minska fattigdomen bland barn
med 50 procent till senast 2012 och fd slut pd hemlosheten bland barn, ungdomar och vuxna till
senast 2015.
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52.  Europaparlamentet efterlyser en konkret fardplan for genomforandet av strategier for aktiv inklude-
ring grundad pd det civila samhillets och andra intressenters deltagande, inbegripet manniskor som lever i
fattigdom. Parlamentet anser att man i firdplanen bor ange realistiska tidsgranser samt realistiska kvalitativa
och kvantitativa mal baserade pd konkreta indikatorer och utforliga dialoger mellan intressenterna. Parla-
mentet anser ocksd att man i firdplanen bor fastsld hur den aktiva inkluderingen ska genomféras och
overvakas inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och social integration, sarskilt
pa lokal, regional och nationell niva. Parlamentet vilkomnar dirfor kommissionens initiativ att gora de
lokala myndigheterna delaktiga i 6vervakningen av genomforandet av strategier for aktiv inkludering genom
att finansiera ett nitverk for lokala myndigheters observationsorgan for aktiv inkludering via Progress-
programmet. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ge dessa observationsorgan
en stark stillning i den framtida politiska processen och att integrera program for aktiv inkludering genom
de nationella reformprogrammen inom ramen for den omarbetade Lissabonstrategin och i synnerhet genom
den europeiska sysselsittningsstrategin.

53.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.



