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74.  Europaparlamentet beklagar att konventionen fran 1995 om skyddet av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och dess protokoll fran 1996 och 2007 dnnu inte har ratificerats av Tjeckien, Ungern,
Malta och Polen, att ett av de tvd protokollen inte har ratificerats av Estland och Italien samt att infor-
livandet av bestimmelserna ar bristfalligt i sju medlemsstater.

* *

75.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen,
Europeiska gemenskapernas domstol, Europeiska revisionsritten, Olafs 6vervakningskommitté och Olaf.

Parlamentarisk immunitet i Polen
P6_TA(2009)0316

Europaparlamentets resolution av den 24 april 2009 om parlamentarisk immunitet i Polen
(2008/2232(INT))

(2010/C 184 E/15)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 9 och 10 i protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och
privilegier av den 8 april 1965,

— med beaktande av artikel 12.3 i akten om allmédnna direkta val av foretradare i Europaparlamentet av
den 20 september 1976,

— med beaktande av artikel 105 i Republiken Polens grundlag av den 2 april 1997,

— med beaktande av artikel 7b i den polska lagen om utévandet av ledamots- och senatsmandat av
den 9 maj 1996,

— med beaktande av artiklarna 9 och 142 i den polska lagen om wval till Europaparlamentet av
den 23 januari 2004,

— med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2005 om dndring av beslutet av den 4 juni 2003 om
antagande av Europaparlamentets ledamotsstadga (1),

— med beaktande av artiklarna 6, 7 och 45 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rattsliga fragor (A6-0205/2009), och av foljande skal:

A. Under innevarande mandatperiod har Europaparlamentet och dess utskott for rittsliga fragor, i egenskap
av ansvarigt utskott, provat krav pa att upphdva immuniteten for ledaméter som valts i Polen. Det har
dd uppstatt vissa svarigheter att tolka de bestimmelser som kan vara tillimpliga pa dessa ledamoter.
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B. Det ansvariga utskottet har sirskilt uppmanats att besluta om tillatligheten av en sddan begdran om
upphdvande av immunitet som privatpersoner riktat direkt till Europaparlamentets talman. Nér det galler
forseelser dar enskilt atal far vickas ger polsk lag privatpersoner ritt att direkt av det polska parlamentet
(sejmen eller senaten) begdra att det ska upphdva en ledamots immunitet. De relevanta bestimmelserna i
polsk lag forefaller inte ta tillricklig hansyn till alla de olika situationer som kan uppstd i friga om
brottmal som beror girningar dar enskilt dtal fir vickas.

C. Dessa bestimmelser tillimpas ocksd pd ledamoter i Europaparlamentet som valts i Polen. Tillatligheten
av en sddan begdran vicker emellertid komplicerade frigor mot bakgrund av arbetsordningen, och da
sarskilt hanvisningen i artikel 6.2 till "behorig myndighet”.

D. Enligt artikel 7.7 i arbetsordningen ar det ansvariga utskottet behorigt att bedoma tilldtligheten av en
ingiven begdran om upphidvande av immunitet. Detta giller dven frdgan om huruvida den nationella
myndigheten kan anses vara behorig att inge en sddan begdran. Med nuvarande bestimmelser uppstar en
uppenbar konflikt mellan de relevanta bestimmelserna i polsk lag och arbetsordningen. Konflikten kan
endast 16sas genom att en begdran om upphivande av immunitet som ingetts av privatpersoner forklaras
otillatlig.

E. Syftet med artikel 6.2 4r att garantera att endast krav som avser forfaranden som provats av en
medlemsstats myndigheter inges till parlamentet. Vidare garanteras parlamentet att en begiran om
upphévande av immunitet som inges till parlamentet f6ljer den nationella lagstiftningens bestimmelser
i sval materiellt som forfarandetekniskt avseende. P4 sé sitt garanteras i sin tur att parlamentet, nar det
fattar beslut i immunitetsirendet, bdde foljer medlemsstatens nationella lagstiftning och tillvaratar sina
egna rittigheter. Begreppet "myndighet” anvinds tydligt i andra bestimmelser i artiklarna 6 och 7 som
ror handlaggningen av immunitetsirenden.

F. Att forklara en begiran om upphivande av immunitet som inges av en privatperson otillitlig dr ingen
bra 16sning. Det skulle kunna skada deras rittigheter i rittsliga forfaranden och hindra dklagare i vissa
brottmal att begdra upphdvande av immunitet. Detta kan ses som orittvis och ojimlik behandling av
sokande.

G. Det bor emellertid vara upp till medlemsstaterna att bestimma hur dessa rittigheter ska ut6vas nar det
giller ledamoter i Europaparlamentet, i ljuset av den arbetsordning som giller for parlamentet.

H. I enlighet med artikel 7.12 uppmanades 25 medlemsstater i skrivelser av den 29 september 2004 och
den 9 mars 2005 att ange vilka myndigheter som ar behoriga att begira upphivande av en ledamots
immunitet. Hittills har svar endast inkommit fran Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Grekland,
Italien, Litauen, Nederldnderna, Portugal, Slovenien, Forenade kungariket, Sverige, Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike.

. Det ansvariga utskottet har under sina 6verliggningar dven tagit upp frigan om de eventuella foljderna
av en upphivd immunitet for ledamoéter i Europaparlamentet som valts i Polen.

J. Om en ledamot befinns skyldig av en domstol och beldggs med paféljd for ett uppsatligt brott som faller
under allmént dtal kan ett upphdvande medféra att ledamoten automatiskt forlorar sin valbarhet, vilket i
sin tur betyder att ledamoten mister sitt parlamentsmandat.

K. T och med denna automatiska konsekvens beldggs personen de facto med ytterligare en paféljd, utover
domstolens dom.

L. I praktiken kan dven mindre forseelser innebdra att en ledamot mister sin valbarhet, trots kravet att en
forseelse endast far leda till forlust av valbarhet om den leder till allmént atal och begds uppsatligt.
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M. Négon motsvarande bestimmelse tillimpas inte pad ledamoterna i Polens sejm eller senat, som i sidana
fall inte mister sin valbarhet.

N. Det stir medlemsstaterna fritt att inféra bestimmelser for tillbakadragande av mandatet frn ledamoter i
Europaparlamentet. I dessa fall blir ledamotens plats vakant. Likabehandling dr emellertid en grund-
laggande princip i unionens lagstiftning och innebdr att likartade situationer ska behandlas pa ett likartat
sdtt. Nidr det giller forlust av valbarhet finns det en uppenbar skillnad mellan behandlingen av & ena
sidan ledamoter i Polens sejm och senat, och & andra sidan ledamoter i Europaparlamentet som valts i
Polen. Forlust av valbarhet leder direkt och automatiske till att ledamoten mister sitt parlamentsmandat
och inte kan omviljas.

O. Kommissionen uppmarksammades pd denna sirbehandling i en muntlig friga som stilldes av ordfo-
randen i utskottet for rattsliga frdgor pa utskottets vignar. Trots den efterfoljande debatten i Europa-
parlamentet har rittsliget forblivit oforindrat.

P. Likabehandling av nationella parlamentsledaméter och ledaméter i Europaparlamentet bor snarast siker-
stillas, sarskilt med tanke pd det forestdende valet 2009.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se Over skillnaderna i rattsliget for ledamoter i
Europaparlamentet som valts i Polen och ledaméter i Polens sejm och senat. Kommissionen bor snarast
kontakta de behoriga polska myndigheterna for att hitta ett sitt att undanr6ja denna uppenbart ojamlika
behandling av ledamoéterna i de tvd parlamenten i frdga om deras valbarhet.

2. Europaparlamentet uppmanar Republiken Polen att & sin sida se 6ver den nuvarande situationen, dar
villkoren for valbarhet och &terkallande av mandat for ledamoterna ar uppenbart ojamlika i de béada
parlamenten, och att vidta matt och steg for att fa ett slut pa denna diskriminerande behandling.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en jimforande undersokning for att
bedoma om det finns skillnader i behandlingen av ledamoter i nationella parlament och i Europaparlamentet
i de medlemsstater som anslutit sig till Europeiska unionen frin och med den 1 maj 2004 och att under-
ritta parlamentet om resultatet av denna undersékning.

4. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att respektera de rattigheter som harrér frén unions-
medborgarskapet, ddribland rostratten och rdtten att stilla upp i valet till Europaparlamentet, vilket ar
sarskilt viktigt infor valet 2009, liksom principen att personer i likartade situationer ska behandlas lika.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, och i synnerhet Republiken Polen, att inféra forfaran-
den som sakerstiller att en begdran om upphivande av immunitet f6r en ledamot i Europaparlamentet alltid
inges av "behorig myndighet” i enlighet med artikel 6.2 i arbetsordningen. Detta 4r en forutsittning for att
bestimmelserna i den nationella materiella ritten och processritten ska kunna foljas, inklusive vdrnandet av
privatpersoners rattssikerhet och parlamentets rittigheter.

6.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att for parlamentet ange vilka myndigheter som ar
behoriga att inge en begdran om upphdvande av en parlamentsledamots immunitet, s att alla tveksamheter
kan undvikas.

7. Europaparlamentet upprepar att det behovs en enhetlig ledamotsstadga f6r Europaparlamentet. Ett
beslut behovs snarast, och parlamentet pdminner darfor om den utfdstelse som gjordes den 3 juni 2005 av
medlemsstaternas foretrddare i rddet om att ta stdllning till parlamentets begdran om en 6versyn av de
relevanta bestimmelserna i 1965 drs protokoll om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier
avseende den del som beror Europaparlamentets ledamoter.

8.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen,
Europeiska gemenskapernas domstol, Europeiska ombudsmannen samt till medlemsstaternas regeringar och
parlament.



