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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

Kontroll av budgetgenomforandet av instrumentet f6r stod infor anslutningen
P6_TA(2009)0237

Europaparlamentets resolution av den 22 april 2009 om kontroll av budgetgenomférandet av
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) 2007 (2008/2206(INI))

(2010/C 184 E/01)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om upprittande av ett
instrument for stod infor anslutningen (IPA) (1),

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 718/2007 av den 12 juni 2007 om tillimpning
av radets forordning (EG) nr 1085/2006 om upprittande av ett instrument for stod infor anslutningen
(IPA) (),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 november 2006 om instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA) — En flerdrig vigledande finansieringsram for 2008-2010 (KOM(2006)0672),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 november 2007 om instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA) - En flerdrig vdgledande finansieringsram for perioden 2009-2011
(KOM(2007)0689),

— med beaktande av 2007 &rs IPA-rapport frin kommissionen av den 15 december 2008
(KOM(2008)0850 och SEK(2008)3026),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 november 2008 om en strategi for utvidg-
ningen och huvudfrigor 2008-2009 och medf6ljande landsvisa lagesrapporter for 2008
(KOM(2008)0674 &tfolit av SEK(2008)2692 till SEK(2008)2699),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 22 juli 2008 med titeln Skydd av gemenskapernas
ekonomiska intressen och bedrdgeribekimpning — drsrapport 2007 (KOM(2008)0475 inklusive
SEK(2008)2300),

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 82.
() EUT L 170, 29.6.2007, s. 1.
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— med beaktande av kommissionens drsrapport av den 27 oktober 2008 for det strukturpolitiska for-

anslutningsinstrumentet (ISPA) 2007 (KOM(2008)0671 och SEK(2008)2681),

— med beaktande av 2007 drs rapport av den 22 december 2008 om Phare, foranslutningsinstrumentet

for Turkiet, Cards och Overgdngmekanismen frdn kommissionen (KOM(2008)0880 och
SEK(2008)3075),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens rapport om drsredovisningen for Europeiska byrdn for

dteruppbyggnad for budgetaret 2007 samt byrans svar (1),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sarskilda rapport nr 5/2007 om kommissionens forvalt-

ning av Cardsprogrammet samt kommissionens svar (?),

— med beaktande av den arliga verksamhetsrapporten for 2007 frin kommissionens generaldirektorat for

utvidgning (3),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om EU:s utvidgning, sirskilt resolutionen av

den 10 juli 2008 om kommissionens strategidokument for utvidgningen fran 2007 (),

— med beaktande av sin resolution av den 10 april 2008 om 2007 ars ligesrapport om Kroatien (°),

— med beaktande av sin resolution av den 23 april 2008 om 2007 ars ligesrapport om f.d. jugoslaviska

republiken Makedonien (%),

— med beaktande av sin resolution av den 21 maj 2008 om 2007 &rs ligesrapport om Turkiet (7),

— med beaktande av sin resolution av den 13 januari 2009 om handel och ekonomiska forbindelser med

vistra Balkan (),

— med beaktande av sin resolution av den 4 december 2008 om kvinnornas situation pd Balkan (°),

— med beaktande av det besok som en delegation fran budgetkontrollutskottet gjorde i Kosovo (1%, den

22-25 juni 2008, samt rapporten frén detta besok (1),

— med beaktande av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-

ordning for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget (1?), sirskilt artikel 53 i forordningen samt
genomforandebestimmelserna,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for utrikesfra-

gor, (A6-0181/2009), och av foljande skal:

UT C 311, 5.12.2008, s. 42.

) E

) EUT C 285, 27.11.2007, s. 1.

) 31.3.2008, http://ec.curopa.cufatwork/synthesis/aar/doc/elarg_aar.pdf.
) Antagna texter, P6_TA(2008)0363.

) Antagna texter, P6_TA(2008)0120.

) Antagna texter, P6_TA(2008)0172.

) Antagna texter, P6_TA(2008)0224.

) Antagna texter, P6_TA(2009)0005.

) Antagna texter, P6_TA(2008)0582.

)
)
)

http:/[www.europarl.europa.cu/activities/committees/publiationsCom.do?language =EN&body=CONT.
EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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A. TPA idr ett nytt finansiellt instrument som ersitter instrument och program for kandidatlinder och
potentiella kandidatlinder, ndmligen Phare, Sapard, ISPA, ekonomiskt stod till Turkiet infér anslutningen
och Cardsprogrammet, och som har som mal att effektivisera EU-stodet och anpassa detta till laindernas
sirskilda behov och férvaltningskapacitet.

B. Foranslutningsinstrumentet bestdr av foljande fem delar som ticker de prioriteringar som faststillts
utifrin mottagarlandernas behov, dvs.:

I. Overgdngsstod och institutionsuppbyggnad,

II. Grinsoverskridande samarbete,

III. Regional utveckling,

IV. Utveckling av manskliga resurser,

V. Landsbygdsutveckling.

C. IPA ir en nyckelfaktor for att forbdttra medborgarnas livskvalitet, social standard, infrastruktur och
regionalt och grinséverskridande samarbete, och for att frimja respekten for ménskliga rittigheter i
kandidatlinderna och potentiella kandidatlinder.

D. Syftet med parlamentets kontroll 6ver genomforandet av budgeten inom politikomradet for utvidgning
ar inte bara att sikerstilla att EU-stodet har anvénts i enlighet med grundbestimmelserna och med EU:s
prioriteringar, utan dven att utvirdera om det har fordelats effektivt i enlighet med de prioriteringar som
har identifierats i mottagarldndernas arliga lagesrapporter och om man har uppnitt de onskade resul-
taten med hinsyn till EU:s gemensamma intresse.

E. Det ar viktigt att noggrant och pa ett tidigt stadium undersoka genomforandet av IPA, for att undvika de
problem som fanns vid genomforandet av de tidigare foranslutningsinstrumenten och som da identifie-
rades for sent, med tanke pd att otillborligheter som inte uppmirksammas i tid sprider sig och att det
blir mycket svart att dtgdrda dem senare eftersom de etablerar sig som permanenta missforhéllanden.

F. Bekidmpningen av korruption och sektorsreformerna (inom rittsvisende, polis och offentlig férvaltning)
har betydelse inte bara for god forvaltning och for rattsstatsprincipen utan ocksd for det allmidnna
ndringslivsklimatet.

G. IPA erbjuder, framfor allt genom oversyn av flerdriga vigledande planeringsdokument, en beaktansvard
flexibilitet som mojliggdr en anpassning till mottagarlindernas foranderliga behov och forvaltningskapa-
citet.

H. I enlighet med artikel 27 i forordning (EG) nr 1085/2006 (IPA-férordningen), har kommissionen
skyldighet att senast den 31 december 2010 ligga fram en utvirderingsrapport efter halva programtiden
om genomforandet av IPA till Europaparlamentet och rddet, i forekommande fall atfoljt av ett lagstift-
ningsforslag for att dndra denna f6rordning.

. Kommissionen har pd uppmaning av parlamentet dtagit sig att redan 2009 genomfora en halvtids-
oversyn av paketet for externa stodinstrument, inklusive IPA.

J. Europaparlamentet anser att parlamentet nu bor ta kontakt med de nationella parlamenten i de med-
lemsstater som omfattas av IPA.
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Allminna anmdrkningar

1. Europaparlamentet vilkomnar den strukturerade dialog som inletts med kommissionen om genom-
forandet av IPA och erinrar om sin stdndpunkt i detta hianseende. Framfor allt krivs lika tillgdng for samtliga
mottagarlander till alla de politiska verktyg som hor till instrumentet, tillrickligt hog prioritet at kampen
mot korruption och organiserad brottslighet samt storre uppmirksamhet &t den institutionella kapacitets-
uppbyggnaden, sirskilt pd parlamentarisk nivé, utvecklingen av organisationerna inom civilsamhallet, at-
girder for att frimja principen om tolerans och icke-diskriminering, den humanitira utvecklingen och det
regionala samarbetet inom centrala politikomrdden.

2. Europaparlamentet vilkomnar den hoga genomférandegraden av IPA-dtagandena under 2007 men
beklagar att de forsta IPA-programmen inte antogs forrdn i slutet av 2007 och att det faktiska genom-
forandet paborjades forst under 2008, dels pa grund av det sena antagandet av det nya instrumentet, dels pa
grund av att inrdttandet av nodvindiga strukturer och forvaltningssystem forsenats i mottagarlinderna.
Parlamentet vidjar till kommissionen att driva pd genomférandet av projekten och overvaka anslagstill-
delningen och de uppnddda resultaten, sd att man ser till att IPA leder till synliga resultat i de ber6rda
landerna.

3. Europaparlamentet anser att overvakningen, utvirderingen och rapporteringen om 2007 &rs IPA-
program och projekt, med anledning av det sena antagandet av IPA-férordningen och forordning (EG) nr
718/2007 (IPA-tillimpningsférordningen) och f6ljaktligen dven av den forsta flerdriga vigledande finan-
sieringsramen och flerdriga vigledande planeringsinstrumenten, var begrinsad och dnnu inte har gett
resultat, och betonar att en smidig 6vergdng till IPA fran de tidigare foranslutningsinstrumenten f6r nya
medlemsstater kriver en kontinuerlig planering, lampligt genomforande av projekten och verkstillande av
betalningar.

4. Europaparlamentet anser att samstimmigheten mellan 2007 ars nationella IPA-program och EU:s
foranslutningspolitik var tillfredstillande genom att de flesta mdl som satts upp i programmen var i linje
med de prioriteringar som identifierats i kommissionens liagesrapporter.

5. Europaparlamentet konstaterar att kandidatlinderna framst inriktar sig pé att genomféra EU-standar-
der, det vill siga standarder avseende statistik, miljo och skatter som dr samstimmiga med EU:s utvidgnings-
politik, men pdpekar ocksd att man inte fir undergriva betydelsen av de politiska kriterierna, sarskilt
demokratiska styrelseformer, respekt for de manskliga rittigheterna, religionsfrihet, kvinnors rittigheter,
minoriteters rattigheter och rattsstatsprincipen, eftersom det kan leda till komplikationer och férsenade
forhandlingar om dessa inte uppfylls. Parlamentet anser att det borde rdda en bittre balans mellan projekt
som oOronmdrkts for att uppfylla de politiska kriterierna och projekt som 6ronmirkts for att genomfora
regelverket.

6.  Europaparlamentet pdminner kommissionen om att unionens legitimitet och dess formdga att fraimja
reformer kan stirkas betydligt om IPA-stodet riktas till omraden som direkt gynnar medborgarna i kandidat-
landerna och i potentiella kandidatlander, sirskilt med hinsyn till de behov och utmaningar som uppstatt
till foljd av den globala finanskrisen.

7. Europaparlamentet anser sdledes att syftet med IPA bor vara att stodja mottagarlindernas anstring-
ningar for att uppfylla de krav som faststills i firdplanen for viseringsliberalisering, s& att medborgarna pé
vastra Balkan dntligen kan fa fri rorlighet och fullt ut delta i EU:s olika program. Parlamentet vdlkomnar
kommissionens avsikt att ytterligare oka tilldelningen av IPA-medel till formén for programmen Tempus,
Erasmus Mundus och Aktiv ungdom.

8.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen hade mojlighet att ge tillstdnd till decentraliserad
forvaltning till Kroatien for del I-IV och till Turkiet for delarna I och II mot slutet av 2008. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fortsitta att arbeta intensivt med kandidatlinderna och de potentiella kandidat-
landerna, s att det inom kort blir mojligt for dessa lander att forvalta medel pa ett decentraliserat sitt och
dirigenom helt och hallet fa tillgdng till alla IPA-delar, men pdpekar ocksa att tilldelningen av forvaltnings-
befogenheter ar villkorlig och avhingig av dessa faktiskt utévas.

9.  Europaparlamentet betonar att anvindningen av IPA dr ett delat ansvar mellan kommissionen och de
nationella regeringarna i kandidatlinderna och de potentiella kandidatlinderna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att forbattra samarbetet och kommunikationen mellan sina respektive delegationer och
myndigheter, att inritta permanent kontroll 6ver forfarandena for genomférande av projekt och arbeta
med gemensamma atgirder for att forbattra den administrativa kapaciteten i mottagarlanderna.
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10.  Europaparlamentet framhéller behovet av en 6ppen och effektiv forvaltning och kontroll av IPA, dir
man beaktar de sirskilda forutsittningarna for varje lands interna gransknings- och kontrollsystem och goda
forebilder fran foranslutningsforfarandena i tidigare kandidatlander.

11.  Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen varje ar rapporterar till parlamentet och dess
ansvariga budgetkontrollutskott om utbetalningar och genomfoérande av medel inom ramen for IPA, och
om de aterstdende Ispa-, Ipard- och Sapard-programmen, med uppgifter om varje mottagarland och fore-
domliga exempel, och rapporter om alla problem och oegentligheter som man sttt pa.

12.  Europaparlamentet konstaterar att overgripande fragor som miljokonsekvensbeskrivningar, god for-
valtning, det civila samhallets bidrag, lika mojligheter och icke-diskriminering inte ar tillrickligt ndrvarande
och synliga i 2007 ars IPA-projekt, och uppmanar kommissionen att sirskilt ta fram regionala eller
overgripande program med flera stodmottagare, srskilt nir det giller bekimpning av korruption och
organiserad brottslighet, interkulturell dialog och jamstalldhet.

13.  Europaparlamentet konstaterar likasd att stora geografiska omraden eller omfattande politikomrdden
tilldelas begransat stod och att detta stéd dr uppdelat i minga smé projekt i stillet for att vara koncentrerat
till ett fatal, mer synliga projekt, och papekar att man i de arliga nationella programmen bor se till att det
rader balans — man bor pé ett lampligt sitt fokusera pd de huvudprioriteringar som identifierats i liges-
rapporterna samtidigt som man undviker att medlen splittras.

Politiska och landsspecifika iakttagelser

14.  Europaparlamentet betonar att det ar viktigt och bradskande att anvidnda IPA for att stirka bekdmp-
ningen av korruption och organiserad brottslighet i alla mottagarlinder, sarskilt nar det galler penningtvitt,
olaglig invandring och minniskohandel. Parlamentet konstaterar att korruption inte beaktas i tillricklig
utstrickning i alla IPA program for 2007, trots att denna fraga har identifierats som ett allvarligt problem
med storsta prioritet i alla ligesrapporter for 2008. Parlamentet foreslar vidare att medel bor 6ronmérkas for
detta syfte, liksom i Kroatiens (') och Montenegros (%) fall och uppmanar kommissionen att ta fram en mer
enhetlig strategi pd detta omrade, som bygger pd erfarenheten frdn de senaste utvidgningarna.

15.  Europaparlamentet konstaterar att det civila samhillets organisationer i mottagarlanderna bér invol-
veras mer aktivt i utvecklingen och inledandet av projekt, och papekar att man i de framtida IPA-pro-
grammen bor ta itu med frdgan om organisationernas beroende av bidragsgivare for att undvika fore-
komsten av organisationer "pa begiran”. Dessutom bor man inrikta sig pé att utveckla civilsamhillesorga-
nisationer liangs etnisk—politiska konfliktgranser, sarskilt i Bosnien och Hercegovina, fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien och Kosovo (). Parlamentet forvantar sig att det i och med den nya finansierings-
mekanismen till forman for det civila samhillet blir mojligt att ta itu med ménga av de problem som ror
maéngfalden, komplexiteten och splittringen av EU-programmen.

16.  Europaparlamentet menar att det behovs ett fortsatt stod till frivilligorganisationerna i kandidat-
lainderna och de potentiella kandidatlinderna for att skapa en stimulerande och konkurrensutsatt miljo
kring dem och &stadkomma langsiktighet for deras arbete med resultatorienterat genomférande av IPA
och fortsatt verksamhet i programforvaltningen.

17.  Europaparlamentet konstaterar att IPA-finansierade projekt och verksamheter inte dr sdrskilt synliga
"ute pd féltet”, och att de inte har gett upphov till ett genomgripande samhillsstod for ett ytterligare
nidrmande till EU.

(') Projekt 2007/019-247: Forbittring av samarbetet mellan myndigheterna vid bekimpning av korruption, ett projekt pa
2 500 000 EUR for att stirka samordningsenheten inom justitieministeriet som ansvarar for korruptionsbekdampnings-
arbetet och 6ka medvetenheten bland allminheten om frdgor som ror korruption.

(%) Projekt 2007/19300: Bekimpning av organiserad brottslighet och korruption. Syftet med detta projekt dr att bekimpa
organiserd brottslighet och korruption genom att forbittra arbetsrutinerna och samarbetet mellan olika rattstill-
lampande myndigheter. Det 4r kopplat till den bredare regeringsstrategin och handlingsplanen mot korruption.
3000 000 EUR har 6éronmarkts for detta projek.

(’) Enligt FN:s sdkerhetsrdds resolution 1244/1999.



C 184 E[6

Europeiska unionens officiella tidning

8.7.2010

Onsdag 22 april 2009

18.  Europaparlamentet anser att utbildning och sysselsittning for unga skapar férutsittningar for sta-
bilitet pd lang sikt, men att detta inte har hanterats pé ritt sitt, och lyfter fram behovet av att bekdmpa
arbetslosheten, sirskilt for unga och ldngtidsarbetslosa, vilket dr en viktig Gvergripande fraga. I detta
sammanhang foreslar parlamentet att kommissionen undersoker méjligheten att pé ett battre sitt utnyttja
den flexibilitet som ges genom IPA for att darigenom och vid behov kunna finansiera atgirder relaterade till
delarna III-V genom de forsta tvd delarna.

19.  Europaparlamentet konstaterar att det regionala finansiella stodet inom ramen for IPA storleksmassigt
ar relativt litet (ungefar 10 procent av IPA totalt), sdrskilt med tanke pa att det omfattar elva insatsomrdden i
sex lander, fran utbildning och ungdomsfragor till kdrnsikerhet.

20.  Europaparlamentet dr oroat Gver att de sammanlagda IPA-anslagen for 2007, del II, bara utgjorde
38 800 000 EUR av 497 200 000 EUR for IPA totalt (det vill siga mindre 4n 8 procent). Parlamentet
papekar att detta strider mot det som kommissionen havdar — att gransoverskridande samarbete bidrar till
forsoning och goda grannskapsforbindelser och att dessa ér sirskilt viktiga i en region som har en kon-
fliktfylld nutidshistoria. Parlamentet beklagar att det i praktiken varit svért att uppratta ett effektivt sam-
arbete av ett antal orsaker, bla. pd grund av strukturer och forfaranden mellan ndgra parter som inte
fungerat ihop, samt politiska svarigheter. Parlamentet uppmanar mottagarlinderna och kommissionen att i
denna del forbittra det befintliga samarbetet och utveckla ett nytt samarbete, i enlighet med mdlet att frimja
goda grannforbindelser och ekonomisk integration, srskilt inom omrédena miljo, natur och kulturarv samt
bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet.

21.  Europaparlamentet dr vidare bekymrat 6ver att inga av de IPA-program for 2007 som lades fram av
mottagarldnderna var direkt inriktade pé kvinnors rittigheter eller jaimstalldhet, trots att genusfrgor har
identifierats som en stor utmaning bdde i ligesrapporter och i vigledande flerdriga programdokument.
Parlamentet begir dter att kommissionen tillhandhaller foranslutningsstod for att stirka kvinnors rattigheter
pa Balkan, sirskilt genom icke-statliga organisationer for kvinnor och genom kvinnoorganisationer. Kom-
missionen uppmanas att oronmarka [PA-medel for detta, for att frimja en jimstilldhetsintegrerad budget i
foranslutningspolitiken och uppmana mottagarlinderna att limna in relevanta projektforslag.

22.  Europaparlamentet understryker behovet att i allt storre utstrickning involvera icke-statliga organi-
sationer i arbetet med att utforma och genomféra IPA-finansierade projekt, i syfte att se till att [PA-stodet
motsvarar verkliga behov och forvintningar, att gora IPA-projekten mer synliga samt att verka for en
utveckling mot ett aktivt och dynamiskt civilsamhille i mottagarlinderna.

23.  Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att senast i slutet av 2010 ligga fram en sirskild
utvirdering efter halva tiden av genomforandet av IPA.

24,  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen
och Europeiska revisionsratten, samt regeringarna, parlamenten och de nationella revisionsorganen i de
stater som omfattas av IPA.



