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Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2009 om underentreprendrernas sociala ansvar i

produktionskedjan (2008/2249(INI))
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Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 31.1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
— med beaktande av artiklarna 39, 49, 50 och 137 i EG-fordraget,

— med beaktande av rddets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inrdttandet av ett europeiskt

foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information
till och samrdd med arbetstagare (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om
inrdttande av en allmidn ram for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemen-
skapen (%),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om pafoljder for arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU (KOM(2007)0249),

med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2006 om tillimpningen av direktiv 96/71/EG
angdende utstationering av arbetstagare (°) och sin resolution av den 11 juli 2007 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahllande av tjanster (%),

med beaktande av OECD:s riktlinjer for multinationella foretag,
med beaktande av ILO:s trepartsforklaring om principer f6r multinationella foretag och socialpolitik,
med beaktande av sin resolution av den 15 november 2005 om globaliseringens sociala dimension (°),

med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2007 om foretagens sociala ansvar: ett nytt partner-

skap (%),
med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om anstindigt arbete for alla (7),

med beaktande av sin resolution av den 9 oktober 2008 om kraftfullare dtgirder mot odeklarerat
arbete (%),

med beaktande av sin resolution av den 11 juli 2007 om en modern arbetsritt for att mota 2000-talets
utmaningar (%),
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med beaktande av domen fran Europeiska gemenskapernas domstol av den 12 oktober 2004 i mal C-
60/03 Wolff & Miiller (1),

med beaktande av den undersokning om ansvar vid utliggande pa entreprenad i den europeiska bygg-
sektorn (’Liability in subcontracting processes in the European construction sector”) som genomforts av
Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A6-0065/2009), och
av foljande skil:

. Utlaggande pé entreprenad kan betraktas som en viktig del av den ekonomiska verksamheten.

. Den ekonomiska verksamheten har under de senaste 25 dren ndtt rekordhoga nivder och haft stor

betydelse for okad sysselsittning i de flesta av EU:s ekonomier — en utveckling som har gynnat stora och
sma foretag och frimjat foretagaranda.

. Globaliseringen, med 6kad konkurrens som naturlig f6ljd, medfor foérindringar for hur foretagen or-

ganiserar sig, bland annat att icke-strategisk verksamhet liggs ut pa entreprenad, nitverk upprattas och
underentreprenorer anlitas i allt storre utstrackning.

. De invecklade forbindelserna mellan moderbolag och deras dotterbolag och mellan huvudentreprenorer

och deras underentreprendrer gor det foljaktligen svarare att fa en tydlig overblick av de olika struk-
turerna, verksamheterna och strategierna, liksom de olika akt6rernas ansvar i produktionskedjan.

. Dessa foriandringar har fitt langtgdende konsekvenser for relationerna mellan arbetsgivare och arbets-

tagare och gor det ibland svart att tydligt avgora vilket rittsomrdde som giller for férhillandena mellan
de olika aktorerna i en produktionskedja. Foljaktligen styrs prissdttningen och fordelningen av arbetskraft
inte ldngre av industrins regelverk.

. I'flera industrier i dag sker produktionsprocessen i form av en fragmenterad produktionskedja som har

blivit lingre och bredare, en kedja som bestar av en logistikkedja (bdde horisontell och vertikal) samt en
virdekedja av ekonomisk och produktionsmassig karaktar dar enskilda specialomraden eller -uppgifter
ofta laggs ut pa entreprenad till smaforetag eller egenforetagare. Effekten péd foretagets balansrikning ér
att de direkta personalkostnaderna ersitts av kostnader for utliggande péd entreprenad, tjanster eller
leverantérer som bygger pd fakturor och tjanstekontrakt.

. Underentreprendrer spelas ofta ut mot varandra. Darmed pressas de anstillda hos bdde den som begir in

anbud och underentreprendrerna till simre arbetsvillkor.

. Europaparlamentet har tidigare pétalat problem med falska egenforetagare, vilket dven forekommer nir

det giller underentreprenorer.

Utlidggande pd entreprenad och underentreprenad till juridiskt oberoende foretag leder inte till obero-
ende. Foretag pd en ldgre niva i virdekedjan, med undantag av specialiserade underentreprenérer med
hogteknologisk eller annan avancerad verksambhet, ar oftast inte i en position dir de kan agera pd samma
villkor som huvudentreprenérerna.

Aven om det finns manga fordelar med utliggande pd entreprenad, som har lett till en 6kad produk-
tionskapacitet, har det ocksd medfort vissa ekonomiska och sociala obalanser bland arbetstagare och kan
leda till en dumpning av arbetsvillkoren, vilket ar oroande.

() M4l C-60/03 Wolff & Miiller [2004] REG 1-9553.
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K. Utlaggande péd entreprenad kan ocksd skotas av rena bemanningsforetag, som ibland drivs som s
kallade brevladeforetag, och ofta liggs bara en enskild arbetsuppgift ut pa entreprenad eller rekryteras
arbetstagare endast for detta syfte, vilket visar pd att byggindustrin, liksom andra sektorer med ofta
osikra anstdllningsforhallanden, 4r en snabbskiftande sektor.

L. I ett gransoverskridande sammanhang forsvaras problemen med anknytning till denna osikra situation
nir till exempel arbetstagare utstationeras till en tredje medlemsstat.

M. Anstillningsforhéllandena i byggsektorn har omdefinierats, och samtidigt har huvudentreprenérens di-
rekta sociala ansvar minskat nar arbetet har lagts ut pd entreprenad hos underentreprenérer och beman-
ningsforetag, vilket har gjort att underentreprendrerna péd ldg nivé till stor del utgors av billig, ofta
okvalificerad arbetskraft.

N. Vissa sektorer, framfor allt byggsektorn, har varit sirskilt drabbade av missférhéllanden i de ofta inveck-
lade underentreprendrskedjorna.

O. Grundprincipen om lika 16n for lika arbete pd samma plats maste gilla alla arbetstagare, oavsett deras
status och typ av kontrakt, och att den principen maéste tillimpas.

1. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna och samtliga aktorer att gora sitt yttersta for att oka
arbetstagarnas medvetenhet om sina rattigheter enligt de olika instrument (t.ex. arbetsritt, kollektivavtal,
uppforandekoder) som reglerar deras anstdllningsforhallanden och arbetsvillkor i de foretag som de arbetar
for och kontraktsforhdllandet i underentreprenorskedjan.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att oka foretagens medvetenhet om god praxis, befintliga
riktlinjer och standarder samt metoder for socialt ansvar, oavsett om de 4r huvudentreprenérer eller unde-
rentreprenorer.

3. Europaparlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att lagga fram ett forslag om att bestimmelserna
om anstindigt arbete ska omfatta arbetstagare hos underentreprendrer, sirskilt om uppfyllande av centrala
arbetsnormer, sociala rittigheter, fortbildning av personal och likabehandling.

4. Europaparlamentet understryker vikten av att underentreprenérer i produktionskedjan anvinder ny
teknik for att kunna hoja bade produktionens och arbetets kvalitet.

5. Europaparlamentet uppmanar de nationella myndigheterna att anta eller vidareutveckla rittsliga be-
stimmelser som gor att foretag som har brutit mot arbetsritten, kollektivavtal eller uppférandekoder
utesluts fran offentliga upphandlingar.

6.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av grinsoverskridande lagstiftning som enskilda multinatio-
nella foretag och globala fackforbund har enats om och som ar utformad for att skydda arbetsnormer i
multinationella foretag och deras underentreprenorer och dotterbolag i olika linder samt definierar statusen
hos den beroende arbetstagaren och erbjuder social trygghet oavsett anstdllningsforhallande.

7. Europaparlamentet noterar EG-domstolens dom i malet Wolff & Miiller, dir domstolen fann att det
tyska nationella ansvarssystemet inte innebar nigon overtridelse av gemenskapslagstiftningen, utan var
avsedd att sikerstilla skyddet av arbetstagare som var utstationerade utomlands.

8.  Europaparlamentet noterar resultatet av det offentliga samrddet om kommissionens grénbok “En
modern arbetsrdtt for att mota 2000-talets utmaningar” (KOM(2006)0708). Parlamentet stoder i detta
hidnseende kommissionens planer pé att vidta de atgarder som kravs for att klargora rittigheterna och
skyldigheterna hos parterna i underentreprenorskedjorna, sd att inte arbetstagarna frantas mojligheten att
utova sina rattigheter pa ett effektivt sitt.
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9.  Europaparlamentet ser positivt pa att dtta medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrike, Italien, Neder-
linderna, Spanien, Tyskland och Osterrike) har tagit itu med problemen nir det giller underentreprendrer-
nas skyldigheter som arbetsgivare genom att uppritta nationella ansvarssystem. Parlamentet uppmuntrar
andra medlemsstater att overvdga liknande system. Parlamentet papekar dock att det dr sirskilt svért att
genomfora bestimmelserna i gransoverskridande underentreprenorskedjor nar medlemsstaterna har olika
system.

10.  Europaparlamentet betonar att i den studie som gjorts av Europeiska fonden for forbittring av
levnads- och arbetsvillkor anges att ansvar med ringa omfattning, som att det kan begrinsas till enbart
en del i kedjan, dr en av orsakerna till att arrangemangen ar ineffektiva.

11.  Europaparlamentet betonar de sirskilda utmaningarna for sméféretagen och uppmanar beslutsfat-
tarna att ta fram lampliga verktyg for att 6ka medvetenheten bland mindre foretag.

12.  Europaparlamentet pdminner alla aktorer om att det, i sin resolution av den 26 oktober 2006 om
utstationering av arbetstagare, uppmanat kommissionen att utarbeta bestimmelser om de huvudsakliga
foretagens solidariska ansvar, for att man pd det sittet ska kunna komma till ritta med missforhallanden
i samband med grinsoverskridande utliggande pé entreprenad och se till att den inre marknaden for alla
foretag kinnetecknas av insyn och konkurrens.

13.  Europaparlamentet upprepar sitt budskap genom att uppmana kommissionen att utarbeta en entydig
gemenskapsrittsakt om att infora solidariskt ansvar pd gemenskapsnivd, samtidigt som man respekterar
medlemsstaternas olika rittssystem samt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en konsekvensanalys av mervirdet av och
mojligheten till ett gemenskapsinstrument om kedjeansvar for att 6ka insynen i underentreprendrskedjor
och forbittra efterlevnaden av gemenskapens lagstiftning och den nationella lagstiftningen. Parlamentet
betonar att en sddan analys bor vara sektorsoverskridande.

15.  Europaparlamentet dr overtygat om att en gemenskapsrittsakt om kedjeansvar skulle gynna inte bara
arbetstagarna, utan dven medlemsstaternas myndigheter, arbetsgivarna och sirskilt smd och medelstora
foretag i deras kamp mot den informella ekonomin, eftersom tydliga och insynsvinliga gemenskapsbestim-
melser skulle f& bort tvivelaktiga operatorer frdin marknaden och ddrmed fa den inre marknaden att fungera
bittre.

16.  Europaparlamentet faststiller att samtliga dtgdrder som upplyser arbetstagare om deras rdttigheter
och som stodjer dem vid utévandet av dessa rattigheter pa ett avgorande sitt bidrar till att frimja foretagens
sociala ansvar. Medlemsstaterna uppmanas att, som princip, se till att arbetstagare informeras om sina
rittigheter och anser att arbetsmarknadens parter har ett sarskilt ansvar i detta avseende.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sina insatser for att frimja mer och bittre
samarbete och samordning mellan nationella forvaltningar, inspektioner, offentliga verkstillande organ,
socialforsakringsmyndigheter och skattemyndigheter. Parlamentet uppmanar dven medlemsstaterna att in-
fora strangare kontrollférfaranden och fraimja narmare forbindelser mellan de nationella yrkesinspektionerna
for att mojliggora ett 6kat samarbete mellan och samordning av dessa. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att utveckla kvalitetsnormer for yrkesinspektionerna och att genomfora en héllbarhetsstudie av
formerna for ett gemenskapsnitverk av yrkesinspektioner.

18.  Europaparlamentet understryker behovet av att ge foretagen incitament att vidta alla rimliga atgarder
med drligt uppsét for att sitta stopp for underentreprenorernas overtriadelser av arbetsritten, till exempel
system for certifiering och uppforandekoder, daribland rapportera till myndigheterna och upphiva ett
kontrakt med en underentreprendr som dgnar sig t olagliga metoder, for att undvika att héllas solidariskt
ansvariga for denna o6vertridelse.

19.  Europaparlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter att ga i spetsen for att frimja samarbete vid
utldggande pé entreprenad av specifika engangsuppgifter och for att begrinsa antalet underentreprenérer vid
utliggande pa entreprenad. Parlamentet ser positivt pd utarbetandet av ramavtal dir man definierar socialt
ansvar i kedjan som ett komplement till den nédvindiga lagstiftningen.
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20.  Europaparlamentet varnar for konflikter samt for 6verlappning mellan och upprepning av bestim-
melser i uppforandekoder, arbetsritt, standarder och riktlinjer som antas av myndigheter, liksom i gillande
kollektivavtal. Parlamentet betonar darfor att det dr viktigt att foretagen haller sig till de uppférandekoder,
standarder och riktlinjer som tagits fram pd Overstatlig (OECD, ILO), nationell eller sektorsspecifik nivé.

21.  Europaparlamentet pdminner alla berorda parter, sirskilt arbetsgivarna, om deras skyldigheter nir det
giller information till, samrdd med och delaktighet for arbetstagarna, sirskilt de skyldigheter som anges i
gemenskapens och medlemsstaternas lagstiftning.

22.  Europaparlamentet foresldr att mojligheten att forena familjeliv och arbete ska sikerstillas genom
lagstiftning pd nationell niva for arbetstagare hos underentreprendrer i produktionskedjan och att direktiven
om forildraledighet genomfors effektivt.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att direktiv 96/71/EG verkligen efterlevs och
vid behov inleda overtridelseforfaranden. Parlamentet uppmanar dessutom bdde kommissionen och med-
lemsstaterna att vidta dtgarder for att forbittra tillgdngen till information for utstationerade arbetstagare,
stirka samordningen och det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna, bland annat att klargora
sambandskontorens roll, samt 16sa sddana problem i samband med det grins6verskridande verkstillandet av
lagstiftningen som hindrar ett effektivt genomférande av direktiv 96/71/EG.

24, Europaparlamentet understryker att motverkandet av de potentiellt negativa sociala konsekvenserna
av utliggande pd entreprenad kan stirkas med hjilp av en forbattrad social dialog mellan arbetsgivar-

organisationer och fackforeningar.

25.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.

Livsmedelspriserna i Europa
P6_TA(2009)0191

Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2009 om livsmedelspriserna i Europa
(2008/2175(INI))

(2010/C 117 E/30)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 33 i EG-fordraget,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 december 2008 med titeln "Livsmedelspriser i
Europa” (KOM(2008)0821),

— med beaktande av sin studie av den 20 oktober 2007 om klyftan mellan producent- och konsument-
priserna,

— med beaktande av kommissionens studie av den 28 november 2006 "Competitiveness of the European
Food Industry. An economic and legal assessment”,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 maj 2008 med titeln "De stigande livsmedels-
priserna — Riktlinjer f6r EU:s agerande” (KOM(2008)0321),



