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ABB-ABM-metoden som forvaltningsinstrument for tilldelning av budgetmedel
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Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om ABB-ABM-metoden som
forvaltningsinstrument fér tilldelning av budgetmedel (2008/2053(INI))

(2010/C 117 E[15)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,
— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A6-0104/2009), och av f6ljande skil:

A. Som en foljd av vitboken om reformen av kommissionen ar 2000 ("Kinnock-reformen”) inforde EU-
institutionerna aktivitetsbaserad forvaltning (ABM), verksamhetsbaserad budgetering (ABB) och strategisk
planering och programplanering (SPP) som en del av en ny satsning for en mer resultatinriktad styrning
av kommissionen och EU-program i allméinhet.

B. Dessa koncept introducerades sdledes i praktiken under Prodi-kommissionen och dess strategiska fem-
arsmadl for 2000-2005 och omfattade bdde en éarlig SPP och en motsvarande ABM/ABB-period pa
resurssidan.

C. Slutmélet var otvivelaktigt att se till att de knappa resurserna fran skattebetalarna skulle utnyttjas pa
bista mojliga sitt for att genomfora ett paket med beslutade politiska prioriteringar genom bittre
samordning av de politiska dtgdrderna och resursfordelningsprocessen, vilket innebar att EU:s institutio-
ner skulle bli tvungna att infora mekanismer for att uppnd detta pd ett obyrékratiskt och effektivt sitt.

D. Samtidigt syftade reformen till effektivare forvaltning och genomférande, storre handlingsfrihet och en
tydligare definition av personlig ansvarsskyldighet och personligt ansvar.

E. Budgetmyndigheten fiste naturligtvis mycket stor vikt vid det basta utnyttjandet av knappa resurser och
anser nu att det dr dags att gora en utvdrdering av den hittillsvarande utvecklingen och driva pd
ytterligare forbittringar som skulle kunna ge EU-institutionerna resultatinriktade system av hog kvalitet.

F. Avsevirda positiva forandringar har redan skett inom den overgripande strategin och instillningen nér
det géller dessa frdgor, men samtidigt finns det alltjgmt betydande utrymme f6r ytterligare forbattringar
inom férvaltningen av existerande resurser.

Allmiint

1.  Europaparlamentet anser att genomforandet av. ABM/ABB har varit framgéngsrikt och medfort en
betydande kulturforandring inom kommissionen medan det samtidigt bidrar till att klargéra personlig
ansvarsskyldighet och personligt ansvar och gor forvaltningen effektivare, mer resultatinriktad och trans-
parent.

2. Europaparlamentet framhaéller att det alltjamt rdder en reell risk for att kommissionen byrakratiseras pa
grund av den stora 6kningen av betungande bestimmelser och besvirliga forfaranden och efterlyser dirfor
fortsatt utveckling av forfaranden och forvaltning pa alla nivder inom kommissionen.

3. Europaparlamentet anser att kommissionens strategiska femarsmadl, som ar den politiska basen for dess
overgripande programplanering, och deras drliga omvandling till den &rliga strategiska planeringen och
programplaneringen (APS), borde kopplas betydligt bittre till de flerdriga budgetramarna i syfte att effek-
tivisera tidsplanen for och inférandet av dessa i en sammanhingande strategi med motsvarande resurser och
anser darfor att ocksé de flerdriga budgetramarna borde ha en loptid pa fem éar.
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4. Europaparlamentets uppfattning ar att EU-program for ndrvarande granskas utforligt nir det giller
kontroll och lagenlighet, men att samma uppmirksamhet tyvérr inte dgnas t vilka faktiska resultat som
uppndtts under den Overenskomna perioden. Parlamentet anser att mycket storre uppmérksamhet borde
agnas at vilka resultat som uppndtts nir kommissionens arliga samlade prestationer utvirderas, inklusive i
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

Ansvar

5. Europaparlamentet framhéller att en tydlig identifiering och uppdelning av ansvar ir av avgorande
betydelse for att uppnd resultat i EUzs politik och fa ordentlig valuta for pengarna i budgeten. Parlamentet
betonar att det politiska ansvaret ligger hos kommissionsledaméterna och betonar dven att de i férhéllande
till parlamentet ocksd har hela ansvaret for genomférandet av en sund och effektiv frvaltning inom sina
respektive avdelningar och inom kommissionen i dess helhet. Goda relationer mellan institutionerna i en
anda av 6msesidigt fortroende och 6ppenhet dr avgorande for framgéng.

6.  Europaparlamentet anser att det dr av storsta vikt att kommissionen, sdsom verkstillande organ med
genomforandeansvar, har tillrdckliga medel och tillrackligt utrymme for att agera, men att kommissionen
bor rapportera mycket tydligt om vilka mal som uppnétts och hur tilldelade ekonomiska resurser och
personalresurser har anvénts. Parlamentet anser att det — ur en budgetmyndighets perspektiv — dr mindre
viktigt exakt hur malen har uppnétts och hur kommissionen har arbetat internt och foresprakar darfor en
motsvarande grad av storre frihet i det avseendet. Kommissionen uppmanas att analysera den nuvarande
ABB/SPP-cykeln for att se till att den 4r konsekvent i detta avseende och att ldgga fram relevanta forslag till
fordndringar.

7. Europaparlamentet menar att kommissionen bor faststilla tydliga kvantitativa och kvalitativa indika-
torer for métning av politiska och administrativa méal och gora dem jamforbara over tid.

8.  Europaparlamentet pdminner om att en ansvarsniva for forvaltning och administration, som definieras
genom de relevanta bestimmelserna i tjansteforeskrifterna och av principen om sund ekonomisk forvaltning
i budgetforordningen, dven ligger hos kommissionens generaldirektorer (delegerade utanordnare) med av-
seende pa effektivt, indamélsenligt och naturligtvis rittsligt korrekt genomférande av program och politiska
atgarder.

9.  Europaparlamentet anser att pd de flesta omrdden kan frdgan om en tydlig ansvarskedja som varken
har for manga nivaer eller dr for byrdkratisk fortfarande vara orsaken till den bristande "hemmahérigheten”
for vissa frigor inom kommissionen och skulle vilja se tydliga riktlinjer i detta hinseende som ber6r
genomforandet av program/budget och hur frigan om ABM och ABB inverkar pd denna friga.

10.  Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende fortsatt arbete for att klargora enskilda aktorers ansvar
och oka ansvarskdnslan inom organisationen och anser i detta avseende dven att effektiv anvindning och
integration av ABM/ABB som ett "verktyg for framgdng” kan fi avgorande betydelse snarare dn att vara en
administrativ borda. Kommissionen uppmanas dérfor att fortsitta driva denna process och ligga fram
relevanta forslag for att fraimja den.

Feedback

11.  Europaparlamentet anser att den praktiska presentationen och sammanstillningen av resultat och
tilldelade resurser i arliga aktivitetsrapporter (AAR) alltjamt ar eftersatt jamfort med den tid som 4gnas ét
administrativa uppgifter for att presentera mal och begirda resurser pa de forberedande stadierna, t.ex. APS,
arliga forvaltningsplaner och verksamhetsforklaringar, och anser att det i detta avseende krivs ytterligare
utveckling diar kommissionens samlade avdelningar tar ansvar for denna process pad ett positivt sitt.

12.  Europaparlamentet betonar behovet av att fa forbattrade, anvindarvinliga resultatrapporter for att
parlamentet ska kunna genomféra sina uppgifter nir det galler budget, lagstiftning och granskning. Parla-
mentet anser att en mer kortfattad version av de relevanta drliga aktivitetsrapporterna och deras samman-
fattande rapporter med resultat och kostnader bor goras tillgingliga for parlamentet och radet i det arliga
budgetforfarandet.



6.5.2010 Europeiska unionens officiella tidning C 117 E[93

Onsdag 25 mars 2009

13.  Europaparlamentet anser att det dr en allvarlig brist att APS och den parallella budgetinformation
som ingdr i det prelimindra budgetforslaget (PDB) hitintills har medfért att nya prioriteringar har inforts
utan att ndgra “negativa prioriteringar” har identifierats, och att hela forloppet foljaktligen leder till att den
ena prioriteringen efter den andra lidggs till utan att nigra politiska beslut fattas rorande frigor som med
hinsyn till de begransade resurserna frdn skattebetalarna madste tonas ned for att limna plats for de allra
viktigaste prioriteringarna. Parlamentet betonar att detta star i strid med reformens grundldggande principer.
Parlamentet konstaterar med oro att de strikta begrinsningarna i de flerdriga budgetramarna limnar mycket
litet mandverutrymmer.

14.  Europaparlamentet noterar forslagen for att forbattra samordningen mellan érliga forvaltningsplaner
och de verksamhetsforklaringar som publiceras tillsammans med PDB sd att den administrativa bordan i
SPP-processen minskas medan kopplingen mellan mal och mitbara prestationer behélls. Den drliga forvalt-
ningsplanen behover reformeras och uppmanar kommissionen att agera skyndsamt.

15.  Europaparlamentet dr sdledes fortfarande inte overtygat om att SPPJABM-processen i tillricklig grad
tar hinsyn till erfarenheter och tidigare resultat och hur dessa ska tillvaratas i systemet under kommande &r.
Parlamentet pdpekar att detta dven hinger samman med hur den langa rad av studier och utvirderingar som
genomforts av kommissionen tas med i berdkningen och i vederborlig man inverkar pé resursfordelnings-
processen. Dirfor foresldr parlamentet att man i reglerna for utvirderingarna tydligare ska begira en
koppling till programmens oversyn och budgetforfarandet. Dessutom bor de arliga aktivitetsrapporterna
innehdlla ett kapitel om vunna erfarenheter.

16.  Europaparlamentet anser att SPPJABM-cykeln ocksd bor innehélla en utvardering av riskerna i sam-
band med arbetet for att uppné de politiska malen.

17.  Som ett praktiskt forslag for att forbattra EU-programmens resultat anser Europaparlamentet att det
ar nodvandigt att de aktuella forvaltnings- och budgetperioderna utnyttjas battre nir den nya budgeten
forbereds. I tekniska termer innebar detta att for det aktuella forfarandet (budgeten for 2010) méste de arliga
aktivitetsrapporterna for 2008 och sammanfattningen av dem, som innehéller uppgifter om huruvida mélen
uppfylldes, bli tillgingliga i tid och genomgéende utnyttjas i storre omfattning i de forslag som kommis-
sionen ligger fram under 2009. Parlamentet understryker sitt onskemal om att det borde bli "systematiska
konsekvenser” till foljd av hur tidigare prioriteringar och mal utvecklas och kritiserar det faktum att det fran
ett dr till ndsta inte tillrdckligt lyfts fram vad som har gjorts med avseende pd dessa och hur det bor
avspeglas under foljande ar.

18.  Europaparlamentet vilkomnar vissa forbattringar i de verksamhetsforklaringar som tillhandahélls
med PDB for att motivera begirda resurser, men beklagar att denna information ibland fortfarande inte
har den kvalitet som kravs for att motivera It oss siga en budgetokning och mdste tyvirr dven siga att
budgetmyndigheten hittills inte har ansett det vara riktigt lampligt att belona "goda aktorer” eller tvirtom;
att inte oka eller till och med minska budgeten for de avdelningar som uppvisar otillrickliga resultat.

Inom kommissionen

19.  Europaparlamentet anser att de langsiktiga malen och planerna, t.ex. de flerdriga budgetramarna och
de strategiska femdrsmélen liksom APS dven behover forklaras bittre och kopplas till enskilda general-
direktorats och tjansteavdelningars verksamhet som ett viktigt inslag i att motivera deras personal och fa
dem att kdnna att de 4r delaktiga i och bidrar till hela organisationens 6vergripande mal. Dérfér uppmanar
parlamentet kommissionen att gora en tydligare koppling mellan de positiva och negativa prioriteringarna i
sin drliga forvaltningsplan och drliga aktivitetsrapporter for de 6vergripande flerdriga och strategiska maélen.

20.  Europaparlamentet anser dven att dessa strategiska mal pd det hela taget tyvarr inte dr underkastade
ndgra riktiga forsok till utvirdering av framsteg. Parlamentet anser att till exempel en halvtidséversyn av hur
dessa strategiska mal har uppfyllts skulle kunna genomforas och att varje generaldirektorat skulle kunna
bidra till den processen genom att ange vilka dtgarder som har vidtagits, vilka resurser som har utnyttjats
och hur detta har bidragit till att uppfylla de allmédnna malen. For att i praktiken uppna detta skulle det dven
krivas att de mél och indikatorer som anvinds for att mita prestationer sd lingt som mojligt definieras
inom denna strategiska ram.

21.  Europaparlamentet betonar att denna integration dven ar avgorande for en ansvarsfull resursforvalt-
ning pa verksamhetsnivder och till exempel dven dr en avgoérande faktor for att motivera enheter att strdva
efter effektiva arbetsmetoder, hitta mojliga besparingar, samarbeta med andra avdelningar etc.
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22.  Europaparlamentet anser att ABB/ABM mdste utvecklas pd ett sddant sitt att storre transparens
uppnés och forklaringar av ansvarsfordelningen mellan centrala och decentraliserade funktioner inom kom-
missionen gors tillgdngliga. Viktigt ar att ge tydlig orientering om antal och kostnader nir det galler
personal/resurser som avsitts for administrativt std och samordnande funktioner inklusive stod for sjdlva
ABB/ABM-cykeln och att pa detta sitt bidra till att hitta rdtt balans mellan en centraliserad och decen-
traliserad strategi.

Avslutande kommentarer

23.  Europaparlamentet begdr att kommissionen integrerar och effektiviserar SPP-ABM-cykeln ytterligare
sd att de faktiska resultaten av hur politiken och verksamheten har genomforts kan beaktas pa lampligt satt
vid tilldelningen av personalresurser och ekonomiska resurser och betonar att detta dven bor leda till
upptickt av eventuella "negativa prioriteringar”.

24.  Europaparlamentet anser att man i 6kad utstrickning bor overvdga att gora den drliga politiska
strategin till ett forfarande dar resultaten for foregdende ar systematiskt beaktas och man darigenom bidrar
till att minska kommissionens administrativa borda.

25.  Europaparlamentet betonar att presentationen bor forenklas och forbattras dven nir det galler in-
nehéllet i nyckeldokumenten for SPP-ABM, t.ex. kommissionens arliga aktivitets- och verksamhetsrapporter,
sd att de battre svarar mot budgetmyndighetens och ansvarsfrihetsmyndighetens behov.

26.  Europaparlamentet hivdar att denna atgird inte skulle leda till en 6kad administrativ arbetsborda och
uppmanar dirfér kommissionen att gora en detaljerad analys av de administrativa kostnaderna for SPP/
ABM-cykeln for att identifiera mojliga administrativa forenklingar och att ingdende Gvervaka limpligheten
vid tilldelningen av personalresurser, sdrskilt till programplanering och budgetaktiviteter.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om resultaten av siddana analyser till
parlamentet i nista undersokningsrapport liksom om de dtgirder som genomforts och framsteg som gjorts
ndr det giller de krav som framstillts i foreliggande resolution fore parlamentets forsta behandling av
budgeten for 2010.

28.  Europaparlamentet anser att man borde dgna mer uppmirksamhet 4t att etablera kvalitetskriterier
som skulle gilla for resultatrapporteringen.

29.  Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att hdlla parlamentet underrittat om de
atgdrder som vidtas for att bedoma och forbittra organisatorisk effektivitet och dandamalsenlighet sarskilt
med avseende pd fordelningen av administrativa stod- och samordningsfunktioner mellan centrala nivaer
och operativa nivder inom kommissionen.

30.  Europaparlamentet betonar att det bor finnas ett tydligare samband mellan AAR, APS och kommis-
sionens prelimindra budgetforslag och att nirmandet mellan programplanering och budgetaktiviteter bor
frimjas i ett flerdrigt perspektiv genom en bittre koppling mellan de flerdriga budgetramarna, kommis-
sionens strategiska plan och APS.

31.  Europaparlamentet anser att dessa forbattringar skulle gora ABB-ABM till ett effektivt instrument for
en resultatinriktad budget och frimja ansvar och ansvarsskyldighet inom kommissionen.

32.  Europaparlamentet menar att det bor se over hur man anvinder resultatrapporteringen fran
SPP/ABM dokumenten for att forstirka dialogen med kommissionen.

33.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.



