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Bista praxis inom regionalpolitiken och hinder for anvindning av strukturfon-
derna
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Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om bista praxis inom regionalpolitiken och
hinder f6r anvindning av strukturfonderna (2008/2061(INI))

(2010/C 117 E/07)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av Urbactprogrammet, som inletts inom ramen for gemenskapsinitiativet Urban, och
som underldttar och utvecklar bade basta praxis och utbytet av erfarenheter mellan fler 4n 200 stider i
Europeiska unionen,

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2008 om styrelseformer och partnerskap pd
nationell och regional grundval samt pd projektbasis inom regionalpolitiken (1),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestim-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfon-
den (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden (%),

— med beaktande av artiklarna 158 och 159 i EG-fordraget,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddets mote i Lissabon den 23 och
24 mars 2000,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 juni 2008 med titeln "Den femte rapporten
om ekonomisk och social sammanhéllning — Tillvixt i regionerna, tillvaxt i Europa” (KOM(2008)0371),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2008 med titeln "Gronbok om
territoriell sammanhéllning — Att omvandla territoriell mangfald till styrka” (KOM(2008)0616),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 november 2006 med titeln "Regioner for
ekonomisk forandring” (KOM(2006)0675),

— med beaktande av den studie som genomférts av parlamentets utredningsavdelning (struktur- och
sammanhéllningspolitik) om bista praxis inom regionalpolitiken och hinder for anvindning av struk-
turfonderna,

— med beaktande av den offentliga utfrdgning som anordnades av Europaparlamentets utskott for regional
utveckling den 17 juli 2008,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran budgetutskottet
(A6-0095/2009), och av foljande skal:

() Antagna texter, P6_TA(2008)0492.
() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
() EUT L 210, 31.7.2006, s. 1.
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A. Sammanhéllningspolitiken dr ett av EU:s viktigaste politikomraden, inte bara ndr man ser till dess
budgetanslag utan i synnerhet nir man ser till det faktum att den dr en grundpelare i den europeiska
integrationsprocessen och till dess betydelse f6r den sociala, ekonomiska och territoriella sammanhall-
ningen i Europeiska unionen och f6r en harmonisk utveckling i de totalt 268 regionerna for att pa sd
sitt minska skillnaderna och bristerna i utvecklingen samt for ett battre liv for EU-medborgarna.

B. Samtidigt som de utmaningar som Europeiska unionens regioner stir infor i hog grad liknar varandra,
kommer de att paverka de olika regionerna pa olika sitt beroende pd regionernas sirdrag i friga om
deras karaktir (exempelvis 6regioner eller bergsregioner) och i frdga om deras befolkning. Utmaningarna
utgors av globaliseringen med dess ekonomiska omstruktureringar som sker i allt snabbare takt, nya
handelsforbindelser, foljderna av den tekniska revolutionen, klimatforindringarna, den kunskapsbaserade
ekonomins utveckling, den demografiska forandringen, avfolkningen och den 6kande invandringen.

C. De bista resultaten, som okar den ackumulerade kunskapsbasen och forbattrar konkurrensen, uppnas
ofta genom samarbete mellan den offentliga sektorn, ndringslivet, utbildningssektorn och de lokala
aktorerna.

D. Sammanhéllningspolitiken kan inte utnyttjas fullt ut for att mota dessa utmaningar, eftersom potentiella
projektsokande stdr infor stora svarigheter ndr det giller utnyttjandet av EU:s strukturmedel. Svarighe-
terna dr bland annat

— att de byrdkratiska hindren dr alltfor stora,

— att det finns alltfor ménga bestimmelser som i vissa fall ir tillgdngliga endast pa Internet, vilket gor
att mdnga potentiella forménstagare inte har tillgdng till dessa resurser,

— att vissa medlemsstater ofta dndrar kriterierna for berdttigande till stod och gor dndringar i forteck-
ningen 6ver erforderliga handlingar,

— att insynen i beslutsforfaranden och samfinansieringssystem ar bristfillig och att betalningar ar
forsenade,

— att medlemsstaterna har langsamma, besvirliga och centralt styrda forvaltningar och tillimpar regler
pa ett sitt som leder till 6kad byrdkrati och bristfilligt tillhandahéllande av information,

— att den decentraliserade forvaltningskapaciteten dr otillricklig och att olika modeller tillimpas for
medlemsstaternas regionala forvaltning, vilket gor det omojligt att fa fram jaimforbara uppgifter och
att utbyta basta praxis,

— sma mojligheter till interregional samordning,
— brist pd en fungerande samarbetsordning mellan de nationella, regionala och lokala myndigheterna.

E. Dessa hinder orsakas av det stora antalet felaktigheter som fortfarande férekommer inom sammanhall-
ningspolitiken.

F. Forseningarna i genomforandet av strukturpolitiken beror delvis pa alltfor stela forfaranden. Forfaran-
dena bor ddrfor forenklas och det bor goras en tydlig ansvars- och befogenhetsfordelning mellan EU,
medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna.

1. Europaparlamentets framhéller att spridning av basta praxis till den breda allminheten innebér ett
mervirde i form av forbittrad kommunikation och forbittrad lonsamhet. Detta bor tas i beaktande, sam-
tidigt som forsoken att infora denna praxis for EU:s regionalpolitik i forsta hand bor inriktas pd att hjilpa
genomforandeorgan i utarbetandet av regler om tillgdng till strukturella resurser, sd att utbyte av infor-
mation och erfarenheter kan bidra till en betydande forbittring av projektkvaliteten, genom att tillhandahdlla
l6sningar pd gemensamma problem och vilja effektivare och mer riktade atgarder.
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2. Forfarandena for genomforandet av projekt och program som finansieras genom strukturfonderna bor
forenklas, i synnerhet vad giller styrnings- och kontrollsystemen. Europaparlamentet vilkomnar dirfr den
uppsittning dndringar av bestimmelserna for att forenkla strukturfondsforfarandena som kommissionen
foreslagit som svar pd dagens finanskris och vintar otdligt pa nidsta uppsittning forslag frin kommissionen
pa detta omrdde, som 4r avsedda att laggas fram inom de nirmaste manaderna.

Avskaffande av hinder

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avskaffa de nimnda hindren bland annat genom
— att faststdlla langsiktiga utvirderingskriterier for projekt som samfinansierats med EU:s strukturmedel,

— att inte utvardera innovativa projekt enligt samma utvarderingskriterier som anvinds for andra projekt,
utan att utarbeta sdrskilda kriterier som ar anpassade efter innovativa projekt och som i praktiken tilldter
en storre felmarginal,

— att forkorta den lingsta period under vilken projekthandlingar ska behova bevaras for kommissionens
kontroll, frdn nuvarande tio &r till tre ar,

— att utarbeta sirskilda politiska dtgdrder och nya kvalitativa indikatorer for regioner med sirskilda geo-
grafiska sdrdrag, sdsom bergsregioner, glesbefolkade regioner, regioner i yttre randomrdden, gransregio-
ner och dregioner, och att anpassa de politiska atgardernas geografiska omfattning efter dessa, i syfte att
fraimja den territoriella sammanhallningen i Europeiska unionen,

— att forenkla kontrollsystemet och striva mot inférandet av ett enhetligt kontrollsystem,

— att dndra bestimmelserna for offentliga upphandlingar i syfte att forenkla och harmonisera dem,

— att tillsammans med medlemsstaterna samordna bestimmelserna for berittigande till kostnadsersittning,
— att 1 storre utstrackning betala ut forskott till forménstagarna,

— att battre samordna de dtgirder som vidtas och samfinansieras inom ramen for sammanhéllningspoli-
tiken och den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare (landsbygdsutveckling),

— att gora programmen for tekniskt bistdnd flexiblare,
— att inféra mekanismer for att frimja ndtverkssamarbete och forenkla forvaltningen av grupprojekt,

— att latta den administrativa borda som dessa projekt medfor och se till att den 4r proportionerlig i
forhallande till projektens storlek,

— att forenkla, fortydliga och skynda pa projektarbetet och gora det mer resultatinriktat,

— att aktivt uppmuntra medlemsstaterna att inritta ett effektivt system for samarbete och ansvarsdelning
mellan de nationella, regionala och lokala nivderna,

— att underlatta tilltradet till medel genom ett nirmare samarbete med de nationella regeringarna for att
forkorta handlaggningstiden,

— att utarbeta en tidtabell for att vidta konkreta atgarder for att avskaffa hinder och forbattra tilltradet till
medel.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dessutom utveckla en samordnad och allmant till-
ginglig strategi for det interregionala utbytet av basta praxis, sd att sammanhaéllningspolitikens aktérer kan
anvinda sig av andras erfarenheter.
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5. Europaparlamentet papekar uttryckligen att faststillandet av basta praxis inte far leda till 6kad byra-
krati for projektsokande och projektansvariga.

6.  Europaparlamentet begir att byrdkratin i samband med anvindningen av strukturfonderna ska mini-
meras och inte i onddan utdkas genom sirskilda krav frin medlemsstaterna.

7. Europaparlamentet bekriftar sitt stod for basta praxis, vars syfte dr att varje medlemsstat ska utarbeta
en drlig nationell revisionsforklaring som inbegriper gemenskapsfonderna inom delad forvaltning, och anser
att denna metod bor goras till allmin praxis.

Allménna och specifika kriterier for att faststilla bista praxis

8.  Europaparlamentet uppskattar den idé som presenteras i initiativet "Regioner for ekonomisk forand-
ring”, bland annat om att drligen dela ut och offentliggora RegioStars—utmarkelsen for basta praxis och att
skapa en sirskild hemsida for basta praxis. Parlamentet uppmirksammar att enbart en hemsida har be-
gransad effektivitet.

9.  Europaparlamentet stiller sig kritisk till den bristfilliga insynen ndr det giller kommissionens till-
lampning av objektiva kriterier for faststillandet av bdsta praxis.

10.  Med tanke pd den omfattande anvindningen av begreppet "bista praxis”, liksom “"god praxis” och
"framgdngshistoria” som 4r begrepp som ofta likstills med bésta praxis, uppmanar Europaparlamentet
kommissionen att utarbeta en samling kriterier som ar sdrskilt avsedda for sammanhéllningspolitiken och
som gor det mojligt att sdrskilja dem fran kriterier som avser andra projekt.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststilla bdsta praxis pa grundval av f6ljande kri-
terier:

— Projektets kvalitet.

— Tillimpning av principen om partnerskap.

— De aktuella dtgardernas héllbarhet.

— Framjande av lika mojligheter for kvinnor och min och integrering av jamstélldhetsperspektivet.
— Projektets innovationsgrad.

— Frimjande av samordning mellan EU:s politik f6r olika sektorer och territorier.

— Andamélsenlig anvindning av medel.

— Tidsdtgdng fram till att projektet inleds.

— Tidsmissig och organisatorisk effektivitet i genomforandet av projektet.

— Betydelse som padrivande faktor i regionen eller f6r hela EU.

— Inverkan pé sysselsittningen.

— Resurser for smd och medelstora foretag.

— Underldttande av nitverksaktiviteter och territoriellt samarbete mellan olika regioner.
— Mojlighet att genomféra projektet dven i andra EU-regioner.

— Atgirdernas mervirde inom de EU-politiska omradena.

— Projektets positiva inverkan pad medborgare, regioner, medlemsstater och samhillet i stort.
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12.  Europaparlamentet betonar att de kriterier som viljs som utgdngspunkt for bista praxis mdste vara
klart mdtbara och fullstindigt pélitliga, sd att man undviker motsattningar, oonskade effekter och subjektiva
bedémningar som kan underminera hela arbetet med att gradera projekten utifrdn dessa kriterier. Kommis-
sionen uppmanas darfor att klart och tydligt beskriva bdde innehéllet i dessa kriterier och hur de bor till-
lampas.

13.  Europaparlamentet rekommenderar att vissa kompletterande kriterier anvinds for att faststilla basta
praxis, detta mot bakgrund av en analys som har gjorts av ett stort antal projekt frin flera olika EU-regioner,
vilka ror sammanhallningspolitiken, dr av stor betydelse for den fortsatta utvecklingen bade i de enskilda
regionerna och i hela EU, och genomférs pd mycket olika sitt.

14.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omrddet "forskning och utveckling/innovation” an-
vander foljande kriterier:

— Kvalitativt betydelsefulla investeringar i vetenskap och forskning.

— Koppling mellan niringslivet, den akademiska virlden och forskningsinstituten, med sirskild tonvikt vid
stirkandet av sméd och medelstora foretag, inte minst som ett sitt att fa fart pa den territoriella utveck-
lingen.

— Koppling mellan institut som arbetar med vetenskap och forskning.

— Utveckling och/eller vidareutveckling av ny teknik och/eller praktisk tillimpning av ny teknik.
— Tillimpning av ny teknik i traditionella sektorer.

— Relevans for ndringslivet.

— Losningar for EU:s nyckelsektorer, t.ex. miljo och energ.

15.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omrddet "miljoskydd, klimatskydd och héllbar ener-
gipolitik” anvinder foljande kriterier:

— Skyddsatgirder for sirskilt utsatta omrdden. Dessa dtgirder ska vara sirskilt anpassade efter dessa
omraden (kdnslighet), i synnerhet vattenomraden.

— Skydd och effektivt utnyttjande av knappa resurser.
— Ansvarsfull hantering av resurser.

— Atgirder for att ta itu med energifattigdom.

— Avsevirt forbattrad energieffektivitet.

— Avsevird minskning av energiforbrukningen.

— Okning av andelen fornybara energikillor.

— Atgirder for att minska koldioxid-utslippen.

— Resurssndla metoder och/eller forfaranden for att hantera knappa eller hotade resurser.
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16.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omradet "skapande av hogkvalitativa arbetstillfdllen”
anvinder foljande kriterier:
— Forbittring av arbetsvillkoren.
— Okat antal hogkvalitativa arbetstillféllen.
— Hallbart skapande av framtidsorienterade arbetstillfillen.
— Garanti for likvirdigt tilltrade till arbetsmarknaden f6r kvinnor och man.
— Okad produktivitet.
— Okad konkurrenskraft.
— Skapande av arbetstillfallen som inte 4r knutna till ndgon bestdimd plats, sdsom e-handel.
— Atgiirder for att ge arbetskraften en hogre specialiseringsgrad.
— Anvindning av modern informations- och kommunikationsteknik.

— Mojlighet att kombinera familjeliv och arbetsliv.

— Atgiirder for sarskilt utsatta befolkningsgrupper (exempelvis ungdomar, kvinnor, personer med funk-
tionshinder, invandrare, ldngtidsarbetslosa, arbetslosa i dldrar dver 45 &r, personer utan utbildning).

— Forbittrat tilltrade och forbattrad tillgang till transport, telekommunikation, utbildning och hilso- och
sjukvard.

17.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omradet livslingt lirande” anvinder foljande krite-
rier:

— Forbittrade utbildningsvillkor och fler utbildningsplatser i synnerhet for att forbattra mojligheterna for
sdrskilt missgynnade eller utsatta befolkningsgrupper (exempelvis ungdomar, kvinnor, personer med
funktionshinder, invandrare, ldngtidsarbetslosa, arbetslosa i dldrar Gver 45 ar, personer utan utbildning).

— Koppling mellan grundutbildning, yrkesutbildning och néringslivets behov.
— Krav pd kvalitativt och kvantitativt anpassade projekt pa utbildningsomradet.
— Inforande och anvindning av modern teknik och moderna metoder.

— Atgirder for att skapa och bevara beredvilligheten att genomga utbildning.
— Okat deltagande i vidareutbildningar.

— Livslang sprakinldrning.
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18.  Europaparlamentet rekommenderar att man pa omradet “integrerad stadsutveckling” anviander fol-
jande kriterier:

— Langsiktig och integrerad politik for kollektivtrafik, fotgangare, cyklister och biltrafik for att dstadkomma
en effektiv integrering mellan de olika transportmedlen, sévil offentliga som privata.

— Effektiv trafikfrvaltning.
— Frimjande av den ekonomiska utvecklingen i staderna.

— Okade foretagsinvesteringar, atgérder for att oka och bevara sysselsittningen — med sirskild tonvikt vid
ungdomssysselsittningen och foretagarandan — och forbittra det sociala livet.

— Aterstillande av nergingna kvarter och avindustrialiserade omraden.
— Forbittrade levnadsforhallanden i stiderna, exempelvis genom tilltride och tillgang till offentliga tjanster.

— Skapande av gronomréaden och rekreationsomraden, och effektivare anvindning av vatten och energi, i
synnerhet i bostadssektorn.

— Resurser for personer med funktionshinder.
— Frimjande av atgdrder for att fa befolkningen, i synnerhet ungdomarna, att stanna kvar i sina stider.
— Beaktande av bostadsmiljon i stider, férorter och den narmaste landsbygden.

— Minskad markanvindning, genom att teranvindningen av 6demark utokas visentligt och oplanerad
stadsutbredning forhindras.

— Forbittrat tilltrade till urbana tjanster och transporttjanster for personer med nedsatt rorelseformdga.
— Okat samspel mellan stider och landsbygdsomraden.
— Tillimpning av en integrerad ansats.

19.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omrddet "demografisk utveckling” anvinder foljande
kriterier:

— Allmin tillgdng till tjanster.

— Utokade atgidrder for att locka kvalificerad arbetskraft.

— Okad integrering av sirskilt utsatta befolkningsgrupper genom férbittrad grund- och yrkesutbildning.
— Atgirder betriffande flexibla arbetstider.

— Atgirder for att underlitta livet for arbetande forildrar, och som gor det méjligt att forena familjeliv och
arbetsliv.

— Atgirder for att frimja en smidig integrering av invandrare.
— Hinsyn till de sirskilda behoven hos personer med funktionshinder och ildre medborgare.

— Frimjande av uppritthallandet av befolkningsnivan (i omrdden som drabbas av avbefolkning).
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20.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omrddet "grinsoverskridande samarbete” anvinder
foljande kriterier:

— Ut6kning och forbattring av gransoverskridande kontakter.

— Upprittande av varaktiga nétverk eller langsiktiga samarbetsformer.

— Harmonisering av olika system och forfaranden.

— Nya samarbetspartner.

— Skapande av finansiellt oberoende.

— Varaktig 6verforing och varaktigt utbyte av kunskap 6ver grinserna.

— Gemensam utveckling av partnerregioners potentialer.

— Infrastrukturella forbindelser mellan olika partnerregioner.

21.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omrddet "offentlig-privata partnerskap” anvinder
foljande kriterier:

— Okad effektivitet och lénsamhet i genomférandet av projekt.

— Paskyndning av genomférandet av projekt.

— Tydlig mekanism for riskspridning.

— Forbittring av projektforvaltningen.

— Okat deltagande av lokala och regionala myndigheter och aktérer i offentlig—privata partnerskap.

— Klara och tydliga forhdllningsregler for verksamheten inom offentliga organ och foretag.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta behovet av att frimja basta praxis for fi-
nansiella arrangemang, sirskilt dem inom offentlig—privata partnerskap och partnerskap som erhéller stod
fran Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden.

23.  Europaparlamentet 4r medvetet om att det dr mycket svart for ett projekt att uppfylla alla ovan
namnda kriterier samtidigt och uppmanar darfor kommissionen att, innan dessa kriterier tillimpas, gradera
dem i prioriteringsordning och faststilla de kriterier som ska prioriteras, for att pd s sdtt gora det ldttare att
utse intressanta projekt som tillimpar bédsta praxis. De gemensamt overenskomna kriterierna for att faststalla
basta praxis bor tillimpas pa ett oppet och tydligt sitt som mojliggor en bittre forvaltning och forhindrar
sammanblandning med andra liknande villkor.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for den fortsatta anvandningen av begreppen “bista
praxis”, "god praxis” eller "framgédngshistoria” utarbeta en tydlig och klar indelning eller gradering av dessa

kriterier for projektbeskrivningarna.
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Utbyte av bista praxis

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att organisera och samordna utbyte av bista praxis
genom att samordna ett regionnitverk och genom att uppritta en hemsida som ar allmint tillginglig pd
gemenskapens samtliga sprak.

26.  Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att inom ramen fér den nuvarande f6rvaltningen
uppritta ett sarskilt kontor inom generaldirektoratet for regionalpolitik som, i syfte att framja ett langsiktigt,
kontinuerligt, tillforlitligt och framgéngsrikt utbyte av bista praxis pa det sammanhaéllningspolitiska omradet
och i samarbete med regionnitverket, ska se till att bdsta praxis utvirderas, samlas in och utbyts, och ska
utgora standig kontaktpunkt for bade utbud och efterfrigan. Kommissionen uppmanas ocksd att sprida
denna tillimpning av bista praxis inom kommissionens alla avdelningar.

27.  Europaparlamentet foreslar att man i samband med utvirderingen bor studera och ta hinsyn till
beprovade och palitliga metoder som redan har tillimpats. Sirskild tonvikt bor laggas vid samarbete med ett
ndtverk bestdende av regionala myndigheter och specialiserade organ, eftersom de dr den viktigaste kallan till
den direkta information om bista praxis som behovs for utvirderingen.

28.  Europeiska unionen tillhandahdller ekonomiska medel och bista praxis, men det dr upp till de
nationella, regionala och lokala beslutsfattarna att utnyttja dem. Europaparlamentet finner det glidjande
att ett Erasmusprogram har inréttats for lokalt och regionalt folkvalda representanter.

29.  Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen anvinder sig av de verktyg som finns att tillga
inom Regionkommittén, sirskilt 6vervakningsplattformen for Lissabonstrategin och nédtverket for vervak-
ning av subsidiaritetsprincipen, for att utbyta basta praxis mellan regionerna och medlemsstaterna i syfte att
finna och gemensamt faststdlla mélen, darefter planera atgdrderna och slutligen gora en jaimférande utvar-
dering av sammanhdllningspolitikens resultat.

* *

30.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Komplementaritet och samordning av sammanhallningspolitiken med atgirder for
landsbygdsutveckling

P6_TA(2009)0157

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om komplementaritet och samordning av
sammanhéllningspolitiken med &tgirder for landsbygdsutveckling (2008/2100(INI))

(2010/C 117 EJ08)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 158 och 159 i EG-fordraget,
— med beaktande av rdets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestim-

melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfon-
den (1), sarskilt artikel 9 i denna,

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.



