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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Rittvisa livsmedel: sjilvreglering
eller lagstiftning?” (initiativyttrande)

(2009/C 318/06)
Foredragande: Hervé COUPEAU

Den 10 juli 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Rittvisa livsmedel: sjalvreglering eller lagstiftning?”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2009. Foredragande var Hervé COUPEAU.

Vid sin 456:e plenarsession den 30 september-1 oktober 2009 (sammantridet den 1 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 164 roster for, 1 rost emot och 4

nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 Rattvis handel med jordbruksprodukter syftar till att pa
internationell nivd infora principen om en mer rittvis férdelning
av intdkterna fran marknaden for att producenter i utvecklings-
linder ska kunna

— inleda en ekonomisk utvecklingsprocess (strukturera pro-
duktionskedjan, organisera verksamhetsomrdden osv.),

— inleda en social utvecklingsprocess (skapa strukturer for hal-
sovard, utbildning osv.) och

— forvalta miljon bittre (bevara den biologiska méngfalden,
hantera koldioxidutsldpp osv.).

1.2 Europa utgor den storsta marknaden for rittvis handel
med cirka 65 % av virldsmarknaden. Produkter siljs via pos-
torder, internet, restaurangbranschen och institutionella, for-
eningsanknutna och kommersiella forsiljningsstillen. Samman-
lagt finns det mer dn 79 000 forsiljningsstdllen i 25 linder.
Omsittningen oversteg 20081, 5 miljarder euro. Forsiljnings-
okningen pa omrddet har varit timligen stabil med cirka 20 %
per dr. Denna siffra dr emellertid mycket blygsam jamfort med
de 913 miljarder euro som den europeiska livsmedelsindustrin
omsatte 2007.

1.3 Det finns tvad kompletterade certifieringssystem: Ett pro-
duktbaserat (FLO, som har faststillt kriterier for 18 livsmedels-
kategorier) och ett processbaserat (WFTO, som certifierar for-
sorjningskedjan och ledningssystemet for de viktigaste organisa-
tionerna for rittvis handel, i bade utvecklade linder och utveck-
lingslinder). Bdda har forbattrat konsumentgarantierna och

minskat forsoken till missbruk fran foretag som vill dra nytta
av denna typ av etisk handel utan att uppfylla de kriterier som
faststillts av de storsta internationella utvecklingsorganen.

1.4 Certifieringen framjar effektivt denna typ av handel och
skyddar de sma och medelstora foretag som vill bedriva rittvis
handel.

1.4.1  Certifieringssystemen stravar efter att respektera den
rittvisa handelns alla aspekter:

— Handel: frimjar balanserade forbindelser till forman for
missgynnade producenter och arbetstagare i syd.

— Utveckling: stirker producenternas organisationer pa det fi-
nansiella, tekniska och operativa planet.

— Utbildning: information och medvetandehojande atgirder
bland allménheten och partner i linderna i syd.

— Politisk dimension: ett dtagande for okad rattvisa i bestim-
melserna for den konventionella internationella handeln.

1.42  Trots de framsteg som har gjorts pd omradet sjilv-
reglering vill EESK framhélla att det dr viktigt att modellen
baseras pa det europeiska certifieringssystemet, som bland annat
bygger pd principen om att de tekniska specifikationerna ska
granskas externt, av ett oberoende organ som ackrediterats i
detta syfte. Samtidigt méste naturligtvis den allminna lagstift-
ningen ndr det giller utsldppande av livsmedel pd marknaden
respekteras.
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2. Inledning

2.1 I detta yttrande behandlas framfér allt den réttvisa han-
deln i egentlig mening, dvs. det alternativa handelspartnerskap
mellan producent och konsument som byggts upp under de
senaste artiondena i rorelsen for rattvis handel. Det finns ocksd
andra program for att gora handeln mer eller mindre héllbar,
men dessa behandlas inte hir eftersom de inte hanterar alla de
aspekter av rittvis handel som ndmns i punkt 1.4.1.

2.2 Raittvis handel har utvecklats med ambitionen att bygga
upp de ekonomiska forbindelserna med de producenter i ut-
vecklingslinder som marginaliserats i det internationella han-
delsutbytet. Eftersom hallbar utveckling ingdr som en del av
en rittvis handel ror det sig om viktiga samhillsfragor i lin-
derna i syd. Rittvis handel syftar till att bidra till att minska
fattigdomen, sdrskilt genom stod till producentorganisationerna.
I landerna i nord syftar rattvis handel till att frimja en mer
hallbar konsumtionsmodell.

2.3 Sektorn ir fortfarande ung och stadd i utveckling, prig-
las av stark tillvixt och moter en 6kande uppmirksamhet fran
de europeiska konsumenterna.

2.4 Konsumenternas fortroende behover emellertid fort-
farande stirkas. Mdnga sympatiserar med konceptet bakom ritt-
vis handel, men siger att de saknar information och misstanker
att missbruk kan forekomma fran de stora foretagens eller den
storskaliga detaljhandelns sida.

2.5  Den specialiserade detaljhandeln dr emellertid viktig for
avsittningen av varor frdn rattvis handel. Det finns médnga sé-
dana forsiljningsstillen, och de dr smaskaliga och uppskattade
av konsumenterna.

3. Bakgrund

3.1 I forklaringen om de minskliga rattigheterna frdn 1948
star foljande i artikel 23: "Envar, som arbetar, har ratt till rattvis
och tillfredsstillande ersittning, som tillforsikrar honom sjilv
och hans familj en manniskovirdig tillvaro”

3.2 Rorelsen for rittvis handel borjade under 1950-talet i
USA, och spreds sedan till Storbritannien och resten av Europa.
Rittvis handel bygger pé en insikt om de sociala och miljomas-
siga skador som orsakas av industrilindernas importstrukturer.

3.3 1964 fordomde FN:s konferens for handel och utveck-
ling (Unctad) de orittvisa handelsvillkoren och uppmarksam-
made det internationella samfundet pa det fran minsklig och
social synpunkt ohdllbara i de regler som styr den internatio-
nella handeln. Linderna i syd pdpekade behovet av rittvisa
handelsvillkor ("Trade, not aid”).

3.4  Nagra viktiga datum i samband med rittvis handel:

— 1860 — Boken "Max Havelaar” av Eduard Douwes Dekker
publiceras.

— Slutet av 1940-talet: Organisationerna "Ten Thousand Villa-
ges” och SERRV, i USA, borjar bedriva handel med fattiga
lokalsamhillen i sydlinder.

— Slutet av 1950-talet: Oxfam UK siljer varor gjorda for hand
av kinesiska flyktingar i sina brittiska butiker.

— 1957: Unga nederldndska katoliker startar en sammanslut-
ning for att importera produkter frén utvecklingslinder.

— 1964: Oxfam UK inrittar den forsta organisationen for al-
ternativ handel (ATO).

— 1967: Den forsta organisationen for rittvis handel skapas i
Nederlidnderna.

— 1969: De forsta butikerna for rdttvis handel 6ppnas i Neder-
linderna.

— 1971: Det forsta kooperativet for rdttvis handel skapas i
Bangladesh (jutearbeten).

— 1973: Det forsta rittvisa kaffet siljs i Nederlinderna.

— 1988: Rittvisemdrkningen Max Havelaar anvinds for kaffe
for forsta gangen.

— 1989: IFAT (den internationella federationen for alternativ
handel) grundas, och omvandlas senare till World Fair Trade
Organization (WFTO).

— 1990: Den europeiska sammanslutningen for en réttvis han-
del (EFTA) grundas.

— 1993: Inrdttande av markningsorganisationen Transfair i
Tyskland.

— 1994: Rittvisemirkt te borjar siljas; Network of European
Worldshops (NEWS!) inrittas.

— 1996: Rittvisemdrkta bananer borjar siljas i Nederlinderna.

— 1997: Mirkningsorganisationerna (Max Havelaar, Transfair,
Rittvisemarkt, Faire Trade m.fl.) samlas i paraplyorganisatio-
nen Fairtrade Labelling Organisation (FLO); butikskedjorna
Monoprix och Auchan tar sig att silja rattvisemirkt kaffe.
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— 1998: Organisationerna for rattvis handel (FLO, IFAT,
NEWS och EFTA) samlas i nitverket FINE.

— 2004: Rittvisemdrkta produkter serveras i vissa matsalar i
Frankrike.

3.5  Virldshandelsorganisationens (WTO) bestimmelser beak-
tar inte manskliga, sociala eller miljomassiga faktorer. Behovet
av att komma till ritta med detta far folk att stodja manskligare
former av handelsutbyte. For dessa méanniskor ar rattvis handel
ett bevis pd att en annan virld dr mojlig. Réttvis handel frimjar
oppenhet, gott styresskick och ansvarstagande, och bidrar dar-
med till hallbar utveckling.

4. Beskrivning

4.1  Rattvis handel, och i ett vidare perspektiv etiskt forsvar-
bar, ansvarstagande och medveten konsumtion, syftar till att
faststilla hur man ska kunna bygga vidare pd den framgéng
som har uppnatts hos allminheten genom att

— sakerstalla oppenhet, synlighet och forstdelse for hur rittvis
handel fungerar,

— garantera att inkopet gynnar utvecklingen av jordbruket i
utvecklingslinderna.

4.2 EESK noterar att arbetstagarnas grundliggande rittigheter
(ILO), miljonormer och normer for den biologiska mangfalden
samt skilig ersittning till producenterna inom ramen for de
internationella handelsférbindelserna har beaktats i utform-
ningen av standarderna for rittvis handel.

4.3 Sammanstillningen av begreppen "réttvis” och “handel”
kan tyckas motsigelsefull for vissa eftersom marknadslagarna
saknar manskliga virderingar. Men utmaningen att koppla han-
del till social dialog i syfte att skapa 6kad rattvisa i varldshan-
deln kommer att vara en brinnande friga for 2000-talet, och
EESK vill ldmna sitt bidrag. Rattvis handel kan mojliggora en
hallbar utveckling genom att erbjuda bittre handelsvillkor och
garantera rittigheter for de producenter och arbetare som mar-
ginaliserats i Doha-rundan.

4.4  Inférandet av nya markningar och uppférandekoder fran
nya aktorer som havdar att de stdr for rittvisa metoder okar

samtidigt forvirringen hos konsumenterna. Sjilva konceptet och
de principer och kriterier som definierar det riskerar att urvatt-
nas av de mdnga referenssystemen och garantierna, vilket lim-
nar utrymme for opportunistiska ekonomiska Overviganden
och mojligheter att vilja billigare system for aktorer senare i
kedjan, och dirmed ocksé innebar simre stod till arbetet med
att stirka utvecklingslinderna. Kommittén anser att det bor
finnas en internationell certifiering som utfors av organisationer
for rdttvis handel (se ovanstdende forslag avseende terminolo-
gin). En forutsittning dr att det infors ett oberoende och ackre-
diterat kontrollorgan och naturligtvis att man uppfyller gillande
livsmedelslagstiftning.

4.5  EESK anser att alla rattvist handlade varor bor omfattas
av samma kriterier i alla EU:s linder. I dag finns det ingen
officiell, rattsligt bindande europeisk definition av rattvis handel.
Vi vill ansluta oss till den gemensamma definition som antagits
av FINE (nidtverk bestdende av FLO, IFAT, NEWS! och EFTA)
och som anvindes av kommissionen i ett nyligen offentliggjort
meddelande om rittvis handel (1):

"Rittvis handel ar ett handelssamarbete, baserat pd dialog, oppenhet
och respekt som verkar for en rattvisare virldshandel. Rattvis handel
verkar for en hallbar utveckling genom att erbjuda battre handelsvillkor
och garantera réttigheter for marginaliserade producenter och arbetare
— framforallt i Syd.

Organisationer for rattvis handel dr (med stod av konsumenter) aktivt
engagerade i att stodja producenter, verka for ett 6kat medvetande och
kampanjarbete for forandringar i regelverk som omgirdar den kon-
ventionella internationella handeln och det sdtt varpd den utovas.”

5. Producenterna (principer)

5.1  Rattvis handel syftar till att ge producenterna si bra
betalt som mojligt, med en stabil grundval, och inkomster
som ricker till ett anstindigt liv. Ersdttningen faststills av pro-
ducentorganisationer och fackforeningar i de berorda regionerna
och linderna.

5.2 Priset bor faststillas med utgangspunkt i den genomsnitt-
liga produktionskostnaden pé& grundval av foljande faktorer:

— Den tid som den lokala arbetskraften lagt ned pd arbetet,
berdknat efter en ersittningsnivd som sékerstaller en anstin-
dig levnadsniva.

(") KOM(2009) 215 slutlig.
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— Investeringar som krivs pd medellang eller ldng sikt for att
leva upp till de ekonomiska, miljomaéssiga och sociala stan-
darder som giller for rittvis handel.

— Marknadsanalys.

— De politiska val som majoriteten av aktorerna inom rattvis
handel gor: forfinansiering med 60 % till producenterna fore
skorden, stabilisering av forbindelserna mellan producenter
och distributorer for att sikerstilla avndmare for producen-
terna och leverantorer for distributorerna.

5.3 Rittvis handel bor innebira krav som forbud mot ex-
ploatering av arbetskraft, sirskilt barn, samt respekt for Inter-
nationella arbetsorganisationens (ILO) normer, dven om social-
lagstiftningen i landet inte innehéller dessa krav.

5.4  Systemet for rittvis handel sikerstiller en férhandsbetal-
ning av en del av livsmedlen sa att producenterna kan finansiera
ravarorna.

5.5  Tillverkningen av livsmedlen madste absolut respektera
miljén, naturresurserna och den lagstiftning som giller inom
EU.

5.6 Rattvis handel skapar sysselsittningstillfallen som ar so-
cialt fordelaktiga bade i tidigare och i senare led av produktio-
nen (och ger ocksd utsatta personer mojlighet att finna vérdig-
het i arbetet).

5.7  Rittvis handel sdkerstiller en valfungerande spérbarhet
samt total, fortlopande och offentlig dppenhet i verksamheten
i alla skeden (sammanhang, pris, marginaler osv.).

5.8  Rittvis handel méste ge en solidarisk ekonomi mojlighet
att vixa fram i syfte att dstadkomma hallbar utveckling.

5.9  Den rittvisa handeln bor bedémas med utgdngspunkt i
konkreta dtgirder och dtaganden, inte enbart uttalanden och
goda foresatser.

5.10  Rattvis handel ér ett valetablerat sitt att forankra en ny,
global livsmedelspolitik som respekterar ménniskan.

6. Produkterna

6.1  Livsmedelsprodukter utgor huvuddelen av den rittvisa
handelns omsittning. Bland produkterna dterfinns kaffet pd
forsta plats, men utbudet omfattar ocksd te, choklad, torkad
frukt, kryddor, ris, spannmalsprodukter, socker, honung och
marmelad. P4 senare tid har dven farskvaror dykt upp, men
de spelar en marginell roll i det rittvisa kretsloppet pd grund
av den langsamma omsittningen av varor. En avsevard forsalj-
ningsokning har kunnat noteras sedan rattvisemarkta produkter
borjade siljas av konsumentkooperativ och andra privata dter-
forsiljare.

6.2 Rittvis handel i syfte att forbattra situationen for sma
producenter i utvecklingslinderna bor gora det mojligt att upp-
ritta produktionskedjor for bearbetade varor och dirmed skapa
socialt héllbara arbetstillfallen.

6.3 Man bor inom den rittvisa handeln kunna lyfta fram
behovet av att arbeta med storre produktionskedjor for att
oka den politiska tyngden i processen, samtidigt som man re-
spekterar producenternas intressen.

7. Linder som berors i forsta hand

7.1  Alla de linder med jordbruksproduktion inriktad pa sy-
stemet fOr rdttvis handel ligger i syd. Tack vare den relativa
oppenheten vad avser handelsprocessen i systemet har den ratt-
visa handeln visat pd hur liten andel av det pris som konsumen-
ten erlagger som gar till producenten (av 100 euro hamnar
endast 20 euro i den lokala ekonomin), och hur stor del av
mervirdet (t.ex. frin bearbetning och aterforsiljning) som stan-
nar i den utvecklade virlden. Den verkliga fragan dr huruvida
rattvis handel langsiktigt kan fordndra reglerna for den interna-
tionella handeln.

8. Lagstiftning eller certifiering

8.1  Kommittén anser att certifiering ger konsumenterna den
basta garantin. Certifiering dr ett forfarande dir en opartisk och
ackrediterad tredje part (utsedd efter ackrediteringsforfarande)
intygar att en tjanst eller vara eller ett forfarande overensstim-
mer med kravspecifikationerna (som kan vara faststillda i lag).
Certifiering och ackreditering ar alltsa tva kontrollférfaranden,
dir ackrediteringen faststiller befogenheter medan certifieringen
kontrollerar overensstimmelsen med vissa kravspecifikationer.
Rittvis handel, och i ett vidare perspektiv etiskt forsvarbar,
ansvarstagande och medveten konsumtion, syftar till att fast-
stilla hur man ska kunna bygga vidare pd den framging som
har uppndtts genom att mojliggora foljande:

1) Sikerstilla oppenhet, synlighet och forstdelse for hur pro-
duktionskedjan i rattvis handel fungerar. P4 det omradet
méste ett omfattande informationsarbete genomféras for
att forklara hur sektorn fungerar och vilket syfte den tjanar.

2) Sikerstilla att inkopet av ett livsmedel gynnar byn, byborna
och utvecklingen av jordbruket i utvecklingslinderna.

8.2  Den rittvisa handeln har alltsd inrittat garantisystem,
men legitimiteten grundar sig pé att systemen ar framf6rhand-
lade, med deltagande av manga berérda parter.

— Det garantisystem som inrattats av FLO omfattar kravspeci-
fikationer pa produkter.

— Den kravspecifikation och den referensram som faststallts av
WFTO omfattar metoder inom strukturerna for rittvis han-
del.
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8.3  FLO och WFTO strivar efter att utveckla komplementa-
ritet mellan sina garantisystem. Det galler att hitta de punkter
dir det rdder 6verensstimmelse och enhetlighet mellan de bida
systemen. Hittills har man endast gjort en inventering pd om-
radet.

8.4  Dessa kontrollsystem dr nodvindiga. En hog garantiniva
ar av storsta betydelse om man vill undvika att det uppstdr en
mingd olika lagar i ldnderna i nord samt i syfte att ta till vara
konsumenternas intressen. Organisationerna for rittvis handel
har redan faststillt en internationell uppsittning krav och enats
om en stadga med principer for rittvis handel. De maste fort-
sitta att samarbeta for att skapa ett gemensamt certifierings-
system for producenter.

9. Villkoren for utvecklingsstéd

9.1  Raittvis handel bidrar till minskad fattigdom samtidigt
som grundvalen for hallbar utveckling bevaras.

9.2 Genom sin utrikespolitik kan EU ingripa for att frimja
jordbrukets utveckling i utvecklingslinderna. Stod for att upp-
muntra sméjordbruk att ansluta sig till systemet for rattvis han-
del skulle kunna bli ett kriterium for utbetalning av stéd, som
bidrar till héllbar utveckling i dessa linder.

10. Ndgra utmaningar som rittvis handel stir infér

10.1  Den rittvisa handeln 4r utan tvekan en aspekt av den
handelsrelaterade, sociala, utbildningsmissiga och politiska dy-
namik som driver de lokala och internationella aktorerna.

10.2  Rittvis handel dr en socioekonomisk innovation som
fors fram av det civila samhillet for att fordndra internationella
affirsmetoder sa att de tar storre hidnsyn till manniskan. Rttvis
handel bor

— bibehdlla sitt inflytande nir det giller foretagens sociala och
miljomaéssiga ansvar,

— befista sin sociala grundval med hjilp av fackforeningar,
konsumentorganisationer, miljoorganisationer och samman-
slutningar av lokala producenter,

Bryssel den 1 oktober 2009

— utveckla och diversifiera sin marknad eftersom handeln har
behov av att utveckla sitt produktutbud och sina nitverk,

— fordela mervirdet bland producenterna pa ett bittre sitt,

— ge producenterna i linderna i syd stod sé att de kan orga-
nisera sig och bli mer oberoende,

— mojliggéra lokal utveckling och oka respekten for grund-
laggande rattigheter och for ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter,

— arbeta for att 6vergripande forbittra bestimmelser och me-
toder for den konventionella handeln.

11. "Rittvis” ocksd for europeiska producenter?

11.1  Alla jordbruksprodukter inom systemet for réttvis han-
del har sitt ursprung i utvecklingslander. Vissa produkter, ex-
empelvis socker, vin och bananer, produceras emellertid ocksd
av europeiska linder med sociala standarder som 4r mycket
striktare, vilket kan skapa en hogre kostnad i forhéllande till
en rattvisemarkt produkt.

11.2  For att undvika denna kénsliga situation bor man skapa
en internationell producentorganisation for dessa forsorjnings-
kedjor i syfte att finna en kompromiss som gynnar alla.

12. Rittvis handel, ny ekonomisk grundval

121  Ménga manniskorittsorganisationer kritiserar kon-
sekvenserna av den internationella handeln (WTO).

12.2  De olika berorda parterna och aktorerna inom rittvis
handel skiljer sig fran andra pd global nivd vad avser kvalitet
och kvantitet. Det ar for Gvrigt just deras formaga att ticka de
ménga olika omrddena inom rittvis handel som kommer att
avgora inriktningen och mojligheterna att fa en betydande ge-
nomslagskraft.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI



C 318/34 Europeiska unionens officiella tidning

23.12.2009

Bilaga I

Andel som gir till producenterna i forhéllande till konventionell handel

Handel Kaffe Darjeeling-te Socker Quinoa Basmatiris
Konventionell 5% 7% 2,5% 6,7 % 6,5%
Rittvis 17 % 9,5% 3,8% 8,5% 9,5 %

Bilaga II

Exempel péd nedbrytning av priset for thai-ris (Max Havelaar):
— 15 % till producenten

— 26 % foradlingskostnad

— 2 % rittigheter

— 57 % kostnader for forpackning och distribution



