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SAMMANFATTNING

I denna rapport analyseras tillaimpningen under perioden 2006-2008 av de forfaranden som
inrdttades genom direktiv 98/34/EG' om standarder och tekniska foreskrifter. Rapporten
fokuserar pd hur dessa forfaranden bidragit till genomforandet av béttre lagstiftning och till en
battre fungerande inre marknad.

I standardiseringsdelen berdrs informationsforfarandet om standarder, kommissionens
bestillningar av standardiseringsarbeten (uppdrag) fran EU:s standardiseringsorgan® och
formella invindningar mot standarder. Dessa verksamheter har visat sig vara ett viktigt inslag
i den inre marknadens funktion. Informationsforfarandet har skapat insyn i standardiseringen
och har stimulerat de nationella standardiseringsorganen att fortsitta att ta initiativ for att
frimja harmoniseringen inom EU. Med hjélp av formella invindningar har medlemsstaterna
och kommissionen kunnat sédkerstdlla att standarderna uppfyller regleringsmalen nér de
anviands 1 enlighet med den lagstiftning som utarbetats enligt den nya metoden (“new
approach”). Uppdragen har gjort det mdjligt att definiera forhdllandet mellan kommissionens
enheter och standardiseringsorganen och ddrmed interaktionen mellan den politiska nivan och
dess tekniska uttryck.

Nér det giller tekniska foreskrifter har systemet med forhandsanmalan till kommissionen av
nationella tekniska foreskrifter visat sig vara ett effektivt verktyg for att forebygga
handelshinder och fa till stind ett samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna,
liksom ett samarbete inom medlemsstaterna, samt for att forbattra regelverket. I slutet av 2008
visade sig detta forfarande dven anvéndbart nédr det géillde att forhindra uppkomsten pa den
inre marknaden av protektionistiska atgidrder som medlemsstaterna kan ha foreslagit pa grund
av den ekonomiska och finansiella krisen’. Anmilningsforfarandet har ocksa varit ett viktigt
verktyg for att styra de nationella regleringsatgidrderna inom tillvaxtsektorer och forbattra
kvaliteten pd de nationella tekniska foreskrifterna i termer av O0kad insyn, ldsbarhet och
effektivitet inom omraden som inte eller bara delvis har harmoniserats. Att den réttsliga
ramen i varje medlemsstat har blivit tydligare har hjélpt de ekonomiska aktdrerna att minska
kostnaden for att fa tillgang till bestimmelserna och tillimpa dem korrekt.

DEL |: STANDARDISERING

1. INLEDNING

I detta avsnitt beskrivs den del av direktivet som handlar om standardisering, vilken omfattar
informationsforfarandet om standarder, kommissionens bestédllningar till de europeiska
standardiseringsorganen avseende standardiseringsarbeten (uppdrag’) och formella
invindningar mot standarder, i huvudsak 1 direktiv som utarbetas enligt den nya metoden.

Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsfoérfarande
betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhallets
tjdnster (EGT L 204, 21.7.1998), dndrat genom direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998).

CEN (Europeiska standardiseringskommittén), Cenelec (Europeiska kommittén for elektroteknisk
standardisering) och ETSI (Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder).

Meddelande frén kommissionen till Europeiska radet — En ekonomisk aterhamtningsplan for Europa av
den 26 november 2008, KOM(2008) 800 slutlig.

Uppdragen ér bestéllningar till de europeiska standardiseringsorganen som kan komma att godkénnas
pa vissa villkor.
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Avsnittet innehaller dven statistik for perioden 2006-2008 och en utvérdering av hur denna
del av direktivet har fungerat.

2. INFORMATIONSFORFARANDET

Forfarandet pé& standardiseringsomradet har utformats for att Overvaka den nya
standardiseringsverksamhet som har lanserats av de nationella standardiseringsorganen.
System har inréttats for att 1 forsta hand ge andra organ mdjlighet att kommentera och delta 1
arbetet eller begéra att initiativ ska tas pd EU-niva (se bilaga 1).

2.1 Tillampningen av forfarandet under perioden 2006—2008

Tillimpningen av forfarandet har varit fortsatt framgangsrikt. Av de arliga rapporter som
publiceras av CEN och Cenelec kan man utldsa att det genomsnittliga antalet anmélda
atgirder per ar forblir detsamma. Av uppgifter frdn och med 1991 i bilaga 3 framgér att fler
anmalningar gors for varje utvidgning.

Den sektorsvisa uppstillningen (bilaga 4) visar att flest nationella anmélningar gors inom
byggnadssektorn. Andra stora omrdden &r livsmedelsprodukter, vattenkvalitet samt
vagkonstruktion och vigunderhall.

Den information som ldmnas under forfarandet foranleder fortfarande kommissionens enheter
att begidra in ytterligare information och stilla fragor om frysningsforfarandet (artikel 7) som
kan ha sin grund i anmélningarna eller ha andra orsaker.

2.2. Slutsats

Informationsforfarandet spelar fortfarande en viktig roll nédr det géller att uppmuntra de
nationella standardiseringsorganen att lyfta upp sina initiativ p4 EU-niva. Utvidgningen har
lett till en 6kning av de nya medlemsstaternas anmilningar. Antalet anmélningar kommer att
stabiliseras och till och med minska nir dessa ldnder blir mer fullstindigt integrerade, i linje
med utvecklingen for de dldre medlemsstaterna.

3. UPPDRAG

Standardiseringsuppdrag ar ett vél etablerat verktyg som kommissionen anvédnder for att ta
fram tekniska specifikationer till stod for EU:s lagstiftning och politik. Uppdragen ar en
bestéllning av standardiseringsarbeten till de europeiska standardiseringsorganen och utgor en
referensram for detta arbete (se bilaga 1). De dr nddvéndiga i de fall da standarderna stoder
lagstiftningen, exempelvis inom ramen for direktiv som utarbetas enligt den nya metoden.

3.1 Tillampningen av uppdragsprocessen under perioden 2006-2008

Totalt 62 uppdrag gavs till de europeiska standardiseringsorganen. Antalet uppdrag som
géllde direktiv som utarbetas enligt den nya metoden har minskat jamfort med foregdende
period (bilaga 5).

Uppdragsprocessen fungerar vdl. Det informella samrad som genomfors innan dokumenten
skickas ut till kommitténs ledamdter innebdr att det i1 normala fall finns en
konsensusoverenskommelse om ett uppdrag innan det formella samradet inleds.
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De europeiska standardiseringsaktérerna ANEC (European association for the co-ordination
of consumer representation in standardisation), ECOS (European Environmental Citizens
Organisation for Standardisation), NORMAPME (European Office of Crafts, trades and
Small and Medium-sized Enterprises for Sandardisation) och ETUI (European Trade Union
Institute) var i slutet av rapporteringsperioden vl inlemmade i processen. Detta skapar 6kad
Oppenhet och insyn i det informella samradet.

Metoden att folja upp alla samrdd om uppdrag genom en uppdaterad forteckning till
kommittén har fortsatt under perioden.

3.2. Uppdragens utveckling

Uppdragens dmnesinriktning blir allt bredare. Andelen uppdrag for direktiv som utarbetas
enligt den nya metoden uppgar till 38 procent, vilket i stort sett dr jdmforbart med forra
rapporteringsperioden. Inom &vriga politikomraden ges fortfarande manga uppdrag (se
bilaga 6), i synnerhet inom konsumentskydd och p& miljdomradet, men dven inom transporter
och energi.

Uppdrag till stéd for pionjarmarknader

Tvéa uppdrag har givits sedan pionjdrmarknadsinitiativet inleddes 2007. Dessa uppdrag ror
biobaserade produkter och visar pd den vikt som kommissionen faster vid standarders
potentiella betydelse inom detta viktiga politikomrade.

Standarder till stéd fér lagstiftning

Uppdrag gavs till stod for ett brett spektrum med lagstiftning, vilket visar pa modellens
betydelse. Nagra exempel dr lagstiftning om kosmetika, reparation och underhall av fordon,
livsmedelsprodukter, djurfoder och allmidn produktsidkerhet samt milj6. Antalet uppdrag till
stod for nya europeiska politikomrdden har fordubblats jamfort med foregdende
rapporteringsperiod. Nagra exempel dr uppdragen om en trygg forsorjningskedja, en tillgdnglig
fysisk milj6 eller rymdindustriprogrammet.

Det forsta uppdraget till stod for eko-designdirektivet gavs i slutet av 2008. Detta lyftes fram i
kommissionens meddelande om integrering av miljoaspekter i europeisk standardisering
(KOM(2004) 130 slutlig), dér det betonades att standardiseringen kan bidra till att utveckla
kommissionens politik for miljéskydd och hallbar utveckling.

Antalet uppdrag till stod for lagstiftning som inte utarbetas enligt den nya metoden (se
bilaga 5) dr fortfarande stor (totalt cirka 35 procent) och visar att detta system har anammats
inom ménga av kommissionens enheter.

Under 2006 gavs ett uppdrag om forbindelserna med kundtjénstcentren. Tjadnstesektorn dr ett
nytt framvixande omrade for standardisering. Trenden att uppdrag anvinds till stod for
lagstiftning som inte utarbetas enligt den nya metoden och inom nya politikomrdden
avspeglar att den europeiska standardiseringen alltmer anvénds till stod for kommissionens
politik for béttre lagstiftning. Detta slds fast och uppmuntras i kommissionens meddelande
fran 2004 om den europeiska standardiseringens roll i EU:s politik och lagstiftning’.

> KOM(2004) 674 slutlig av den 18 oktober 2004.
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3.3 Slutsats

Uppdragsprocessen dr vél etablerad, men det dr viktigt att se till att den fortsdtter att fungera
smidigt. I det hinseendet spelar det informella samradet mellan alla berérda parter innan
kommittén samrader en avgérande roll och bor fortga.

For att 0ka insynen och dppenheten i kommitténs arbete har kommissionens enheter fran och
med 2006 bjudit in de europeiska standardiseringsaktérerna ANEC, ECOS, ETUI och
NORMAPME att medverka vid kommitténs utokade sammantride.

For att frimja 6kad 6ppenhet kommer kommissionens enheter att dvervidga mojligheten att
anordna ett skriftligt forfarande med olika Internetforum som forebild. Malet &r att se till att
alla kommitténs ledamoter ska kunna ta del av de andra ledaméternas synpunkter, vilket
skulle gora denna typ av samrad jamforbar med ett samrad som genomfors under nagot av
kommitténs sammantréaden.

Uppdragsprocessen har visat sig vara anvindbar for att bredda standardiseringens roll inom
nya omrdden av EU:s lagstiftning och politik. Det avspeglar dven det forhéllandet att det i
ménga av EU:s nya réttsakter hinvisas till direktivet.

4. FORMELLA INVANDNINGAR

De direktiv som utarbetas enligt den nya metoden innehéller skyddsmekanismer for de fall d&
en harmoniserad standard inte rdcker for att en produkt ska uppfylla de vésentliga kraven i de
berdrda direktiven. Nér séddana fall intrdffar kan medlemsstaterna eller kommissionen ldmna
in en formell invdndning mot den aktuella standarden, som kommittén sedan behandlar (se
bilaga 1).

4.1. Tillampningen av forfarandet under perioden 2006—2008

Antalet invdndningar som lamnats in av kommissionen under rapporteringsperioden har varit
lagt (11). I endast tva fall beslutades om att bibehélla presumtionen om dverensstimmelse och
i nio fall dterkallades den helt eller delvis (se bilaga 7).

Om man ser till anmélningarna om nya invindningar okar emellertid antalet formella
invdandningar. De faller frimst under direktiven om maskiner, leksaker och tryckutrustning.

I méanga fall har problem i1 frdga om Overensstimmelsen for standarder diskuterats i
kommittén och lett till krav pa att harmoniserade standarder ska kunna &ndras utan att ndgon
formell invindning ska behdva ldmnas in.

4.2. Slutsats

Aven om processen fran ingivandet av en invindning fram till utfirdandet av ett beslut ir
ganska tidskrdvande, har forfarandet i allmédnhet fungerat tillfredsstéllande.

Pé liknande sétt som for uppdragen och for att frimja 6kad 6ppenhet kommer kommissionen
att offentliggdra besluten om formella invindningar pd ett konsoliderat sétt och se till att
kommittén vid varje sammantridde har tillgdng till en uppdaterad sammanstéllning Over
atgérder 1 anslutning till de formella invdndningarna.
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DEL I1: TEKNISKA FORESKRIFTER

1. UTVECKLINGEN 2006—2008

Anmélningsforfarandet (nedan kallat forfarandet) ger kommissionen och medlemsstaterna
mojlighet att i forebyggande syfte granska de tekniska foreskrifter som medlemsstaterna har
for avsikt att infora for produkter (inom industri, jordbruk och fiskeri) och for
informationssamhdllets tjinster (se bilaga 8). I forenklad form &r forfarandet tillaimpligt for de
Efta-lainder som har undertecknat avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt
for Schweiz och Turkiet (se bilaga 11).

Deframsta fordelarna med forfarandet

e Det gor det mgjligt att upptécka nya hinder pa den inre marknaden redan innan de har fatt
nagra negativa effekter och dirigenom undvika lingdragna och dyra
overtradelseforfaranden.

e Det gor det mgjligt att uppticka protektionistiska atgarder som medlemsstaterna kan inféra
under exceptionella omstindigheter, till exempel en ekonomisk och finansiell kris.

e Det ger medlemsstaterna mdjlighet att sékerstélla att de anmélda utkasten dverensstimmer
med gemenskapens lagstiftning, inbegripet direktiven.

e Medlemsstaternas aktiva deltagande i beddmningen av anmélda utkast har under arens
lopp gjort det mojligt att etablera en effektiv dialog mellan dem och kommissionen.

e De ekonomiska aktorerna kan gora sina roster horda och i god tid anpassa sin verksamhet
till kommande tekniska foreskrifter. De ekonomiska aktdérerna utnyttjar i hog grad denna
ratt till insyn, vilket hjdlper kommissionen och de nationella myndigheterna att upptécka
eventuella handelshinder.

1.1 Anmalningsforfarandet pa en utvidgad inre marknad

Under EU:s utvidgning 2004 med tio nya medlemsstater bidrog forfarandet 1 hog grad till att
den inre marknaden kunde fungera smidigt. De positiva resultaten av detta, vilka
konstaterades 2005, har sedan dess bekrdftats genom att dessa tio medlemsstater gjorde
122 anmélningar under 2006, 131 anmilningar under 2007 och 109 anmilningar under 2008.

Dessutom har forfarandet utvidgats till att omfatta Bulgarien och Ruméanien (EU-27). Dessa
bida nya medlemsstater har infort den administrativa kapaciteten, den tekniska strukturen och
den nodvindiga kunskapen for att kunna tillimpa direktivet: 33 utkast anmédldes mellan
den 1 januari 2007 och den 31 december 2008.

Det har éterigen konstaterats att direktivet dr ett viktigt verktyg for att se till att den inre
marknaden fungerar smidigt for sévél produkter som informationssamhillets tjénster.

12. Tillampningen av forfarandet i samband med béttre lagstiftning

I enlighet med kommissionens handlingsplan for att forenkla och forbéttra lagstiftningsmiljon
har det wunder rapporteringsperioden tagits flera initiativ inom ramen for
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anmilningsforfarandet. Medlemsstaterna har uppmanats att ldmna konsekvensanalyser
tillsammans med de anmélda utkasten. Dessa konsekvensanalyser sporrar medlemsstaterna att
i forvdag reflektera over vilket instrument som bor anvdndas, och gor det mojligt for
kommissionen att kontrollera om de dtgarder som foreslas dr nddvédndiga, med beaktande av
eventuella hinder for den inre marknaden.

I enlighet med principerna om béttre lagstiftning ©6kade kommissionen dven sina
anstrangningar for att se till att de anmélda utkasten dr tydliga och konsekventa och for att
identifiera alla onddigt komplicerade och kostsamma forfaranden som behdver forenklas for
att hjdlpa de ekonomiska aktorerna och samtidigt garantera ett hogt folkhdlso-, konsument-
och miljoskydd.

Medlemsstaternas myndigheter har uppmanats att sarskilt beakta foljande aspekter:

e Hur utkasten formuleras: tydlighet, konsekvens, insyn och rittssdkerhet ska garanteras vid
texternas tillimpning.

e Mojligheten att fi tillgdng till alla bestimmelser inom ett visst omrade genom att
konsoliderade textversioner offentliggors savil pa papper som pa Internet.

e Identifiering av forfaranden som medfor onddigt komplicerade och kostsamma
administrativa forfaranden for de ekonomiska aktorerna, i synnerhet vid marknadslansering
av produkter.

e 121 Forbattrad hantering av forfarandet i direktiv 98/34

Kommissionen har bedrivit olika kampanjer for att 6ka Sppenheten och forbittra dialogen
med de nationella myndigheterna. TRIS-databasen (Technical Regulations Information
System) har fortlopande forbéttrats och en ny version bor lanseras senast 1 borjan av 2010,
vilket kommer att forkorta behandlingstiden for anméilningarna och gora det mojligt att
koppla samman TRIS och de nationella databaserna. Kommissionen har sedan 2007
omformulerat punkt 7 1 anméilningsmeddelandet for att klargéra om en anmélning som gors i
enlighet med direktivet, i sammanhanget med “one-stop shop”, kan anses vara giltig i enlighet
med en annan EU-réttsakt.

Kommissionen ser till att de anmélda utkasten pa EU:s 23 officiella sprék och grundlaggande
information om hur forfarandet fortloper finns tillgdngliga for allmdnheten via webbplatsen
http://ec.europa.eu/enterprise/tris. Antalet sokningar pd webbplatsen har stadigt 6kat: mellan
2006 och 2008 okade antalet sokningar med 7,5 procent till ungefar 140 000 f6r 2008 (se
bilaga 12).

2. TILLAMPNING AV FORFARANDET | DIREKTIV 98/34
2.1 Effektivitet: allman oversikt

» Antal anmalningar och ber6rda sektorer

Under perioden 2006-2008 okade antalet anmélda utkast till 1979 jimfort med perioden
2003-2005 da antalet uppgick till 1 782. Utvidgningen (EU-27) bidrog till denna 6kning. Ett
antal brister konstaterades nér det géllde vissa medlemsstaters atagande att anmaéla utkast till
tekniska foreskrifter (se bilaga 10.2).
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Antalet anmélningar var flest inom byggnadssektorn. Manga anmélningar ror atgérder som
medlemsstaterna antagit for att géra byggnader mer energieffektiva. Nist flest anmélningar
gjordes i friga om jordbruksprodukter och livsmedel. Atgirderna inom denna sektor rérde
livsmedelshygien, samexistens mellan genetiskt modifierade organismer och konventionella
grodor, samt sammanséttningen och markningen av livsmedel. Anmélningarna 6kade avsevirt
inom telekommunikationer och transporter. Flera anmélningar gjordes pa omradet for
hasardspel (spel pa Internet), kemikalier (farliga &mnen och vixtskyddsmedelsprodukter)
och miljo (minskad anvéndning av plastpasar, avfall och kvaliteten pa biobrdnslen) (se
bilagorna 10.1-10.3).

» Granskade fragor

Inom icke-harmoniserade omraden som faller under artiklarna 28-30 i EG-fordraget (fri
rorlighet for varor) och artiklarna 43 och 49 (etableringsrétten och friheten att tillhandahélla
tjdnster) syftade kommissionens reaktioner till att varna medlemsstaterna for potentiella
handelshinder som kunde skapas genom onddiga atgirder som inte stod i proportion till det
efterstrdvade syftet. Kommissionen fortsatte att uppmana medlemsstaterna att infoéra klausuler
om Omsesidigt erkdnnande 1 alla utkast till tekniska foreskrifter.

Inom de harmoniserade omradena syftade reaktionerna till att sikerstilla att de nationella
atgidrderna var nddvéandiga, berittigade och forenliga med gemenskapens sekundarrétt.

e Anmilningarna pid byggnadsomradet analyserades frimst mot bakgrund av
direktiv 89/106/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om byggprodukter och de harmoniserade standarder som antagits inom ramen for detta
direktiv samt direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.

e Flera medlemsstater har anmailt utkast om samexistens mellan genetiskt modifierade
grodor och konventionella och organiska grodor och om kontroll av oavsiktlig inblandning
av genetiskt modifierade organismer (GMO). Mot bakgrund av direktiv 2001/18/EG
(avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer), férordning (EG) nr 1829/2003
om genetiskt modifierade livsmedel och foder och forordning (EG) nr 1830/2003 om
sparbarhet och mirkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel
och foderprodukter som ar framstillda av genetiskt modifierade organismer och om
andring av direktiv 2001/18/EG har dessa texter givit exempel pa regleringslosningar for
andra medlemsstater.

e Den 1 januari 2006 tridde forordningarna (EG) nr 852/2004 (om livsmedelshygien),
853/2004 (om faststillande av sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung)
och 854/2004 (om faststdllande av sirskilda bestimmelser for genomforandet av offentlig
kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda att anvidndas som livsmedel) i kraft.
Dessa forordningar ger medlemsstaterna tillstand att vidta vissa atgérder pa nationell niva
som anmaélts inom ramen for forfarandet i direktiv 98/34 och 1 enlighet med detaljerade
yttranden och/eller synpunkter.

e Flera medlemsstater anmalde utkast om hélsopéastdenden om och mérkning av livsmedel
och om deras tillsatser, firgdmnen och konserveringsmedel.

e Det har ocksd kommit in ménga anmélningar om radiogranssnitt, som é&r ett omrade dar
den snabba tekniska utvecklingen har lett till alltmer komplexa nationella regelverk som
riskerar att skapa hinder pd den inre marknaden.
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e En analys av den intensiva regleringsverksamheten pa nationell nivd inom omrddet for
icke-harmoniserade hasardspel har lyft fram vissa aspekter av den fria rorligheten pa den
inre marknaden och den nationella offentliga politiken.

e Forfarandet har ocksé gjort det mdjligt att ingripa inom de sektorer dar harmonisering har
planerats pad gemenskapsniva, vilket har hindrat medlemsstaterna att infora olika nationella
atgérder.

» Reaktioner

Kommissionen avgav detaljerade yttranden for 179 anméilningar, vilket motsvarar
9,04 procent av det totala antalet anméilda utkast under rapporteringsperioden (1 979). Detta &r
en minskning jamfort med foregdende rapporteringsperiod, vilket kan tyda pa att
medlemsstaterna i allt hogre grad antar lagstiftning som ar anpassad till gemenskapen och
beaktar kraven péd en effektivt fungerande inre marknad. Medlemsstaterna a sin sida avgav
142 detaljerade yttranden. Av 894 inlimnade synpunkter under rapporteringsperioden kom
418 fran kommissionen och 476 fran medlemsstaterna (se bilagorna 10.4 och 10.6).

I 22 fall uppmanade kommissionen de berdrda medlemsstaterna att skjuta upp antagandet av
de anmélda fOreskrifterna ett ar rdknat frdn den dag de inkom, for att inte fOrsvéra
gemenskapens pagaende harmoniseringsarbete inom det aktuella omradet (se bilaga 10.5).

Dessutom uppmirksammade kommissionen medlemsstaterna pd behovet av att garantera
forenligheten med bestimmelserna i dverenskommelsen om tekniska handelshinder i de fall
dé de berorda atgirderna dven anmildes till WTO.

2.2. Tillampning av det bradskande forfarandet

For totalt 1 979 anmilningar ingav medlemsstaterna 1 49 fall en begédran om att tillimpa det
bradskande fOrfarandet for anmilda utkast. Kommissionen forklarade sig gora en strikt
tolkning av de sérskilda omstdndigheter som krdvs, ndmligen allvarliga och of6rutsedda
hindelser som sérskilt giller skyddet av hilsa och sikerhet. Begiran om att tillimpa det
bridskande forfarandet avslogs dirfor ndr de anforda skélen enbart var ekonomiska eller
handlade om att kompensera administrativa forseningar i medlemslandet. Det bradskande
forfarandet ansags vara motiverat i 14 fall (se bilaga 10.7).

2.3. Uppfoljning av kommissionens reaktioner

For 2006-2008 var forhdllandet mellan antalet svar frdn medlemsstaterna och antalet
detaljerade yttranden fran kommissionen tillfredsstillande (med ett genomsnitt pa
83,7 procent for perioden). Denna procentandel dr den viktigaste indikatorn vid bedémningen
av medlemsstaternas anstringningar for att uppfylla sina skyldigheter enligt forfarandet.
Kommissionen noterar att svaren i huvudsak var tillfredsstéllande (i genomsnitt 64,3 procent
for perioden). Den fortsatta dialogen mellan kommissionen och berérda medlemsstater bidrog
till detta och gjorde att ménga fall kunde 16sas inom ett ar efter anmélan (se bilaga 10.8).

2.4. Dialogen med medlemsstaterna

De dterkommande sammantriddena i kommittén for standarder och tekniska foreskrifter gav
dven tillfalle att utbyta synpunkter av allmint intresse liksom om specifika aspekter av
forfarandet.
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Diskussionerna handlade sidrskilt om utvidgningen med Bulgarien och Ruménien,
allménhetens tillgang till handlingar som ror forfarandet i direktiv 98/34 1 enlighet med
forordning (EG) nr 1049/2001°, 6verlappningen mellan forfarandet och gemenskapens Gvriga
anméalningsforfaranden (“one-stop shop”), utvecklingen av forvaltningen av TRIS-databasen
och medlemsstaternas skyldigheter att svara pa detaljerade yttranden och ldmna in de slutliga
texterna.

Seminarier anordnades ocksd i flera medlemsstater, vilket mojliggjorde en direkt dialog
mellan kommissionen och de nationella myndigheter som deltog i forfarandet och bidrog till
att 0ka de nationella myndigheternas kunskap om forfarandets ofta mycket tekniska aspekter.
Dessutom anordnades en konferens for att hogtidlighdlla direktivets 25-arsdag i
november 2008. Vid denna konferens gavs tillfdlle att visa upp resultaten av mekanismen i
direktiv 98/34 och diskutera framtidsutsikterna, bland annat hur mekanismen béttre kan
anvindas for att framja sdrskilt de sma och medelstora foretagens konkurrenskraft. Denna
konferens utgjorde ocksa ett tillfille att ta del av de ekonomiska aktorernas forvantningar och
sarskilt deras onskan om att fa tillgang till de handlingar som ldggs fram inom ramen for
forfarandet. Samma dag publicerades en ny broschyr med titeln Att motverka handelshinder
pa den inre marknaden. Direktiv 98/34/EG p& samtliga EU:s officiella sprdk med stor
spridning i medlemsstaterna (ISBN 978-92-79-09847-5).

2.5. Overtradelser av direktivet

Antalet 6vertrddelseforfaranden (artikel 226 1 EG-fordraget) mot medlemsstater pad grund av
fordragsbrott 1 enlighet med direktivet forblev fa under den aktuella perioden: fjorton under
2006, nio under 2007 och fem under 2008.

2.6. Slutsats

Mellan 2006 och 2008 har det fullt ut bekréftats att forfarandet dr anvéndbart med avseende
pa effektivitet, oppenhet och administrativt samarbete. Att sd fa Overtrddelseforfaranden
fortfarande inleds 1 forhéllande till antalet anmilda utkast till tekniska foreskrifter visar att en
korrekt tillimpning av gemenskapens lagstiftning kan garanteras genom en forebyggande
strategi och ett nédra partnerskap mellan kommissionen och medlemsstaterna samt mellan
medlemsstaterna sjdlva.

Natverksstrategin och det utvecklade samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna
har ocksé borgat for att den nationella regleringsverksamheten har kunnat bedrivas utan att
tekniska handelshinder har skapats och att gemenskapsharmonisering enbart har anvénts dér
sa verkligen behovs, enligt en strikt tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Samtidigt har
forfarandet, inom vissa omraden dér det redan finns harmoniseringséatgérder, gjort det mojligt
att identifiera de omraden dér dessa atgérder behdver kompletteras eller forstirkas.

Vid tillimpningen av direktiv 98/34 kommer kommissionen att fortsdtta att bevaka
principerna om bdttre lagstiftning och behovet av att bevara en gynnsam miljo f{or
EU-ekonomins konkurrenskraft. Anmilda utkast kommer dérfor dven 1 fortsdttningen att
finnas tillgdngliga online, kostnadsfritt och pd EU:s alla officiella sprdk. Dessutom kommer
fortsatta anstrdngningar att goras for att skapa en sa tydlig rittslig ram som mojligt for de
ekonomiska aktdrerna. Kommissionen kommer att forsoka undvika lager pa lager av

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allméinhetens
tillgéng till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s.43).
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bestammelser och delge aktorerna de synpunkter som 1dmnas in, i syfte att 6ka EU-foretagens
konkurrenskraft inom och utanfér EU med beaktande av kopplingen mellan detta forfarande
och det forfarande som inrittats genom WTO-0verenskommelsen om tekniska handelshinder.
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