SV

SV



SV

2% % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

% %
X X

W W

Bryssel den 20.11.2009
KOM (2009) 633 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

OM GENOMFORANDET AV GEMENSKAPENSAVFALLSLAGSTIFTNING
Direktiv 2006/12/EG om avfall,
direktiv 91/689/EEG om farligt avfall,
direktiv 75/439/EEG om spilloljor,
direktiv 86/278/EEG om avloppsslam,
direktiv 94/62/EG om for packningar och forpackningsavfall,
direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall, och
direktiv 2002/96/EG om avfall som utgorsav eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter

FOR PERIODEN 2004-2006

{SEK (2009) 1586}

SV



SV

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

OM GENOMFORANDET AV GEMENSKAPENS AVFALLSLAGSTIFTNING
Direktiv 2006/12/EG om avfall,
direktiv 91/689/EEG om farligt avfall,
direktiv 75/439/EEG om spilloljor,
direktiv 86/278/EEG om avloppsslam,
direktiv 94/62/EG om for packningar och for packningsavfall,
direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall, och
direktiv 2002/96/EG om avfall som utgorsav eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter

FOR PERIODEN 2004-2006

{SEK (2009) 1586}

1. INLEDNING

Syftet med den hér rapporten & att informera de andra gemenskapsinstitutionerna,
medlemsstaterna och allmanheten om genomférandet av EU:s avfaldagstiftning under
perioden 2004-2006. Rapporten avser direktiven 2006/12/EG om avfall, 91/689/EG om
farligt avfal, 75/439/EEG om spilloljor, 86/278/EEG om avloppssiam, 94/62/EG om
forpackningar och férpackningsavfall, 1999/31/EG om deponering av avfall, 2002/96/EG om
avfall som utgors av eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter och 2000/53/EG
om uttjanta fordon.

Rapporten har sammanstédllts i enlighet med artikel 5 i direktiv 91/692/EEG om att
standardisera och rationalisera rapporteringen om genomférandet av vissa direktiv.om miljon.
Den grundar sig pa information fran medlemsstaterna som har kompletterats med slutsatserna
fran ytterligare undersokningar som har utférts av kommissionen och intern statistik. Mer
information finns i de rapporter som har sammanstéllts for kommissionen och som &
tillgangliga pa Internet (http://ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.htm).

Forutom den hér rapporten har separata rapporter sammanstallts om férordningen om
avfallstransporter” och direktivet om uttjanta fordon’. Har sammanfattas darfor endast
kortfattat de viktigaste resultaten fran de rapporterna.

Néarmare uppgifter om genomforandet av séarskilda bestammelser i den lagstiftning som anges
| rapportenstitel har bifogatsi en bilaga.

Kommissionens rapport om genomforandet av forordningen om avfallstransporter, KOM (2009) 282
slutlig (http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm).
Se Internet (http://ec.europa.eu/environment/waste/elv_index.htm).
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2. RAPPORTERINGENSRATTIDIGHET OCH KVALITET

Det finns stort utrymme for forbéttring av medlemsstaternas rapporteringsdisciplin, bade nér
det galler tredrsrapporterna om genomforandet och nér det galler de arliga uppgifterna om
framstegen for att nd malen. Infor den hér rapporten var det 14 medlemsstater som inte
lamnade in ala sina genomforanderapporter i tid. Nar det galler de arliga uppgifterna om
material &ervinning och atervinning av uttjanta fordon, forpackningar samt avfall som utgors
av eller innehdler elektriska eller elektroniska produkter var det & 2006 omkring en tredjedel
av medlemsstaterna som inte svaradei tid. | mangafall var svaren ofullsténdiga och kvaliteten
pa rapporteringen varierade. Detta kan i viss utstréackning bero pa den ibland tvetydiga
formuleringen av vissa fragor i frageformuldaren om genomfdérandet, men i manga fall har
medlemsstaterna underltit att besvara vissa fragor eller har gett oklara eller vilseledande svar.

Pa grundval av resultaten i den har rapporten kan kommissionen komma att omformulera
fragorna sa att de blir tydligare. Medlemsstaternas metoder for inrapportering av de arliga
uppgifterna om materialdervinning och aervinning skiljer sig ocksa &, och kan behtva
harmoniseras ytterligare. Kommission har borjat arbeta pa den har frégan i néra samarbete
med statistikkontoren och nationella experter.

3. DIREKTIV 2006/12/EG OM AVFALL

De grundl&ggande kraven, definitionerna och principerna for avfallshantering i gemenskapen
faststélls i direktiv 2006/12/EG om avfall (ramdirektivet om avfall). Genom detta direktiv
definieras vad som avses med avfall, forpliktas medlemsstaterna att upprétta andamalsenligt
utformade nédtverk av anléggningar for bortskaffande av avfall och faststélls en hierarki for
avfallshantering som framjar forebyggande dtgéarder framom &tervinning, med bortskaffande
som sista utvag. Genom direktivet forpliktas medlemsstaterna att se till att avfall atervinns
eller bortskaffas utan fara for manniskors hdlsa och miljon, och forbjuds Overgivande,
dumpning och okontrollerat bortskaffande av avfall. | direktivet anges att medlemsstaterna
ska upprétta nationella planer for avfallshanteringen och att tillstand ska kravas for
avfallshantering.

Ar 2009 pégér overtradelseforfaranden avseende ramdirektivet om avfall i 11 &renden om
strukturell och omfattande underldtenhet att atgarda olaglig dumpning av avfall, 10 arenden
om felaktig tilldmpning, 4 &enden om avfallsplanering och 3 &renden om icke-
Overensstammel se mellan nationell lagstiftning och direktivet.

Allamedlemsstater har bekréaftat att de har inforlivat direktivet i sin nationella lagstiftning. De
grundl&ggande kraven for att sdkerstélla en miljovénlig avfallshantering har genomfortsi alla
medlemsstater, &ven om problem fortfarande férekommer i en del lander, sarskilt nér det
gdler att skapa en komplett infrastruktur for avfallshantering. Samtidig finns det enorma
skillnader i genomférandet av hierarkin for avfallshantering och anvéandningen av avfall som
en resurs.

Graden av materialdervinning/atervinning varierar bade for avfall i allmanhet och for olika
avfallsfloden. Den 6kade graden av materialdtervinning och atervinning under de senaste aren
& delvis ett resultat av genomforandet av kraven i direktiven om materialatervinning och
beror delvis pa nationell avfallshanteringspolitik (bygg- och rivningsavfall samt biologiskt
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avfal). Det finns emellertid fortfarande en enorm outnyttjad potential for material &ervinning,
eftersom mer &n halften av de befintliga resurserna & inbaddade i avfall sominte tastill vara®

Den foérebyggande politiken har hittills inte varit effektiv. Medlemsstaterna har endast vidtagit
begransade punktétgarder, men ndgon storskalig enhetlig politik har inte inforts. Det har kan
bero pa den begransade fokuseringen pa forebyggande atgarder i det gamla ramdirektivet om
avfall och torde andras nér kraven pa sddana &garder i det reviderade direktivet* trader i kraft.

4. DIREKTIV 91/689/EEG OM FARLIGT AVFALL

Detta direktiv innehaller en exakt och enhetlig definition av vad som avses med farligt avfall
och syftar till att sékerstélla en miljévanlig hantering av detta avfallsfléde. For hanteringen av
farligt avfall tillampas ett antal kontrollatgarder utéver de som faststalls i ramdirektivet om
avfall, inbegripet krav pa sparbarhet, forbud mot att blanda farligt avfall med annat avfall och
anmalan till kommissionen av avfall som uppvisar farliga egenskaper men inte ar fortecknat
som sadant.

| en del fal var medlemsstaternas svar inte tillrackligt precisa for att det ska kunna avgoras
huruvida direktivet har genomforts korrekt. Tveksamheterna avser framfér alt verkstallandet
av och undantagen fran blandningsforbudet samt kraven pa tillstand. Flera medlemsstater ser
inte till att regelbundna kontroller genomférs. Det finns ocksa tveksamheter nar det géller
kraven pa rapportering fran producenterna. | ett fall som kraver ytterligare uppfoljning saknas
tydligaregler for forpackning och mérkning av farligt avfall.

5. DIREKTIV 75/439/EEG OM OMHANDERTAGANDE AV SPILLOLJOR

Syftet med direktivet om spilloljor &r att tillndrma medlemsstaternas lagstiftning samt skapa
ett enhetligt system for uppsamling, hantering, lagring och omhandertagande av spilloljor for
att skydda miljén mot skadliga effekter pa grund av utsépp, forvaring eller behandling av
sadana oljor. Medlemsstaterna ska upprétta system for registrering, beviljande av tillstand och
tillsyn av verksamhet som innefattar behandling eller omhéndertagande av spilloljor. Hogsta
prioritet vid hanteringen av spilloljor ges at regenerering, foljt av forbranning, destruktion och
lagring eller omhandertagande under kontrollerade forhallanden.

Alla medlemsstater har inforlivat direktivet i sin nationella lagstiftning. Medlemsstaternas
svar visar att lampliga tillstands- och kontrollmekanismer har inréttats for att forhindra
negativ miljo- och hadlsopdverkan av hanteringen av spilloljor. Av behandlingspraxisen
framgar emellertid att direktivet inte har framjat regenerering av spilloljor pa det sétt som man
hade forvantat sig: trots den réattsliga skyldigheten att framja regenerering, ar forbranning det
populdraste alternativet i EU. Kommissionen inledde de facto 6vertrddelseforfaranden i ett
antal fall, men kom efter att ha analyserat utvecklingen ytterligare fram till att regenerering
miljoméassigt och ekonomiskt inte & gynnsammare an forbranning. Overtradel sedrendena
drogs déarfor tillbaka och i det reviderade ramdirektivet om avfall ges inte absolut prioritet at
regenerering, d&ven om de lander som vill framja regenerering far foreskriva att spilloljor
fortséttningsvis ska behandl as pa detta satt.

European Atlas of Secondary Raw Materials, 2004 Status Quo and Potentials, januari 2008, Prognos.
4 Direktiv 2008/98/EG om avfall, EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
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6. DIREKTIV 86/278/EEG OM AVLOPPSSLAM

Direktivet om avloppsslam antogs for 6ver 20 & sedan for att reglera en korrekt anvandning
av avloppsslam inom jordbruket och forhindra skadliga effekter pa mark, vegetation, djur och
manni skor.

De atgarder som medlemsstaterna har vidtagit och den genomférandepraxis som de har
beskrivit pekar inte pa ndgra problem med genomforandet. Samtidigt finns det tecken pa att
direktivet kanske har en for begrénsad réackvidd och saknar ambitioner. Sedan direktivet
antogs har flera mediemsstater satt i kraft och genomfért strangare gransvéarden for
tungmetaller och faststallt krav for andra smittdmnen. | samband med sin pagdende
konsekvensbeddémning kommer kommissionen att utvardera huruvida strangare bestammel ser
bor inféras samt undersoka mojligheten att utvidga direktivets rackvidd till andra typer av
slam och andra tillampningsomraden &an jordbruket.

7. DIREKTIV 94/62/EG OM FORPACKNINGAR OCH FORPACKNINGSAVFALL

Malet med forpackningsdirektivet ar att harmonisera de nationella bestammelserna i syfte att
forebygga eller minska inverkan pa miljon av forpackningar och férpackningsavfall samt
sakerstalla en fungerande inre marknad. Direktivet innehdller bestammelser om forebyggande,
aervinning och materidutnyttiande av forpackningsavfall samt om &teranvandning av
forpackningar. Genom direktivet faststdlls ma for materialutnyttjande och &tervinning,
forpliktas medlemsstaterna att inféra system for insamling av férpackningsavfall och infors
minimikrav som ala forpackningar maste uppfylla for att dSédppas ut  pa
gemenskapsmarknaden.

Direktivet har inforlivats korrekt av alla medlemsstater och den 6vergripande
genomforandenivan &r tillfredsstéllande. Inga dvertradel sedrenden pagick 2009.

Direktivet har haft positiva effekter pa miljon tack vare de stabila materialutnyttjande- och
&tervinningsgraderna for forpackningsavfall®. Under rapporteringsperioden 2004—2006 dkade
den genererade mangden forpackningsavfall (delvis beroende pa EU:s utvidgning 2004),
medan materialutnyttjande- och &tervinningsgraderna forblev stabila med endast en liten
minskning totalt sett. Atta medlemsstater uppnédde inte ett eller flera av de faststéllda mélen
for materiautnyttjande/atervinning fér 2006. Sarskilda program for insamling av
forpackningsavfall genomfordes i hela EU, om &@n med olika effektivitetsgrad, och i alla
medlemsstater fokuserade man pa att 6ka konsumenternas medvetenhet om behovet att ta
hand om forpackningar och forpackningsavfall pa ett miljovanligt sitt. Det praktiska
genomforandet och verkstéllandet av de vasentliga kraven ifrégasattes emellertid av en del av
de berdrda parterna och foranledde en nérmare granskning fran kommissionens sida.

Nar det galler direktivets inverkan pa den inre marknaden har kommissionen och
medlemsstaterna under de senaste aren fort diskussioner om huruvida nationella bestammel ser
som har antagits for att minska miljopaverkan av dryckesforpackningar och den mangd avfall
dessa genererar & forenliga med bestammelserna om den inre marknaden. Aven om det
overgripande malet ofta motiveras av miljoskal, gar vissa nationella bestammelser utéver vad
som & nddvandigt, och riskerar att pa ett oproportionerligt sitt hindra anvandningen och

s Se kommissionens rapport frdn 2006 om genomférandet av direktiv 94/62/EG, SEK(2006) 1579
(http://ec.europa.eu/environment/waste/ packaging/report.htm).
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saluféringen av drycker och dryckesforpackningar. For att forsoka hindra ytterligare problem
pd den inre marknaden och minska antalet diskussioner om lagstiftningen med
medlemsstaterna har kommissionen antagit ett meddelande om dryckesforpackningar,
pantsystem och fri rorlighet for varor, dér man sammanfattar de l6sningar som hittills har
hittats och utvecklats.®

8. DIREKTIV 1999/31/EG OM DEPONERING AV AVFALL

Deponeringsdirektivet & avsett att forebygga eller minska avfallsdeponeringens skadliga
effekter pa miljon, sarskilt pa ytvatten, grundvatten, mark, luft och ménniskors hdlsa. Genom
direktivet faststélls stranga tekniska krav for deponier och sdrskilda krav for mottagning av
avfall pa deponierna samt infors deponiklasser for olika typer av avfall som kan tas emot.
Enligt direktivet & medlemsstaterna skyldiga att se till att behériga nationella myndigheter
utfardar tillstand for driften av deponier. | en av nyckelbestdmmelserna faststalls mal for en
gradvis minskning av det biologiskt nedbrytbara kommunala avfal som gar till deponier i
gyfte att minska metanutsiéppen samt tekniska krav for insamling och behandling av
deponigas.

Det praktiska genomférandet av deponeringsdirektivet fortsétter att vara vadigt
otillfredsstéllande och avsevarda anstrangningar behtver goras for att forbéttra det. Tio ar
efter det att direktivet antogs har en del medlemsstater fortfarande inte inforlivat och
genomfort alla bestdmmelser och kommissionen fortsétter att inleda Overtrédel seforfaranden
mot medlemsstaterna i ett betydande antal &enden som avser felaktigt inférlivande eller
genomforande av lagstiftningen.

Till kommissionen inkommer dagligen ett stort antal klagoma mot illegala deponier som
saknar de tillstand som kravs enligt EU:s avfallsagstiftning och som har allvarliga skadliga
effekter pa miljon och innebér risker for manniskors halsa. Klagomalen visar att det i stora
delar av EU finns betydande genomfdrandebrister av allman och varaktig karaktar. | de
drenden som har observerats har medlemsstaterna ofta tolererat allvarliga brister under lang
tid utan att setill att illegal verksamhet upphor och att sanktionsétgérder vidtas'. Ett stort antal
deponier uppfyller inte kraven i direktivet och det finns en verklig risk for att den stora
merparten avmedlemsstaterna inte kommer att klara av att uppfylla tidsfristen den 16 juli
2009, da alla underméliga deponier som existerade fore inforandet av direktivet ska uppfylla
direktivets krav (om inte sarskilt undantag beviljats). Endast nio medlemsstater har
rapporterat att de uppfyllt 2006 ars ma for minskningen av det biologiskt nedbrytbara
kommunala avfall som gar till deponier, och insamlingen av deponigas forefaller att vara
otillracklig.

Problemet forefaller sérskilt akut i EU-10 dér deponier fortsétter att vara ett dominerande
aternativ, eftersom en aternativ infrastruktur for avfallshantering saknas. Trots snabba
framsteg i dessa lander nér det galler att stdnga deponier som inte uppfyller kraven, maste
anstrangningarna intensifieras for att garantera fullstandig 6verensstammel se.

Ar 2009 pagér évertradel sefdrfaranden mot medlemsstaterna avseende deponeringsdirektivet i
13 &renden om icke-Overensstammelse och 11 drenden om felaktig tillampning. Till foljd av

EUT C 107, 9.5.2009, s.1 (se http://ec.europa.eu/enterprise/requl ation/goods/deposit_systems en.htm).
Se kommissionens arbetsdokument om genomférande av Europeiska gemenskapens miljolagstiftning,
SEK (2008) 2876, 18.11.2008, s. 12.
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medlemsstaternas systematiska underlatenhet att genomféra EU:s avfallslagstiftning korrekt
har kommissionen antagit ett strategiskt angreppssitt. Sa kallade ”horisontella’
Overtradelseforfaranden och domstolsforfaranden har inletts for att komma till ratta med
avsaknaden av nationell infrastruktur och effektiva genomférandedtgarder. Ett stort antal
enskilda fall har anvants som exempel. Detta angreppssétt gor det mojligt att 16sa problemen
pafler platser &n om man endast hade fokuserat pa enskilda deponier.

9. DIREKTIV 2002/96/EG OM AVFALL SOM UTGORS AV ELLER INNEHALLER
ELEKTRISKA ELLER ELEKTRONISKA PRODUKTER

Mangden avfall fran elektriska och elektroniska produkter (WEEE) i EU uppskattas for
narvarande till 8,3-9,1 miljoner ton per &r, och kommer enligt nyligen gjorda uppskattningar
att ha okat till omkring 12,3 miljoner ton & 2020. WEEE maste hanteras pa ett kontrollerat
sitt pa grund av avfallets kvantitet och dess ofta farliga karaktar, men ocksa eftersom det
innehaller vardefulla resurser. WEEE-direktivet syftar till att minska inverkan pa miljén av
bortskaffandet av detta avfallsflode och optimera insamling, &teranvandning,
materialdtervinning och atervinning i enlighet med héga miljo- och hésostandarder. EU:s
stérsta handelspartner har foljt EU:s exempel och har satt i kraft liknande lagstiftning (t.ex.
Kina, Korea, Japan och vissa amerikanska del stater).

Trots direktivet behandlas, enligt rapporterna, endast en tredjedel av det elektriska och
elektroniska avfalet i gemenskapen pa lampligt sétt. Resterande tva tredjedelar gar till
deponier och potentiellt till undermaliga behandlingsanlaggningar i eller utanfor EU. Den
illegala handeln med elektriskt och elektroniskt avfal som sdjs till lander utanfor EU
fortsdtter att vara utbredd. Otillrackligt behandlade produkter innebér en stor miljé- och
hélsorisk. Insamlingsmalet pa 4 kg per person och & speglar inte den verkliga situationen i
enskilda medlemsstater, och fem mediemsstater uppfyllde inte malet 2006 (ytterligare tva har
inte lamnat nagra uppgifter). Endast fem medlemsstater uppfyllde allade tio tillampligamalen
for material &tervinning och endast fyra uppfyllde de nio mélen for &tervinning. Ar 2009 pégér
Overtradelseforfaranden mot 14 medlemsstater for icke-Overensstammelse med WEEE-
direktivet och mot en medlemsstat for underldtenhet att rapportera. Vidare pagar ata
Overtrddelseforfaranden for icke-Overensstammelse med det angransande direktivet om
begransning av anvandningen av vissa farliga amnen i elektriska och elektroniska produkter
(RoHS-direktivet).

| december 2008 féreslog Europeiska kommissionen en omarbetning av WEEE-direktivet i
syfte att atgarda en del av de noterade bristerna i genomférandet, hantera det snabbt 6kande
avfallsflodet av sdana produkter och forbéttra lagstiftningens genomforbarhet.

10. DIREKTIV 2000/53/EG OM UTTJANTA FORDON

Direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon® syftar till att férebygga generering av avfall frén
fordon och oka dteranvandning, materialdtervinning och andra former av aervinning av
uttjanta fordon och deras komponenter. Genom direktivet faststalls krav som avser
behandlingen av uttjanta fordon och frémjas konstruktion av fordon som underl&ttar framtida
material aervinning. Narmare uppgifter om genomforandet av detta direktiv finnsi en separat
rapport fran kommissionen.

8 EGT L 269, 21.10.2000, s. 34.
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Enligt rapporterna fran medlemsstaterna & nivan pa det formella genomférandet ganska bra.
Alla medlemsstaterna har antagit bestammelser for att inforliva direktivet och har vidtagit
atgarder for att inrdtta de system for hantering av uttjanta fordon som kravs enligt
lagstiftningen, men en del av bestammelserna i direktivet ar inte annu fullstandigt eller
korrekt inforlivade.

Nér det galler det praktiska genomférandet av direktivets bestammelser har medlemsstaterna
tillhandahallit mer information &n for foregaende rapporteringsperiod, men det & fortfarande
svart att pa grundval av de nationella rapporterna utvardera hur systemen for hantering av
uttjanta fordon fungerar i praktiken. Det oforanderligt stora antalet 6vertradelsedrenden som
inleds av kommissionen tyder pa att det praktiska genomforandet fortfarande ligger under en
godtagbar niva & 2009 pagar nio Overtrédelsedrenden om icke-Gverensstdmmelse med
direktivet, inbegripet om avgodrande definitioner och principer (t.ex. vad som avses med
"uttjant fordon” eller skyldigheten att |&mna in uttjdnta fordon till auktoriserade
behandlingsanlaggningar). Sex Overtradelsedrenden har ocksd inletts till fdljd av
medlemsstaternas underltenhet att rapportera om genomforandet.

Ar 2008 rapporterades for forsta géngen om de nivéer pa ateranvandning, material dtervinning
och atervinning som uppnatts 2006. Av de 25 rapporter som inkommit till kommissionen
framgdr at 19 medlemsstater 2006 uppfyllde mdet pa 80%  for
ateranvandning/materialdervinning och att endast 13 uppfyllde malet pa 85% for
&teranvandning/&ervinning, ett resultat som inte & tillfredsstallande. Kommissionen har
skrivit till de mediemsstater som inte har uppfyllt malen for att fa en forklaring till deras
misslyckande.

11. RADETSFORORDNING (EEG) NR 259/93 OM AVFALLSTRANSPORTER

Genom radets forordning (EEG) nr 259/93 om avfallstransporter har Baselkonventionen fran
1989 om kontroll av gransbverskridande transporter och slutligt omhéndertagande av farligt
avfall inférlivats i gemenskapslagstiftningen. Syftet med férordningen & att organisera
Overvakningen och kontrollen av avfallstransporter inom och utanfér gemenskapen for att
maojliggora fér gemenskapen som helhet att gav ta hand om sitt avfal och for
medlemsstaterna att var for sig narma sig detta ma, med hansyn tagen till geografiska
forhdllanden och behovet av specidliserade anlaggningar for vissa avfalssag.
Rapporteringsplikten enligt Baselkonventionen och férordningen om avfallstransporter avser
transporter av farligt avfal (avfal enligt gron avfaldista omfattas an sa lange inte av
obligatorisk rapportering).

| juni 2009 antog kommissionen en rapport om uppkomst, behandling och gransoverskridande
transporter av farligt avfall och 6vrigt avfall i medlemsstaterna under perioden 2001-2006,
dar foljande framgér:

e Under rapporteringsperioden 6kade den mangd farligt avfall som genereradesi EU-15 med
22 % fran 2001 till 2005 (dvs. en kning med omkring 4 % per &), medan den méangd som
genererades i EU-25 inte uppvisade ndgon sarskild férandring.

° Se http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /waste/data/wastestreams/el vs.
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e Transporterna av farligt avfal fran/till EU-15 foérdubblades 2005 och uppgick till 5,4
respektive 3,5 miljoner ton.

e Omkring 85 % (40 miljoner ton) av det farliga avfallet transporterades for atervinning.

e Av det avfal som transporterades till EU-15 hade 95 % sitt ursprung i EU-25 och Efta
|anderna, medan endast 1 % kom fran icke-OECD-lander.

e Ar 2005 behandlades uppskattningsvis 90% av gemenskapens farliga avfall |
ursprungsl andet.

e Omkring 90 % av det farliga avfall som transporterades under denna period stannade inom
EU-15, medan 98 % av transporterna fran EU-15 gick till EU-25 och Efta.

Narmare uppgifter om genomfdrandet av lagstiftningen finns i kommissionens rapport pa
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.

Rapporteringen om incidenter/olyckor och/eller illegala transporter var tyvarr, med nagra fa
undantag, otillrécklig, oklar och troligtvis inte dverensstammande med verkligheten. Det har
& en viktig punkt dar forbattringar maste goras i framtiden, eftersom ett betydande antal
illegala transporter anmals till kommissionen varje ar, sarskilt néar det galler uttjanta fordon
och avfall som utgors av eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter.

12. KOMMISSIONENSATGARDER FOR ATT FORBATTRA GENOMFORANDET

Ar 2006 stod miljosektorn for omkring en femtedel av det totala antalet &renden om icke-
Overensstdmmelse med gemenskapslagstiftningen som utreddes av kommissionen och
miljosektorn utgor fortfarande den sektor som har det hdgsta antalet arenden. Omkring 10 %
av dla fragor fran parlamentet till kommissionen handlar om miljon, och miljon & det
huvudsakliga foremalet for 35 % av framstdllningarna till utskottet for framstélningar. Mer
an 20 % av alla de inledda dvertradel sedrendenai miljofragor ror avfalld agstiftningen.

Den mycket otillfredsstéllande situationen och de kvarstdende luckorna i genomforandet av
gemenskapens avfalldagstiftning har foranlett en fokuserad uppméarksamhet fran
kommissionens sida och lansering av en rad atgarder som ska bidra till att forbéttra
Situationen.

Kontroller av oOverensstammelsen utférs regelbundet och Overtradelsedrenden som ror
avfalldagstiftningen inleds med jamna mellanrum. Kommissionens nya "horisontella’
angreppsséatt vid overtradel seforfaranden avseende deponeringsdirektivet bor gora det méjligt
att behandla ett bredare spektrum av @renden inom varje forfarande och sdledes paskynda den
réttsliga provningen. Till kommissionen inkommer fortlopande ett stort antal klagomal,
framstallningar och skrivelser frén medborgare, icke-statliga organisationer och andra EU-
institutioner, och dessa utgdr en vardefull kéala till information om den faktiska situationen i
genomforandet av avfalldagstiftningen. Informationen fran dessa kallor verifieras genom
skriftvaxling mellan medlemsstaterna och kommissionen, varvid kommissionen begéar
ytterligare information eller uppmérksammar de nationella myndigheterna pa problemen.

Kommissionen genomfor regelbundet méten pa olika nivéer med medlemsstaterna och
berdrda parter, inbegripet med nationella experter i kommittén for anpassning till den tekniska
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utvecklingen, samt hognivaméten med direktorerna vid generaldirektoratet for miljo och ett
flertal sérskilda expertméten och frekventa samrédd med berdrda parter. Arligen genomfors
20-30 sadana méten dar man utbyter basta praxis, diskuterar genomforandefragor och bringar
klarhet i lagstiftningen. Kommissionen har utfardat ett antal genomférandedtgarder
(kommittébeslut) for att fortydliga lagstiftningen samt icke-bindande végledningar om bl.a
WEEE, uttjanta fordon, batterier och ramdirektivet om avfall. Tolkning av lagstiftningen
tillhandahalls regelbundet och om nédvandigt ses lagstiftningen 6ver for att uppdatera den i
enlighet med de framsteg som gjorts inom avfalshanteringen (t.ex. Gversynen av
ramdirektivet om avfall, forordningen om avfallstransporter, avfallsférteckningen, malen for
uttjanta fordon, WEEE-direktivet och RoHS-direktivet).

Fran och med 2007 har kommissionen vidtagit ytterligare steg for att forbéttra genomfoérandet
genom att lansera ett antal atgarder for att framja dverensstammelsen, bl.a. 36 evenemang for
Okad medvetenhet och informationsutbyte, vagledningar for medlemsstaterna om ett antal
nyckelfrdgor som rér EU:s avfaldagstiftning, gemensamma verkstallighetsétgarder och
kontrollverksamheter i medlemsstaternai ndra samarbete med nétverket Impel samt inréttande
av en pilotfas av en help-desk om genomforandet av EU:s avfaldagstiftning. Motena med
medlemsstaterna och berorda parter har fortsait. Ytterligare studier genomférs for att
undersoka hur man bast kan atgarda genomfdérandeproblem i framtiden, inbegripet en
genomforbarhetsstudie om inréttandet av ett europeiskt organ for Gvervakning och stéd vid
genomfoérandet av avfalldlagstiftningen.

13. SLUTSATSER

Gemenskapslagstiftningen har inforlivats tamligen vé i den nationella lagstiftningen, om an i
vissa fal med betydande fordrojningar, men bristerna i genomférandet innebér ett utbrett
misslyckande nér det galler att i praktiken uppfylla de dverenskomna miljoskyddsmalen.
Genomférandet och den praktiska tilldmpningen av avfaldagstiftningen under
rapporteringsperioden 2004-2006 var fortfarande ofillfredsstéllande inom manga omraden.
Detta bekréftar de tidigare observationer som redan har féranlett kommissionen att 6ka sina
anstrangningar for att bistd medlemsstaterna for att forbéttra genomforandet. Samtidigt
innebar kvaliteten pa den tillhandahalna informationen att det & nodvandigt att hitta béttre
st att fa fram information, t.ex. genom almant tillgangliga 6vervakningsindikatorer som
skulle underlétta en mer djupgdende understkning av genomfdrandesituationen samt av
avfallslagstiftningens effektivitet och verkningsfullhet i linje med kommissionens policy for
béttre lagstiftning.

Som det framgér av det stora antalet Gvertradel sedrenden ar situationen fortfarande kritisk nar
det gdller det praktiska genomfdrandet av ramdirektivet om avfall, deponeringsdirektivet och
forordningen om avfallstransporter, dar samordnade insatser kravs for att uppna en situation
som & i linje med lagstiftningen. Atgérder maste vidtas for att komma till rétta med de
avsevarda bristerna i infrastrukturen for avfallshantering, bekémpa det stora antalet illegala
deponier i ett betydande antal medlemsstater och de manga illegala avfallstransporterna av
framst elektroniskt avfall och uttjanta fordon. Framfor allt maste medlemsstaterna och
nétverket Impel, tillsammans med kommissionen, 0ka sina anstrangningar for att atgéarda
bristerna i genomférandet av deponeringsdirektivet. |1 flera medlemsstater ligger &ven
resultaten for WEEE-direktivet, forpackningsdirektivet och direktivet om uttjanta fordon
under de Overenskomna bindande malen och fortsittningsvis inleds ett stort antal
Overtradel seforfaranden.
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Aven om en del medlemsstater har gjort framsteg, kravs det i manga lander enorma
anstrangningar for att genomfora bestammelserna. En del av de rapporterade problemen ar
sarskilt vanligai de lander som ansl6t sig till gemenskapen 2004, dar mer &n 90 % av avfallet
fortfarande gér till deponier. Anstrangningarna behover Okas om infrastrukturen for
avfalshantering ska uppfylla kraven i gemenskapsagstiftningen, bl.a. maste separata
insamlingssystem skapas for olika avfalsfloden, medborgarna maste uthildas och
investeringar maste goras for férbehandling av avfall innan det slutliga bortskaffandet. Dessa

anstrangningar ar avgorande for att lagstiftningen effektivt ska skydda miljoén och méanniskors
hélsa.
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