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om inhdmtande av bevis som ska anvandasi straffrattsliga forfaranden fran en
medlemsstat till en annan och om saker stallande av att sddana bevistillatsi domstol
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GRONBOK

om inhdmtande av bevis som ska anvandasi straffrattsliga forfaranden fran en
medlemsstat till en annan och om saker stallande av att sddana bevistillatsi domstol

1. INLEDNING

Ett av Europeiska unionens mal &r att bevara och utveckla unionen som ett omrade med frihet,
sikerhet och réttvisa, bland annat genom att underlétta och paskynda det straffréttsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna. Insatser mot den organiserade brottsigheten far inte
hindras av skillnader mellan medlemsstaternas réattssystem eller av brister i det dmsesidiga
erkdnnandet av réattsliga avgoranden. Darfor & det sarskilt viktigt att framja ett effektivt
samarbete om bevisinhamtning i straffréttsliga forfaranden.

Pa omradet finns redan ett antal instrument som ger medlemsstaterna majlighet att inhamta
bevis i ma med anknytning till flera lander. Ett ndrmare samarbete pa detta omrade ar
avgorande for effektiva utredningar och réttegangar i brottma i EU, och kommissionen avser
darfor att vidta ytterligare atgarder for att framja sadant samarbete. Syftet med gronboken &r
att samrada med medlemsstaterna och alla berérda parter om ett antal frégor som & av
relevans i sasmmanhanget.

2. BAKGRUND

Sedan Amsterdamfdrdragets ikrafttradande har behovet av att underléttainhédmtandet av bevis
i gransoverskridande ma och framja mojligheterna att anvanda sadana bevis i domstolarna
betonatsi en rad texter.

| Europeiska rddets slutsatser fr8n toppmotet i Tammerfors' angavs att principen om
Omsesidigt erkannande bor vara en hornsten i det réttsliga samarbetet. Det klargjordes ocksa
att ett Okat dmsesidigt erkénnande av réttsliga avgéranden och domar samt en nddvandig
tillndrmning av lagstiftningen skulle underldita samarbetet mellan myndigheter och det
réttsliga skyddet av enskildas réttigheter. Vidare fastslogs att principen om Omsesidigt
erkdnnande ocksa bor géla for beslut som foregar en rattegang, sarskilt for de beslut som
skulle géra det mgjligt for de behoriga myndigheterna att snabbt sékra bevismaterial och
beslagta tillgangar som l&tt kan flyttas, och att bevismaterial som lagligen inhamtats av en
medlemsstats myndigheter bor godtas som bevis infor domstol i en annan medlemsstat, med
beaktande av de normer som &r tilldmpliga dér.

| &tgardsprogrammet for genomforande av principen om omsesidigt erkénnande av domar i
brottm&? anges att syftet med avgéranden som syftar till att oka bevis & att se till att
bevisning kan foretes i samband med sakprévning, undvika att bevismaterial forsvinner samt
underl&tta verkstélighet av husrannsakan och beslag sa att bevisning snabbt kan sakras i
samband med ett brottmal.

Europeiska radet 15-16 oktober 1999, ordforandeskapets slutsatser - SN 200/1/99 REV 1.
Atgardsprogram fér genomférande av principen om émsesidigt erkdnnande av domar i brottmé&l (EGT
C 12, 15.1.2001, s. 10).
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| Haagprogrammet® anges att en vidareutveckling av det réttsliga samarbetet i brottmal &r
nodvandig for en fullgod uppfdljning av de utredningar som gors av medlemsstaternas och
Europols brottsbekédmpande myndigheter. Det konstateras vidare att det 6vergripande
atgardsprogrammet for att genomfora principen om omsesidigt erkannande av domar i
brottmal, vilket omfattar réttsliga beslut i alla led av brottmalsprocesser eller beslut som pa
annat sitt ar relevanta for sddana processer, exempelvis insamling av bevis och forfaranden
for upptagande till prévning av bevis, bor kompletteras och att ytterligare uppmérksamhet bor
agnas & andra forslag i det sammanhanget. | handlingsplanen for genomforande av
Haagprogrammet®  foresprékas ocksd et forslag rérande miniminormer avseende
bevisupptagning for msesidig tillatlighet.

| sitt meddelande " Ett omréde med frihet, sakerhet och réttvisai allmanhetens tjanst”> foresl&r
kommissionen bland annat att det inréttas ett dvergripande system for bevisinhdmtning i
gransoverskridande mal. Enligt meddelandet skulle detta krava att alla befintliga réttsakter pa
omradet ersdtts av ett enda nytt instrument. Detta instrument, som skulle erkannas och
tilldmpas automatiskt i hela EU, kommer att framja ett snabbt och effektivt samarbete mellan
medlemsstaterna. Det skulle ocksa faststélla verkstallighetsfrister och sa langt som majligt
begrénsa grunderna for végran. Instrumentet skulle kunna inbegripa bestdmmelser om
elektronisk bevisning och ett europeiskt beslut om hamtning av personer till
domstolsforhandling, utformat med hansyn till de mgjligheter som videokonferenstekniken
erbjuder. Dessutom skulle minimiprinciper for att underlatta dmsesidig tillgang till bevisning
mellan medlemsstater, &ven vetenskaplig dokumentation, kunnainkluderas.

3. GALLANDE BESTAMMELSER OM BEVISINHAMTNING | STRAFFRATTSLIGA
FORFARANDEN

De befintliga bestdmmelserna om bevisinhamtning i straffréttsliga forfaranden i EU & av tva
olika typer. A ena sidan finns det instrument baserade pa principen om émsesidig réttslig
hjalp. Till dessa hér Europeiska konventionen om inbordes réttshjalp i brottmal®,
kompletterad av Schengenkonventionen’ och konventionen om émsesidig rattslig hjép i
brottm& mellan Europeiska unionens medlemsstater® samt protokollet till den senare. A andra
sidan finns det instrument som grundar sig pa principen om dmsesidigt erkénnande, i forsta
hand rambeslutet om en europeisk bevisinhamtningsorder®. Instrumenten om 6msesidig

3 Haagprogrammet for stérkt frihet, sdkerhet och réttvisai Europeiska unionen (EUT C 53, 3.3.2005, s.

1).

Rédets och kommissionens handlingsplan for genomforande av Haagprogrammet for ett starkt omréde

med frihet, sékerhet och réttvisa (EUT C 198, 12.8.2005, s. 1).

Meddelande frédn kommissionen till europaparlamentet och rédet: Ett omréde med frihet, sakerhet och

réttvisai almanhetens tjanst — KOM (2009) 262.

Europeisk konvention av den 20 april 1959 om 6msesidig réattshjalp i brottmal.

Konvention av den 19 juni 1990 om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan

regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis

avskaffande av kontroller vid de gemensamma gréanserna (EGT L 239, 22.9.2000, s. 19).

Konvention av den 29 maj 2000 om Omsesidig réattslig hjalp i brottmd@ mellan Europeiska unionens

medlemsstater (EGT C 197, 12.7.2000, s. 1).

o Radets rambeslut 2008/978/RIF av den 18 december 2008 om en europeisk bevisinhamtningsorder for
att inhamta foremal, handlingar eller uppgifter som ska anvandas i straffrattsliga forfaranden (EUT L
350, 30.12.2008, s. 72). Ett annat relevant instrument som grundar sig pa principen om émsesidigt
erkdnnande &r rédets rambesut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstallighet i Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial (EUT L 196, 2.8.2003, s. 45).
Tillampningsomrédet for detta instrument & begransat till frysning av bevismaterial som finns i en
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réttslig hjélp och deras protokoll omfattar, utdver 6msesidig réttslig hjdlp i almanhet, &en
bestammelser om sarskilda former av 6msesidig réttslig hjalp, sdsom anvandning av hemlig
teleavlyssning och telebvervakning eller videokonferenser. Framstalningar om omsesidig
réttslig hjdp ska, generellt sett, Oversandas direkt mellan den utfardande och den
verkstdllande myndigheten. Savida inte den verkstéllande myndigheten har ett giltigt skal att
vagra, ska framstéllan verkstallas utan dréjsma och om mdjligt inom de tidsfrister som
angivits av den utfardande myndigheten. For att sakerstélla att bevis som inhamtats tilléts av
berérda domstolar, ska myndigheterna i den anmodade staten folja de formaliteter och
forfaranden som angivits av myndigheterna i den framstéllande staten, forutsatt att de inte
strider mot grundlaggande réttsprinciper i den anmodade staten.

| rambeslutet om en europeisk bevisinhamtningsorder tilldmpas principen om omsesidigt
erkdnnande med avseende pa inhamtande av bevis som ska anvandas i straffréttsliga
forfaranden. En europeisk bevisinhdmtningsorder kan anvéndas for att inhamta bevis som
redan finns och som & direkt tillganglig i form av féremal, handlingar eller uppgifter'®. Den
ska utfardas pa ett standardformuldr och 6verséttas till ett officiellt sprak i den verkstdlande
staten. Myndigheterna i den utfardande staten maste anse att bevisen under motsvarande
forhallanden skulle ha inhamtats dven enligt nationell lagstiftning och att inhamtandet av de
begarda bevisen & nodvandigt och proportionerligt med hansyn till forfarandena i fraga.
Ordern ska erkannas och verkstallas inom en fast tidsfrist, sdvida det inte féreligger grund for
vagran. Verkstélligheten av en europeisk bevisinhamtningsorder ska inte bli forema for
kontroll av dubbel straffbarhet, om det inte & nodvandigt att genomféra husrannsakan eller
beslag eller om brottet & belagt med fangelse eller frihetsberdvande straff pa upp till minst tre
ar i den utfardande mediemsstaten och finns upptaget pa en brottsforteckning i rambes| utet.
For att skerstélla att de bevis som inhdmtats godtas, & myndigheterna i den verkstéllande
staten skyldiga att folja de formaliteter och férfaranden som myndigheterna i den utfardande
staten anger, forutsatt att de inte star i strid med grundlidggande réttsprinciper i den
verkstéllande staten.

4, FRAMTIDSUTSIKTER
4.1. Bevisinhamtning

Som papekats ovan bestdr de nuvarande bestdmmelserna om bevisinhamtning i straffréttsliga
forfaranden i EU av en rad paralella instrument som bygger pa olika principer, namligen
principen om dmsesidig réattslig hjap respektive principen om dmsesidigt erkannande. Detta
forsvarar tillampningen av bestammel serna och kan bidratill forvirring bland réttstillamparna.
Det kan ocksa leda till situationer dar réttstillampare inte anvander sig av det instrument som
lampar sig bast med hansyn till den bevisning som begérs. | sluténdan kan dessa faktorer vara
till hinder for ett effektivt gransdverskridande samarbete. Vidare kan instrument som grundar

annan medlemsstat. Den efterféljande &verféringen av  bevismaterial mellan de berdrda
medlemsstaterna skulle regleras av instrument om dmsesidig réttslig hjalp eller rambeslutet om en
europeisk bevisinhamtningsorder.

Pa grund av dess begransade tillampningsomrade far en europeisk bevisinhamtningsorder inte utfardasi
gyfte att exempelvis intervjua misstnkta eller vittnen, eller inhémta information i realtid, till exempel
genom hemlig teleavlyssning och teledvervakning eller dvervakning av bankkonton, eftersom dessa
typer av bevisning — &ven om de &r direkt tillgangliga— &nnu inte existerar. Inte heller kan en europeisk
bevisinhdmtningsorder utfardas i syfte att exempelvis analysera befintliga féremal, handlingar eller
uppgifter eller f& fram till exempel DNA €eller fingeravtryck, eftersom dessa typer av bevisning — dven
om de redan finns—inte &r direkt tillgangliga utan ytterligare utredning eller understkning.
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sig pa omsesidig réttslig hjap uppfattas som langsamma och ineffektiva, eftersom de inte
foreskriver att standardformulé&r ska anvéndas i samband med en framstéllan om inhdmtande
av bevisi en annan medlemsstat eller faststéller tidsfrister for verkstéllighet av en framstéllan.
Instrument som grundar sig pa Omsesidigt erkdnnande kan ocksd uppfattas som
otillfredsstéllande, eftersom de endast omfattar vissa specifika typer av bevis och foéreskriver
ett stort antal grunder for att vagra verkstélla framstéllan.

Som framgar av meddelandet ”Ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa i allménhetens
tjanst” skulle den effektivaste 16sningen p& de ovannamnda problemen vara att ersitta det
nuvarande systemet for inhdmtande av bevis i straffréttsliga forfaranden med ett enda
instrument som baserar sig pa principen om omsesidigt erkdnnande och omfattar alla typer
bevis. Jamfort med tillampningsomradet for rambeslutet om en  europeisk
bevisinhamtningsorder, skulle detta nya instrument aven omfatta bevis som — &en om de &
direkt tillgangliga — annu inte finns, till exempel utsagor fran misstankta eller vittnen, eller
information som inhdmtats i realtid, till exempel teleavlyssning och telebvervakning eller
dvervakning av bankkonton. Instrumentet skulle ocksa omfatta bevis som — &en om de redan
existerar — inte ar direkt tillgangliga utan kraver ytterligare utredning eller undersokning, till
exempel analyser av befintliga foremd, handlingar eller uppgifter, DNA-prover eller
fingeravtryck. Det har samradet syftar till att avgora om en sadan atgard skulle leda till en
lamplig 16sning pa problemet.

Det bor ocksa undersokas om det vore lampligt att inkludera specifika bestammelser for
sarskilda typer av bevis i instrumentet. En sadan l0sning har anvants i det nuvarande
instrumentet om omsesidig réttdig hjdlp som, utdver de generella bestammelserna som &
tillampliga pa alla typer av bevis, innehaller detaljerade bestammelser om framstalIningar om
sarskilda former av dmsesidig réttslig hjap, till exempel teleavlyssning och teledvervakning
eller forhor via videokonferens.

Dessutom &r det viktigt att undersoka om det vore lampligt att 1&ta det som &ar typiskt for
instrumenten om 6msesidigt erkannande (till exempel anvandningen av "order” i stélet for
framstallningar om réttslig hjélp, standardformulér for utfardande av ordern, fasta tidsfrister
for verkstallighet av ordern och direktkontakt mellan de behdriga myndigheterna) omfatta alla
typer av bevis. Som exempel & det kanske mindre lampligt att infora standardformulér for
horande av vittnen eller fasta tidsfrister for uppréttandet av en gemensam utredningsgrupp.
Det kan ocksa vara sa att de grunder for vagran som foreskrivs i instrumenten om omsesidigt
erkdnnande inte langre behovsi samband med bevisning som kan inhdmtas utan tvangsmedel.

Slutligen bor det undersdkas om det skulle vara lampligt att komplettera befintliga eller
framtida instrument med andra atgéarder an lagstiftning. Sadana atgéarder kunde inbegripa
initiativ for att 6ka kénnedomen om instrumenten bland réttstillampare, till exempel genom att
utforma riktlinjer eller erbjuda réttstilldmpare fortbildning om tillampningen av instrumenten.
Aven initiativ som syftar till att sakerstalla en korrekt tillampning av instrumentet kunde inga,
till exempel inréttandet av 6vervaknings- och utvarderingssystem.

4.2. Godtagande av bevis

Som pdpekats ovan innehdler de befintliga instrumenten om inhdmtande av bevis i
straffrattsliga forfaranden redan bestammel ser som ska garantera att bevis som inhamtats i en
annan medlemsstat kan anvandas i domstol, det vill sdga undvika att bevis inte tillts eller att
de tillméts ett |&gre bevisvarde i straffréttsliga forfaranden pa grund av hur de har samlatsin i
en annan medlemsstat. Dessa bestammelser tar dock endast indirekt upp fragan om bevisens
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tillétlighet, eftersom de inte faststéller ndgra gemensamma normer for inhamtande av bevis.
Det finns darfor en risk for att de befintliga bestdmmelserna om bevisinhdmtning i
straffréttsliga forfaranden endast kommer att fungera effektivt mellan medlemsstater med
likartade nationella normer for bevisinhamtning.

Som framgar av meddelandet ”Ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa i allménhetens
tjanst” skulle den béasta 16sningen pa detta problem vara att anta gemensamma normer for
inhamtande av bevisi straffréttsiga forfaranden. Det hér samrédet syftar ocksatill att avgora
om detta & en lamplig vag att ga

Om sa &r fallet & det ocksa angelaget att undersdka om det skulle vara bést att anta generella
normer som omfattar alla typer av bevis, eller om mer specifika normer som & utformade
med héansyn till de olika typerna av bevis &r att foredra Med hénsyn till sardragen hos de
olika typerna av bevis, skulle den férstndmnda l6sningen begrénsa sig till att man enas om
generella principer, medan det andra dternativet skulle mgjliggéra mer specifika
tilln@rmningsbestammel ser.

5. FRAGOR TILL MEDLEMSSTATERNA OCH ALLA BERORDA AKTORER

For att kommissionen ska kunna beddéma vilken strategi som lampar sig bast ombeds
medlemsstaterna och alla berdrda aktorer att besvara foljande fragor:

5.1. Bevisinhamtning

1. Skulle ni i princip vdkomna att det nuvarande regelverket pa omradet for
inhdmtande av bevis i straffréttsliga forfaranden ersétts av ett enda instrument som
baserar sig pa principen om 6msesidigt erkdnnande och som omfattar alla typer av
bevis, inklusive sddana som annu inte existerar eller som inte &r direkt tillgangliga
utan ytterligare utredning eller undersokning? Varfor?

2. Skulle det enligt er uppfattning bli nédvandigt att i instrumentet inkludera sérskilda
bestdmmel ser for vissatyper av bevis? Om ja, vilka? Varfor?

3. Anser ni att det skulle vara olampligt att |1&ta det som &r typiskt for instrument om
Omsesidigt erkdnnande omfatta alla typer av bevis, inklusive bevis som annu inte
existerar eller som inte & direkt tillganglig utan ytterligare utredning eller
undersbkning? Om ja, vilkatyper av bevis bor sérbehandlas? Varfor?

4. Skulle det enligt er mening vara bra att komplettera instrumentet med andra atgarder
an laggtiftning? Om ja, vilken typ av dtgéarder? Varfor?

5. Finns det andra fragor som bor tas upp? Vilka? Varfor?
5.2. Godtagande av bevis

6. Skulle ni i princip vdlkomna ett inférande av gemensamma normer for inhdmtande
av bevis? Varfor?

7. Skulle ni féredra att man antar generella normer som géller for alla typer av bevis,
eller att man antar mer specifika normer som &r utformade med hénsyn till de olika
typerna av bevis? Varfor?
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0.

Vilka gemensamma normer skulle ni hai dtanke? Varfor?

Finns det enligt er uppfattning nagra andra fragor som bor tas upp? Vilka? Varfor?
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6. SVARSFRIST

Medlemsstaterna och de bertrda aktGrerna ombeds att inkomma med sina svar pa gronboken
senast den 22 januari 2010. Svaren bor séndas till foljande adress:

Post:

European Commission

Directorate General Justice, Freedom and Security
Attn: Mr Anders AAGAARD

MO59 03/096

B-1049 Bruxelles/Brussdl

BELGIQUE/BELGIE

E-post:
JLS-CRIMINALJUSTICE@ec.europa.eu

Mottagna bidrag kommer att offentliggtras pa Internet. Det &r viktigt att |&sa meddelandet av
skydd av personuppgifter for det har samradet. Dar beskrivs hur era personuppgifter och ert
bidrag kommer ait behandlas. Branschorganisationer uppmanas att registrera sig i
kommissionens register over intresseorganisationer (http://ec.europa.eu/transparency/regrin).
Detta register uppréttades inom ramen for det europeiska Oppenhetsinitiativet i syfte att forse
kommissionen och allmanheten med information om intresseorganisationernas mal,
finansiering och strukturer.
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