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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Framjande av privata och offentligainvesteringar i syfte att bidratill en ekonomisk
aterhamtning och langsiktig strukturanpassning utveckling av offentlig-privata
partner skap

1. INLEDNING

For att 16sa den finansiella och ekonomiska krisen hadller EU och dess medlemsstater (for
narvarande) pa att genomfora ambitiosa aterhamtningsplaner som syftar till att stabilisera
finanssektorn och begrénsa recessionens negativa verkningar bade for allménheten och for
den reala ekonomin. Investeringar i infrastrukturprojekt’ & viktiga nar det géler att
uppratthdlla den ekonomiska aktiviteten i samband med en kris och for att astadkomma en
snabb adtergang till en situation med en halbar ekonomisk tillvaxt. | samband med dessa
aterhamtningsinsatser kan offentlig-privata partnerskap (OPP) vara en bra metod for att
genomfora infrastrukturprojekt, tillhandahdlla offentliga tjanster och framja innovationer.
Offentlig-privata partnerskap ar dessutom mycket anvandbara for att astadkomma |angsiktiga
strukturanpassningar vad géller infrastruktur och tjénster i och med att de har fordelarna av
béde ett privat och ett offentligt instrument.

Offentlig-privata partnerskap & en form av samarbete mellan myndigheter och den privata
sektorn® som har till syfte att modernisera genomférandet av infrastrukturprojekt och
tillhandahdllandet av strategiska offentliga tjanster. Ett offentlig-privat partnerskap kan t.ex.
omfatta finansiering, utformning, konstruktion, renovering, forvaltning och underhal av en
infrastrukturtillgang, eller tillhandahallande av en tjanst som traditionellt sett tillhandahdlls av
den offentliga sektorn. Aven om huvudsyftet med offentlig-privata partnerskap &r att
astadkomma béttre fungerande offentliga tjanster genom riskdelning med privata sektorn och
tillvaratagande av kunnandet i denna sektor, kan dessa partnerskap @en anvandas for att
avhjdlpa ett akut tryck pa de offentliga finanserna, eftersom de & en kéla till extra
kapitaltillskott. Det faktum att den offentliga sektorn deltar i ett projekt kan a andra sidan
utgora ett betydande skydd for de privata investerarna, sarskilt pa grund av den stabila
tillforseln av offentliga medel dver en langre tid, och gora att projektet ger betydande sociala
och miljdmassiga vinster.

P& EU-niva kan offentlig-privata partnerskap® ge extra draghjalp & viktiga projekt nar det
gdller att uppna gemensammamal som t.ex. bekampning av klimatférandringen, framjande av
aternativa energikallor och energi- och resurseffektivitet, skapande av en mer hallbar
transportsektor, tillhandahdllande av sjuk- och halsovard av hog kvalitet och till en rimlig
kostnad, och till genomférandet av viktiga forskningsprojekt, t.ex. de gemensamma

Nastan alla medlemsstater har paskyndat storre pagaende eller planerade infrastrukturprojekt.

2 Kommissionen inledde ett samrdd om offentlig-privata partnerskap 2004 (KOM(2004) 327) och
redovisade dérefter resultatet av detta 2005 (KOM (2005) 569).

| den europeiska aterhamtningsplanen for Europa anges t.ex. tre offentlig-privata partnerskap, namligen
framtidens fabrik, energieffektiva byggnader och miljévanligabilar.

SV



SV

teknikinitiativen, som ska ge EU en ledande position inom teknik av strategisk betydelse.
Dessa partnerskap kan &en framja innovationskapaciteten i EU och forbéttra
konkurrenskraften for EU:s industri inom sektorer med en betydande tillvaxt- och
syssel séttningspotential .

En kombination av offentliga och privata insatser och medel kan sdledes bidra till den
ekonomiska aterhamtningsprocessen och till att utveckla marknader som kan utgora grunden
for EU:s ekonomiska valstand i framtiden. Precisi det |age da en mer systematisk anvandning
av offentlig-privata partnerskap skulle vara till betydande nytta har krisen dock gjort att det
blivit svérare att anvanda dessa instrument. Aven om det nu finns vissa tecken pa en
aterhamtning s ligger de projekt som for néarvarande haller pa att avslutas volym- och
vardeméssigt p& en niva som val understiger den niva som radde fore krisen®. Det & s8ledes
mycket angeldget att man sa snabb som mdjligt hittar nya sitt att stodja utvecklingen av
offentlig-privata partnerskap.

2. ARGUMENT FOR OFFENTLIG-PRIVATA PARTNERSKAP® HUR OCH NAR KAN DE VARA
EFFEKTIVA?

Inom EU har det ingétts offentlig-privata partnerskap pa omrédena transporter (vag- och
jarnvagstransporter)®, offentliga byggnader och utrustning (skolor, sjukhus, fangelser)’ och
miljo (vatten/avfallsbehandling, avfallshantering)®. Erfarenheterna varierar betydligt mellan
olika sektorer och olika lander. Manga medlemsstater har endast begrénsad erfarenhet av
offentlig-privata partnerskap, €eller ingen erfarenhet als. Vad gédler férvaltningen av
offentliga tjanster och konstruktion och drift av offentlig infrastruktur pa EU-niva &r det
fortfarande relativt ovanligt med offentlig-privata partnerskap och dessa utgér endast en
begransad del av de totala offentliga investeringarna’. Vad géler energi- och
telekommunikationsnat star den privata sektorn visserligen redan for en betydande andel av
tillhandahdllandet av tjanster, men det finns anda utrymme for fler offentlig-privata
partnerskap, t.ex. i samband med utveckling av nédvandig energiinfrastruktur i de fall de
kommersiella intressena inte investerar tillrackligt'® och nér det galler fast och tré&dlés
bredbandskommunikation s att man lyckas Gverbrygga den digitala klyftan och far en snabb
Overgang till snabb Internettjanst via breband. Det finns goda belagg for att offentlig-privata
partnerskap kan bidratill féljande:

Antalet offentlig-privata partnerskap som slutférts finansiellt under de forsta nio manaderna 2009 har
minskat med ca 30 % i forhdllande till foregdende &, bade volymmassigt och till antal enligt en studie
utférd av Epec (European Policy Evaluation Consortium) (oktober 2009).

Underlaget utgdrs av arbete som utforts inom Epec, FN:s ekonomiska kommission fér Europa (Unece),
IMF, Vérldshanken och OECD.

Forenade kungariket, Grekland, Irland, Nederlénderna och Spanien: Guidebook on Promoting Good
Governance in Public-Private Partnerships (Unece, 2007, s. 20).

Frankrike och Férenade kungariket (samma som féregdende).

Den mest utbredda formen av privat deltagande inom miljésektorn har hittills varit koncessioner for
offentligatjanster.

Enligt en global studie som Siemens genomférde 2007 svarar offentlig-privata partnerskap endast for
4% av dlainvesteringar i den offentliga sektorn.

Till exempel sammanlankningar av marknader, projekt som bidrar till att trygga energiforsorjningen
och energiforskningssamarbete.
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Forbattra genomférandet av projekt. Offentlig-privata partnerskap har visat sig ge goda
resultat nar det galler att hélla tids™- och budgetramar®?. De offentlig-privata projekt inom
ramen fOr det transeuropeiska transportnétet (TEN-T) visar att partnerskapsstrukturer med
fordel kan anvéandas for olika typer av projekt vad géller alla transportsatt. Som exempel
kan namnas det 50-ariga tillstandet att bedriva jarnvagstrafik pa stréckan Perpignan —
Figueras, som aven géller for en gransdverskridande tunnel, liksom den fasta forbindelsen
mellan Sverige och Danmark 6ver Oresund och en jarnvag for hoghastighetstdg i
Nederlanderna.  Flera gransoverskridande offentlig-privata partnerskap haller  for
narvarande pa att planeras inom ramen for TEN-T. Det ror sig bland annat om en
jarnvég/vagbro mellan Danmark och Tyskland, Seine-Nord-kanalen och ett
gransoverskridande inre vattenvagsprojekt i Frankrike och Belgien.

Setill att infrastruktur ger battre utdelning genom att dra nytta av de férdelar som fas
genom den privata sektorns effektivitet', innovationsformaga och konkurrenskraft,
antingen i form av sénkta kostnader eller av forbéttrad kvalitet.

Sprida kostnaden for finansieringen av infrastruktur over tillgangens livstid i syfte att
mildra det omedelbara trycket pa den offentliga sektorns finanser och gora det mgjligt att
flytta fram slutférandet av infrastrukturprojekt med ett antal ar sa att man pa sa sétt tidigare
kan dra nyttaav dem.

Forbattra riskfordelningen® mellan den offentliga och privata sektorn Under
forutséttning att den genomfors pa ett réttvist sétt leder riskfordelning till en 1agre total
proj ektkostnad.

Framja de insatser som gors pa omradena hallbarhet, innovation och FoU i syfte att
hitta nya [6sningar pa de sociala och ekonomiska problem som samhéllet star infor. Detta
ar kopplat till den grundléaggande mekanism som styr de offentlig-privata partnerskapen:

e Det ar en konkurrensinriktad process. Innovationer (pa omradena hérdvara eller
system) som ger en konkurrensfordel kommer att frémjas.

e Grunden utgors av &aganden fran den privata partens sida om att leverera ett
resultat som uppfyller vissatekniska, miljomassiga och socialakrav.

Ge den privata sektorn en central roll i utvecklingen och genomférandet av langsiktiga
strategier for storre industri-, handels- och infrastrukturprogram.
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En nyligen utkommen rapport (oktober 2009) fran brittiska National Audit Office (NAO) uppdaterar
den tidigare PFI construction performance report frdn 2003. Denna rapport bekréftar att offentlig-
privata partnerskap uppvisar béttre resultat an traditionell upphandling m.a.p. budgetramar (65 % béttre
an PFl-projekt och tidsramar (69 %). | de fall kostnadsramarna Overskreds sa berodde detta pa
myndigheten eller en begaran fran tredje part i 90% av fallen. Dessutom ansdg de viktigaste
anvandarna att 91 % av de slutforda projekten holl god eller ganska god kvalitet vad géller konstruktion
och utformning.

Dessa slutsatser fér stod i en intern EIB-granskning som offentliggjordes 2005 som grundade sig pa en
detaljerad granskning av 15 offentlig-privata partnerskap:

http://www.bei .europa.eu/projects/publications/eval uati on-of - ppp-proj ects-financed-by-the-eib.htm

Det framgdr av en global studie av effekterna av den privata sektorns deltagande i vatten- och
eldistributionen (maj 2009) att den privata sektorn verkligen uppfyllde forvantningarna om en hogre
arbetsproduktivitet och driftseffektivitet http://www.ppiaf .org/content/view/480/485/.

Canoy m.fl. (2001) framhaller att riskfordelningsarrangemang inom ramen for offentlig-privata
partnerskap &r ett instrument som kan ge bada parter incitament till att bli mer effektiva
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— Utoka EU-foretagens andel av den offentlig upphandlingen pa marknader utanfor
EU. Tack vare anlaggnings- och tjanstekoncessioner av typen bygg-forvalta-avyttra och
inréttandet av sérskilda enheter kan europeiska offentliga byggentreprenadféretag och
alméannyttiga foretag vinna stora kontrakt pa vissa marknader hos viktiga handel spartner,
for tex. anldggande och drift av flygplatser, motorvégar, vattenférsorjning och
vattenrening.

Offentlig-privata partnerskap ger dessutom mojlighet till att dratill sig privata medel som kan
anvandas tillsasmmans med offentliga medel. Dessa fordelar ar extra betydelsefulla i dagens
ekonomiska klimat dar medlemsstaterna strévar efter att 6ka sina investeringar pa grund av
krisen, samtidigt som de & ytterst medvetna om nodvandigheten av att upprétthalla
budgetdi sciplenen.

3. EU:SBIDRAG TILL OFFENTLIG-PRIVATA PROJEKT

Krisen har satt press pa de offentliga finansernai manga medlemsstater och gjort det svarare
att anskaffa langsiktigt privat investeringskapital till kapitalintensiva projekt. EU-finansiering
genom strukturfonderna, Europeiska investeringsbanken (EIB) eller TEN-T-instrument kan
bidra till offentlig-privata |6sningar for viktiga investeringar, dven i lagen da tillgangen pa
nationella offentliga och privata medel & begrénsad. Genom sitt réttliga regelverk paverkar
EU dessutom den miljd i vilken de offentlig-privata partnerskapen verkar.

3.1. Gemenskapsregler

Flera olika typer av gemenskapsregler paverkar direkt eller indirekt de offentlig-privata
partnerskapen. Nar det géller den framtida utvecklingen & det viktigt att man skapar ett
lampligt och andamalsenligt regelverk, samtidigt som man respekterar den inre marknadens
principer.

Det har tidigare funnits farhagor for att medlemsstaternas regeringar skulle kunna anvanda
offentlig-privata partnerskap till att dolja utgifter och okningar av de offentliga skulderna,
vilket i strid med stabilitets- och tillvaxtpakten leder till stora framtida kostnader. De skulder
som den nuvarande krisen orsakat ger upphov till liknande farhdgor. Eurostat har utarbetat
regler for statistikredovisning for offentlig-privata partnerskap™ som klart och tydligt
anger i vilka fall ett offentlig-privat partnerskaps tillgangar ska redovisas i de offentliga
rékenskaperna. Dessa regler innebér att man fordelar de viktigaste riskerna i samband med
projektet mellan den berdrda staten och det offentlig-privata partnerskapet. | det fall den
finansiella risken for projektet huvudsakligen ligger pa staten ska partnerskapets tillgangar
redovisas i de offentliga rékenskaperna. Med tanke pa att den aktuella ekonomiska krisen
utdvar ett tryck pa de offentliga finanserna fordras det for att man ska kunna aterupprétta
budgetdisciplinen att medlemsstaterna & medvetna om enskilda projekts inverkan pa de
offentliga finanserna och de dérav f6ljande konsekvenserna (underskotts- och skuldjustering).

Offentlig-privata partnerskap grundar sig antingen pa ett offentligt kontrakt eller anlaggnings-
och tjanstekoncessioner. Anldggnings- och tjanstekoncessionerna omfattas av direktiven om

15 Eurostats pressmeddelande (Eurostat News Release) nr 18/2004: Behandling av offentlig-privata
partnerskap och ENS 95 Handledning Gver offentligt underskott och offentlig skuldsattning, 2004 ars
upplaga: Kapitlet om langfristiga kontrakt mellan offentliga enheter och icke-statliga partner (offentlig-
privata partnerskap).
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offentlig upphandling om deras vérde éverstiger gemenskapstrosklarna'®. Tack vare de
utforliga andringar som foretogs av EU:s regelverk p& omradet offentlig upphandling®’
2004 s innehdller detta nu en rad olika forfaranden for de upphandlande myndigheterna att
anvanda sig av vid tilldelningen av kontrakt. Nar det géller sarskilt komplicerade fall ges det i
EU-reglerna numera mgjlighet att fora en dialog med anbudsgivarna genom att vélja en
konkurrenspréglad dialog. En sddan dialog kan manga ganger vara lamplig i samband med
offentlig-privata partnerskap dér den upphandlande myndigheten inte &r i stand att i forvag
bedoma de tekniska specifikationerna eller att faststalla lampliga prisnivaer.

Tjanstekoncessioner omfattas inte av direktiven om offentlig upphandling utan i stélet har
det i EG-domstolens rattspraxis faststallts att EG-foérdragets principer (t.ex. principerna om
dppenhet och likabehandling) &ven & tillampliga p& tjanstekoncessioner™®. Det fors for
narvarande diskussioner om hur man bast kan 6ka 6ppenheten och likabehandlingen av ala
ekonomiska aktorer for att darmed forbéttra den réttsliga sékerheten vid tjénstekoncessioner.
Kommissionen hdller pa att utarbeta en konsekvensanalys for att avgora vilka framtida
initiativ som krévs for att skapa ett tydligt och forutsagbart regelverk pa detta omrade.

Det bor dutligen aven erinras om att offentlig-privata partnerskap i den man de avser
ekonomisk verksamhet omfattas av konkurrensreglerna, sérskilt reglerna for statligt stod.

3.2. Offentlig-privata partnerskap pa EU-niva: fallet med gemensamma
teknikinitiativ

Genom det sunde ramprogrammet for forskning inférdes en ny typ av europeiskt offentlig-
privat partnerskap pa programniva, namligen det gemensamma teknikinitiativet som grundar
sig pa artikel 171 i EG-fordraget'®. Detta nya instrument tillkom for att framja europeisk
forskning inom omraden dar de traditionella instrumenten inte &r tillréckliga, vare sig till sin
art eller till sin omfattning, for att uppna de efterstravade malen. De forsta gemensamma
teknikinitiativen avser fem omraden, namligen innovativa lékemedel, flygteknik, bransleceller
och vétgas, nanoelektronik och inbyggda datasystem. Budgetarna for de gemensamma
teknikinitiativen varierar mellan en och tre miljarder euro under perioden fram till 2017. Né&r
det gdller tre av initiativen (det gemensamma teknikinitiativet for innovativa ldkemedel, Clean
Sky och det gemensamma foretaget for bransleceller och vatgas) utgors de offentliga medien
uteslutande av gemenskapsmedel som tillhandahdlls via budgeten for de gemensamma
teknikinitiativen. Néar det galler tva andra initiativ (Artemis och Eniac) kombineras de med
medel fran de deltagande mediemsstaterna eller de lander som &r associerade till sunde

16 Néar det géller anldggnings- och tjénstekoncessioner vars vérde understiger trosklarna tillampas

fordragets principer (6ppenhet, likabehandling och icke-diskriminering).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pa omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster
(forsorjningsdirektivet) (EUT L 134, 30.4.2004, s.1-113). Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, 30.4.2004, p. 114-240).

Dom den 26 april 1994 i ma C-272/91, kommissionen mot Italien (Loto), dom av den 9 september
1999 i ma C-108/98, RI.SAN, dom av 7 december 2000 i mal C-324/98, Telasutria Verlags, dom av
den 21 juli 2005 i mal C-231/03, Consorzio Aziende Metano (Coname), dom av den 13 oktober 2005 i
mal C-458/03, Parking Brixen, dom av den 6 april 2006 i ma C-410/04, Associazione Nazionae
Autotrasporto Viaggiatori (ANAV) och dom av den 18 juli 2007 i mal C-382/05, kommissionen mot
Italien (kommunalt avfall frén Sicilien).

Enligt artikel 171 i EG-fordraget kan gemenskapen bilda gemensamma féretag eller andra
organisationer som krévs for att effektivt genomféra gemenskapens program for forskning, teknisk
utveckling och demonstration.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0017:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0018:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0018:EN:NOT
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ramprogrammet som tillhandahdlls via nationella finansieringsorgan. De privata parter som
deltar i projekt som finansieras via de gemensamma teknikinitiativen lamnar sina bidrag till
dessa projekt i form av naturabidrag. Bade offentliga och privata parter bidrar till
driftskostnaderna (de administrativa kostnaderna) for de gemensamma teknikinitiativen.

Dessa partnerskap mojliggor foljande:

— Utveckla kommersiellt hdllbara losningar genom att stodja storskaliga internationella
forskningsinitiativ inom omraden som kan bidratill EU-industrins konkurrenskraft.

— Integrerama av stor samhallelig betydelse, t.ex. framjande av alternativa energikalor och
en mer effektiv energi- och resursanvandning®, stédja mer h&llbara transporter, bekampa
klimatforandringen och tillhandahdllande av hdlso- och sjukvard av hog kvalitet till rimliga
kostnader.

— Sl& samman och mobilisera (privata, europeiska och nationella) medel och kunnande och
minska den uppsplittring som &r resultatet av att de finns manga olika nationella projekt
med likartade eller ssmmamal.

— Tillvarata kunnande och innovationer i den privata sektorn inom ramen for arrangemang
som sékrar en rimlig riskfordel ning.

Erfarenheterna fran de fem befintliga gemensamma teknikinitiativen efter det att de blivit
savgaende och fullt fungerande kan tjana som véagledning for hur man bor ga vidare med nya
offentlig-privata partnerskap pa forskningsomradet.

3.3. Strukturfonder

Offentlig-privata projekt kan delvis finansieras med medel fran strukturfonderna. Trots detta
& det anu fa medlemsstater som systematiskt utformar program  med
gemenskapsfinansiering av offentlig-privata strukturer®’. Det finns en uppfattning om att det
& svart att kombinera olika typer av gemenskapsregler, nationella regler och tidtabeller i ett
och samma projekt, vilket har en hdmmande effekt. Ett offentlig-privat partnerskap kan
dock manga ganger vara den basta metoden for genomférandet av ett projekt. De
nationella forvaltningarna skulle formodligen oftare vdlja att anvanda sig av offentlig-privata
partnerskap nér de fattar beslut om finansiering av storre projekt om de fick forstarkt
institutionell kapacitet och béttre information om hur gemenskapsmedel kan kombineras med
offentlig-privata partnerskap.

Harilaos Trikoupis-bron:

Denna bro over Korintiska viken & den langsta hangbron i vérlden och forbinder
Peloponnesos med det grekiska fastlandet. Ar 1996 beviljade den grekiska staten det fransk-
grekiska konsortiet Gefyra S.A. en 42-drig koncession for projektering, konstruktion,
anvandning och underhdll av Harilaos Trikoupis-bron. EU har gett ett betydande ekonomiskt

20 Offentlig-privata partnerskap kan framfér allt anvandas till framja utvecklingen av det europeiska

samarbetet pd omrédet energiforskning och starks genom kommissionens nyligen antagna meddelande
om att investerai utvecklingen av teknik med |&ga kol dioxidutsl &pp (SET-planen) (KOM(2009)519).
Enligt en undersbkning av DG Regionalpolitik har endast su medlemsstater erfarenhet av offentlig-
privata partnerskap med strukturfondsfinansiering.

21

SV



SV

stod till detta projekt i form av ett bidrag fran Eruf och ett 1an fran EIB.

Strukturfonderna for perioden 2007-2013 ger medlemsstaterna goda majligheter att
genomfora operativa program med hjdp av offentlig-privata partnerskap i samarbete med
EIB, banker, investeringsfonder och den privata sektorn i allmanhet. Initiativ som har till syfte
att kombinera strukturfonder och offentlig-privata projekt kan stodja sig pa féljande initiativ:

— Jaspers®?, som & en finansieringsmekanism for projektutveckling som inréttats
tillsammans med EIB och EBRD (Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling)
och har till syfte att tillhandahalla nodvandigt stod under alla faser av projektcykeln for
offentlig-privata infrastrukturprojekt.

— Jessicarinitiativet® for hélbara investeringar i stadsomrdden som kan anvandas for
offentlig-privata projekt som ingar i en integrerad plan for stadsutveckling.

— Jeremieinitativet* som ger stod  till  nyforetagande och  forbéttrade
finansieringsmajligheter for foretag.

34. Europeiska investeringsbanken (EIB)

EIB, som & EU:s finansingtitut for langfristig utlaning, stodjer aktivt effektiva offentlig-
privata partnerskap 6ver hela Europa, sarskilt pa omradet transportinfrastruktur. Banken har
lanat ut nérmare 30 miljarder euro till offentlig-privata partnerskap sedan slutet av 1980-talet.
EIB & dessutom TEN-T-nétets viktigaste finansiér. Banken forvantas bidra med 14 % av de
totala TEN-T-investeringarna under perioden 2007-2013.

EIB-gruppen spelar en viktig roll for EU:s finansiering av innovationer och foretag. Tack vare
EIB:s expertis och mekanism for finansiering av sma och medelstora foretag fungerar
Europeiska investeringsfonden (EIF) som ett effektivt EU-verktyg for att utveckla nya
offentlig-privata partnerskap.

EIB har dessutom tillsammans med kommissionen och medlemsstaterna inréttat det
europeiska centrumet for specialistkunskap pa omradet for offentlig-privata partnerskap
(Epec), vilket genom nétverkssamarbete och stéd till sina medlemmar ska starka den
offentliga sektorns institutionella kapacitet pa omradet offentlig-privata partnerskap.

Kommissionen kommer att i néra samarbete med EIB och den privata sektorn verka for att
EIB:s finansiering ger upphov till ytterligare finansiering, till exempel genom att blanda
bidrag fran EU:s budget med EIB-Ian.

3.5. TEN-T-instrument

Inom ramen for den gallande budgetforordningen for de transeuropeiska ndten (TEN) har det
inforts tre finansieringsinstrument avsedda for TEN-T-projekt. Samtliga dessa har till syfte att
Oka det privata deltagandet. Dessa nya instrument ska stddja projekt genom att |6sa vissa

2 Joint Assistance to Support Projects in European Regions (ett gemensamt stod till projekt i de

europeiska regionerna).

Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (ett gemensamt europeiskt stod till
héllbarainvesteringar i stadsomréden).

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (gemensamma europeiska resurser for
mikrofdretag till medelstora féretag).
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sarskilda behov (optimal riskdverféring, finansieringskostnader). Forutom att de mojliggor
riktade &tgarder s& garanterar de dessutom den basta metoden for att fa tillgangliga EU-medel
att ge upphov till ytterligare finansiering.

Detta slags stod pa EU-niva till offentlig-privata projekt har ofta ett mycket stérre varde an
bara salva kapitaltillskottet. Eftersom det &ven ger uttryck for EU:s politiska vilja sa far det
ofta finansingtitut att ta en storre risk i samband med vissa projekt dn de annars hade gjort,
vilket innebar att projekten i fraga kan finansieras pa férmanligare villkor. Garantier pa EU-
niva fungerar p&d samma sitt.

Lanegarantiinstrument for TEN-T-projekt (LGTT)

Offentlig-privata partnerskap for TEN-T-projekt som innebér att det & den privata sektorn
som |Oper risken om efterfrgan minskar har ofta svarare att hitta privata
finansieringsalternativ till konkurrenskraftiga priser. Lanegarantiinstrumentet for TEN-T-
projekt (LGTT) & en garantimekanism som innebér delvis tackning av dessa risker genom att
man kompenserar for de intaktsbortfall som intraffar i den inledande fasen av ett projekt da
trafiktillvaxten ar lagre &n normalt. Detta gor att projektet blir mer ekonomiskt hdllbart och far
en béttre kreditvardighet totalt sett. Individuella LGTT-garantier kan fas genom EIB. Tre
ordningar fér offentlig-privata partnerskap har redan fét stod via LGTT-mekanismen® och
fram till 2013 forvantas mellan 25 och 35 TEN-T-projekt ha fétt stod. Bland de planerade
projekten mérks en hoghastighetsjarnvéag, en flygplatsexpress, motorvagskoncessioner i nagra
nya medlemsstater och innovativa fraktprojekt.

Bidrag baserade pa konstruktionskostnader inom ramen for system med betalning relaterad
till tillganglighet

Denna sarskilda bidragsordning uppmuntrar projektansvariga till att inga offentlig-privata
partnerskap med privata partner i stéllet for att finansiera uppférandet med offentliga bidrag.
TEN-T-bidraget, som kan uppgatill 30 % av den totala konstruktionskostnaden, ska anvandas
av den projektansvarige for att 16sa betalningsskyldigheter efter det att projektet dutforts.
Detta gor projektet dverkomligare for den offentliga sektorn, samtidigt som riskoverféringen
till den privata partnern bibehalls.

Tillhandahallande av riskkapital —tillskott av eget kapital till TEN-T projekt

Upp till 1 % eller 80 miljoner euro av TEN-T-budgeten kan anvandas till investeringar i form
av eget kapital eller darmed likstéllt eget kapital via en sarskild infrastrukturfond.
Kommissionen haller for narvarande pa att undersoka hur detta instrument skulle kunna
anvandas for investeringar i den europeiska 2020-fonden for energi, klimatférandring och
infrastruktur (Margueritefonden)®® som planeras uppgatill 1,5 miljarder euro.

» Motorvégsordningarna "1P4 Amarante — Villa Rea” och "Baixo Alentgo” i Portugal samt det

offentlig-privata partnerskapet for A5 Autobahn (A-model) i Tyskland.
Fordaget om inrédttande av dennafond for investeringar i grundlaggande infrastruktur som &r av intresse
for EU godkandes av Europeiska rédet i december 2008.
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3.6. Finansieringsinstrumentet for riskdelning och programmet for konkurrenskraft
och innovation

Finansieringsinstrumentet for riskdelning, som & en innovativ ordning for riskdelning som
inréttats av Europeiska kommissionen och EIB gemensamt, och finansieringsinstrumenten
inom ramen for programmet for konkurrenskraft och innovation har till syfte att stédja
offentlig-privata partnerskap pa omradena forskning, teknisk utveckling, demonstration och
innovation.

Bade riskdelningsinstrumentet och programmet for konkurrenskraft och innovation har
fungerat val.

— Sedan det inleddes i juli 2007 har man inom ramen for riskdelningsinstrumentet godkant
4,4 miljarder euro i lan till investeringar i FoU och innovation. | den ekonomiska
aterhamtningsplanen for Europa foreskrivs ett paskyndat genomférande for
riskfordel ningsinstrumentet.

— | dutet av andra kvartalet 2009 hade det inom ramen for programmet for konkurrenskraft
och innovation ingatts 16 avtal med riskkapitalfonder fran 14 olika lander. Nér det galler
garantiinstrumentet ledde partnerskapen med offentliga och privata organisationer till 16
avtal med finansformedlare fran 10 olika lander. | slutet av forsta kvartalet 2009 hade 6ver
30 000 sma och medelstora foretag fétt medel fran dessa instrument.

3.7. Offentlig-privata partner skap utanfor EU

EU har aven gett bidrag till offentlig-privata partnerskap utanfor EU. Globala fonden for
energieffektivitet och fornybar energi &r t.ex. ett offentlig-privat partnerskap som erbjuder
riskdelning och samfinansiering till kommersiella och offentliga investerare i
utvecklingslanderna. Den finansieras for narvarande av Europeiska kommissionen och den
tyska och norska staten och & avsedd for investeringar i private equity-fonder som &r
specialiserade pa investeringar i eget kapital, dvs. finansiering i utbyte mot aktier, i sma och
medel stora regionala projekt och foretag. Inom ramen for utvidgningsprocessen har EU éven
deltagit i offentlig-privata partnerskap via program som Ispa och Phare. Av denna anledning
utarbetade man 2003 riktlinjer som behandlade fragor rérande det externa samarbetet?’.

| samband med de forhandlingar som kommissionen for med EU:s handelspartner forsoker
den utverka Okad Oppenhet och &dtaganden om marknadstilltrade for offentlig-privata
partnerskap, precis pa samma séatt som den gor for vanliga offentliga upphandlingskontrakt
nar den behandlar offentlig upphandling inom ramen for frihandelsavtal och andra bilaterala
avtal. Kommissionens senaste framgang i detta sammanhang ar att den lyckats inkludera
kontrakt och anlaggningskoncessioner av typen bygg-forvataavyttra i det kommande
frihandelsavtalet med Sydkorea. Detta géller aven for de forhandlingar som fors med
tredjelander som ar parter i WTO:s avtal om offentlig upphandling.

21 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/quides/ppp _en.pdf.
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4, UTMANINGAR: VARFOR HAR INTE DE OFFENTLIG-PRIVATA PARTNERSKAPEN
UPPFYLLT SIN FULLA POTENTIAL?

4.1. Utmaningar till foljd av den aktuella krisen®®,

Den aktuella krisen har inverkat negativt pa de offentlig-privata partnerskapen pa grund av att
i) bankernas utldning och andra krediter till dessa partnerskap minskat markant och att
villkoren for dessa lan forsamrats betydligt till foljd av att bankerna andrat sina
riskbedémningar av offentlig-privata partnerskap och ii) pa grund av att en del myndigheter
panationell och regional niva minskat eller tillfaligt avbrutit sina OPP-program.

De offentlig-privata partnerskapen hindras sal edes for nérvarande av

e att lanekostnader na for offentlig-privata projekt okat vasentligt till foljd av finanskrisen,
e att bankernavasentligt forkortat 18ptiden for sinaldn®,

e att avtalad finansiering blir tillganglig forst i slutskedet av upphandlingspr ocessen.

M edlemsstater na har valt att hantera detta pa olika sétt. Vissa myndigheter har beslutat att
minska eller tillfalligt avbryta sina OPP-program. Andra har i stélet vidtagit stodatgarder i
form av t.ex. statliga garantier (Frankrike, Belgien och Portugal) och nya statliga
|anear rangemang (Forenade kungariket, Tyskland och Frankrike). Ett antal myndigheter har
dessutom andrat sina upphandlingsforfaranden néar det géller offentlig-privata projekt eller
forenklat de nationella upphandlingsreglerna och praxisen, vilka ofta gar utéver minimikraven
enligt gemenskapsreglerna. Denna utveckling &r ett uttryck for att medlemsstaterna vill att
man i Okad utstréckning ska anvanda sig av offentlig-privata partnerskap fér att finansiera
projekt, vilket dessutom blir allt viktigare med tanke pa att de offentliga finanserna kommer
att fortsétta att vara hért ansatta under den ndrmaste framtiden™.

Samre finansieringsmgjligheter kan &ven inverka negativt pa den offentliga
upphandlingsprocessen, bade med avseende péa effektivitet och konkurrens. Om det inte
finns tillrackligt med banker pd marknaden for att stodja minst tva helt finansierade anbud och
bankerna inte &r villiga att gora nagra storre dtaganden innan kontraktet undertecknats sa far
detta allvarliga foljder for upphandlingen. Frégan & darfor hur man ska ga tillvaga for att det
ska fortsétta att ingas avtal och for att den offentliga sektorn ska fa sa god utdelning som
mojligt pa sin finansiering, utan att man for den skull gor intrang pa reglerna for offentlig
upphandling. Kommissionen kommer att undersdka hur man bast bor hantera detta (se avsnitt
5).

28 Detta avsnitt bygger pd analyser som Epec (det europeiska centrumet for specialistkunskap pa omréadet

for offentlig-privata partnerskap) foretagit som ett led i sin studie av finanskrisens inverkan pa de
offentlig-privata partnerskapen. Epec & ett gemensamt initiativ & ett gemensamt initiativ av
kommissionen, medlemsstaterna och EIB. Ytterligare upplysningar finns pa webbplatsen:
www.eib.org/epec.

Numera &r 16ptider pa mellan 7 och 10 &r standard pd marknaden. Tidigare var det inte ovanligt med en
|6ptid pAmellan 25 och 30 ar for 1an till storre infrastrukturprojekt.

Vissa atgarder till stod for offentlig-privata partnerskap kan anses utgora statligt stod och maste da
anmélastill kommissionen.
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P& EU-niv& gav Europeiska rédet vid sitt méte den 11 och 12 december 2008 sitt stod till
anvandningen av paskyndade forfaranden under 2009 och 2010 med hénvisning till den
exceptionella karaktéren i den radande ekonomiska situationen och behovet av ett snabbare
genomférande av de offentligainvesteringarna under krisen®.

Kommissionen har dven infort en tillfalig gemenskapsram for statliga stodatgarder for att
framja tillgangen till finansiering i den aktuella finansiella och ekonomiska krisen® som
innehdller en rad bestdammelser som ror offentlig-privata partnerskap. Detta &r ett flexibelt,
kompl etterande instrument som medlemsstaterna kan anvanda sig av nér det inte récker med
almanna atgarder, interventioner pa marknadsvillkor och interventioner i enlighet med de
vanligareglerna for statligt stod for att avhjél pa konsekvenserna av den aktuella krisen.

4.2. Utmaningar i samband med komplicerade upphandlingsmodeller som t.ex.
offentlig-privata partnerskap

Offentlig-privata partnerskap medfor en rad problem som fordrar en mer utforlig beskrivning.

— Offentlig-privata partnerskap kan fordra betydande resurser i forberedelse- och
anbudsgivningsstadiet och medfor ofta betydande transaktionskostnader.

— Det krévs att den offentliga sektorn har sarskilda kunskaper nér det géller att forbereda,
inga och forvalta kontrakt. Den offentliga sektorns brist pa tillréckliga kunskaper om de
komplicerade finansiella arrangemang som kréavs for offentlig-privata partnerskap kan leda
till att den offentliga sektorn fa problem med att leverera offentlig-privata partnerskap av
god kvalitet. Det fordras sdledes bade utbildning och bistand till den offentliga sektorn for
att den ska fa den kompetens som behdvs for att kunna forbereda offentlig-privata
partnerskap pa ett korrekt satt.

— | fall som omfattar gemenskapsfinansiering kan medlemsstaterna pa kort sikt forhala sig
negativa till offentlig-privata partnerskap jamfért med bidragsbaserad finansiering for
projekt som anskaffats och genomforts pa traditionellt sétt. De langsiktiga fordelar som
den privata sektorns deltagande kan medféra i form av storre effektivitet tenderar att
glédmmas bort nér de ses mot bakgrund av det mer tréngande behovet av att uppfylla de
krav som EU-férfarandena stéller. Dessutom bdr man garantera lika villkor for offentlig
och privat forvaltning av offentlig infrastruktur och offentliga tjanster nér EU-
finansiering beviljas for olika investeringsprojekt. Darfor bor regler och praxis ses dver for
att sikerstélla att ingen diskriminering férekommer vid tilldelningen av medel for
investeringsprojekt som den privata sektorn deltar i.

— Offentlig-privata partnerskap kraver langsiktiga ataganden och politisk vilja fran
statens sida att dela investeringar i stora projekt med den privata sektorn. Framfor allt kan
mojligheten for framtida policyférandringar inom olika regleringsomraden (miljo, lokala
myndigheters oberoende, finanspolitik, ekonomisk politik) skapa osdkerhet i
upphandlingsprocessen och 6ka kostnaderna.

— For att offentlig-privata partnerskap ska leda till ett gott resultat maste de utformas sa att
privata partner ges mojlighet till en avkastning som star i proportion till den risk de tar.

sl Punkt 11 &tonde strecksatsen.
%2 |P/08/2040, 19.12.2008
8 EUT C 83, 7.4.2009, s. 1.
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Eftersom riskerna delas med offentliga partner bor ocksd avkastningen delas.
Anbudsforfaranden méaste vara konkurrensutsatta och de kraver en andamdsenlig
reglerings- och finansieringsram pa nationell niva. Offentliga organ bor ha flexibilitet att
ingd olika typer av avtal och mdjlighet att tilldela kontrakt utifrén det ekonomiskt mest
fordelaktiga aternativ som den basta mixen av privat och offentlig riskférdelning erbjuder.

4.3. Sarskilda utmaningar i samband med gemensamma teknikinitiativ

Offentlig-privata partnerskap inom forskningsomradet & inriktade pa samordning av
offentliga och privata investeringar for att astadkomma nya genombrott pa kunskaps- och
teknikomradet. Déarfor & resultaten mindre forutsdgbara och konkreta én vid upphandling av
infrastruktur och tjanster, men potentialen & enorm.

De fem forsta gemensamma teknikinitiativen inréttades som “gemenskapsorgan” enligt artikel
185 i budgetforordningen, som omfattas av regler och forfaranden som
rambudgetforordningen fér gemenskapsorganen, tjansteforeskrifterna och protokollet om
immunitet och privilegier, som snarare togs fram for att minimera riskerna for europeiska
offentliga medel &n for att underlé&tta saminvesteringar i forskning tillsammans med privata
partner pa snabbrorliga marknader. Dessa gemensamma teknikinitiativ blir snart operativt
oberoende och det nya instrumentet tillgodoser ett behov som det industriella
forskningssamfundet har uppméarksammat. Samtidigt har partnerna framfort asikten att
instrumentet skulle kunna genomforas effektivare om man forenklar strukturen och de
operativa forfarandena och om den réttsliga och administrativa ramen skréddarsys sa att den
béttre |&ampar sig for offentlig-privata partnerskap som & verksamma néra marknaden.

Man maste gripa sig an dessa fragor pa rétt sétt for att se till att de befintliga gemensamma
teknikinitiativen haller vad de lovar och inte bromsar den privata sektorns intresse for nya
gemensamma teknikinitiativ pa omraden dar offentlig-privata partnerskap behovs. Darfor
avser kommissionen att undersoka alternativa modeller som skulle kunna leda till en
effektivare process for att inrdtta och genomfora offentlig-privata partnerskap inom europeisk
forskning. Nar kommissionen ser 6ver den réttsliga ramen och finansieringsreglerna (samt de
operativa férfarandena) kommer den att beakta alla aternativ mot bakgrund av de férsta
erfarenheterna av gemensamma teknikinitiativ. och med inréttandet av nya langsiktiga
offentlig-privata partnerskap for ogonen. P4 sa sitt kan man skapa en enkel och
kostnadseffektiv modell baserad pa omsesidig forstaelse, dkta partnerskap och delande av
risker.

Dessutom kan finansiering fran EU:s viktigaste forsknings- och innovationsprogram (sjunde
ramprogrammet, ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation) ges direkt till offentlig-
privata partnerskap endast via bidrag eller offentliga anbud. Detta & en begransning dar den
mest effektiva formen av samarbete vore en investering. For att framja investeringar i
innovation kommer kommissionen att undersbka mdjligheterna for offentlig-privata
partnerskap att fatta investeringsbesiut som inkluderar gemenskapsmedel.

5. DEN FRAMTIDA INRIKTNINGEN: VAD BEHOVER GORAS?

Kommissionen avser att utveckla en effektiv ram till stod for samarbetet mellan den
offentliga och den privata sektorn for att frigora hela potentialen i offentlig-privata
partnerskap som ett verktyg for att underlatta ekonomisk aterhdmtning, bygga upp hallbarhet,
konkurrenskraft och offentliga tjanster av hog kvalitet infor framtiden samt upprétthalla
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stranga miljoénormer. Tanken &r att alla berérda parter ska fora en dialog om offentlig-privata
partnerskap i en sarskild arbetsgrupp som planeras av kommissionen, och med hjdp av detta
ska man genomfora en rad atgarder som kompletterar medlemsstaternas atgarder for att
avlagsna hinder som star i vagen for att utveckla offentlig-privata partnerskap och framja
deras anvandning. De foredagna &tgarderna ska & ena  sidan  inriktas  pa
gemenskapsinstrumenten och den réttsliga ramen, & andra sidan pa verkningsfullare atgarder
for att forbattra tillgangen till finansiering for offentlig-privata partnerskap och stérka EIB:s
roll i finansieringen av viktiga projekt. Det definitiva bedutet att utnyttja offentlig-privata
partnerskap ligger hos medlemsstaternas myndigheter och det & medlemsstaterna som vid
behov ska se 6ver den nationella ramen for att géra det mojligt. Kommissionen kommer att

1. Forbéttra tillgangen till finansiering for offentlig-privata partnerskap genom fdljande
atgarder:

o Stérka de gemenskapsinstrument som for narvarande finns tillgangliga for att stddja
offentlig-privata partnerskap och utvidga deras tillampningsomrade. Sadana
gemenskapsinstrument & instrumentet for lanegarantier till projekt inom det
transeuropeiska transportnétet (LGTT) och det europeiska centrumet for specialistkunskap
pa omradet for offentlig-privata partnerskap (Epec) och andra initiativ som kan stodja
genomférandet av olika projekt aven om de inte & specifikt inriktade pa offentlig-privata
partnerskap (Jaspers, Jessica, finansieringsfaciliteten med riskdelning (RSFF),
Margueritefonden).

e Samordna dtgarder med EIB for att undersoka olika satt att oka bankens deltagande i
finansiering av EU-infrastruktur, sarskilt nér det gdler viktiga EU-initiativ med
socioekonomiskt och europeiskt mervérde (t.ex. gransdverskridande projekt, miljovanliga
initiativ osv.). EIB bor ocksa stodjas i sina bemodanden att fullt utnyttja den méangfald
instrument som finns tillgangliga for offentlig-privata partnerskap och att foga sadana
partnerskap till sina viktigaste mal. EIB uppmanas vidare att vidareutveckla och genomfdra
garantiinstrument for att underlétta finansieringen av offentlig-privata partnerskap genom
att stérka kapitalmarknadernas, de ingtitutionella investerarnas och den offentliga sektorns
roll som tillhandahdllare av likviditet till offentlig-privata partnerskap.

2. Underlétta inrdttandet av offentlig-privata partnerskap genom offentlig upphandling
r orande dessa genom féljande atgarder:

e Undersoka hur gemenskapens motatgarder mot krisen paverkar tillgangen pa finansiering
for investeringar i infrastruktur, samt &en behovet av att anpassa program och processer
rérande upphandling med hénsyn tagen till den minskade tillgangen pa finansiering.

e Slutféra den pagaende konsekvensanalysen och andra forberedelser i syfte att lagga fram
ett lagfordag pa koncessionsomr adet under 2010.

3. Setill att skulder och underskott i offentlig-privata partnerskap behandlas lampligt
pafoljande sétt:

e Undersoka hur reviderade finansieringsarrangemang paverkar behandlingen av offentlig-
privata partnerskaps tillgdngar som tas upp i balansrdkningen och lagga fram
fortydliganden om den nuvarande redovisningen av offentlig-privata partnerskapsavtal i de
nationella rékenskaperna.
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Ge végledning om redovisningen av garantier som stélls i samband med ordningar for
offentlig-privata partnerskap.

Fortsitta att pa begaran ge medlemsstaterna tydliga rad om hur enskilda offentlig-privata
partnerskapsavtal ska redovisas statistiskt.

Forbattra informationen och sprida relevant expertis and know-how genom foljande

él.garder:

Kommissionen kommer att utfarda végledning om réttsliga fragor och metodfragor i
samband med kombineringen av EU-medel med offentlig-privata partnerskap, sarskilt
inom ramen for Jaspers-initiativet, for att underl&tta och 6ka anvandningen av offentlig-
privata partnerskap i strukturfonderna. Dessutom kommer man ocksa att utfarda riktlinjer
for tillampningen av offentlig-privata partnerskap na det gdller enklare
partnerskapsmodeller, t.ex. kontrakt som avser bygg-forvalta-avyttra.

Pilotprojekt for offentlig-privata partnerskap som kan std som modell for basta praxis,
god férvaltning och bra |Gsningar bor utvecklas och upprepas i stérre skala med hjélp av
olikainslag av tekniskt stod i relevanta finansieringsprogram.

Man samarbetar med det europeiska centrumet for specialistkunskap pa omrédet for
offentlig-privata partnerskap (Epec) for att identifiera olika sétt att ge okat langsiktigt stod
till de medlemsstater som vill anvéanda offentlig-privata partnerskap for att optimera
anvéndningen av struktur- och sammanhdliningsfonder som ett insag i olika
investeringsprogram. Epec bor forstdrkas och utvecklas till en plattform for utbyte av
information och béasta praxis, och bor fungera som kontaktpunkt for ett europeiskt natverk
av nationella organ som inréttats till stod for offentlig-privata partnerskap. Epec kan ocksa
komplettera Jaspers och kommissionens roll, som bada stoder individuela
bidragsanstkningar och projekt. Dessutom kommer man att undersbka mdjligheterna att
framja béattre projektforberedelser och utforma projekt som ar béttre ldmpade for
deltagande fran den privata sektorns sida.

Sprida god praxis, i samarbete med Epec, for att forbattra forvaltningskapaciteten inom
den offentliga sektorn och minska kostnaderna for offentlig-privata partnerskap. Epec har
exempelvis utvecklat en analys av majliga korrigerande agarder till stod for offentlig-
privata partnerskapsinitiativ under rédande férhallanden pé finansmarknaderna™.

Som ett led i genomférandet av den ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa
samarbetar man med medlemsstaternas for att urskilja sddana bestammelser i nationell
lagstiftning som forsvarar eller hindrar inréattandet av offentlig-privat partnerskap.
Néar EU-finansiering &r involverad bor man setill att ingen diskriminering forekommer vid
tilldelningen av medel for investeringsprojekt, oavsett om projektet forvaltas privat eller
offentligt. Kommissionen avser att tillsammans med medlemsstaterna undersoka regler och
praxis bade pa EU-niva och nationell niva och lagga fram sina resultat, vid behov
kompl etterade med andringsférslag, fore slutet av 2010.

34

Jfr Epecs publikation ” The financial Crisis and the PPP market, potential remedial actions’ frén augusti
2009 pa adressen www.eib.org/epec.
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5. Hantera de specifika problemen rérande gemensamma teknikinitiativ och finansiering
av innovation genom féljande dtgarder:

e | snabb takt gora de pagdende gemensamma teknikinitiativen oberoende och dralardom av
sina erfarenheter samtidigt som man undersoker olika majligheter att effektivisera den
réttsliga och administrativa ram som & tillamplig pa gemensamma teknikinitiativ.
Samtidigt som man skyddar EU:s finansiella intressen bér malet vara att uppna en lamplig
balans mellan kontroll och risk samt en tillrécklig flexibilitet som majliggor ett effektivt
partnerskap med privata aktorer. D& kan man garantera ett skydd for EU:s finansiella
intressen som grundar sig pa en réttvis fordelning av fordelar och kostnader.

e Man anldgger ett strategiskt perspektiv tillsammans med ansvariga for gemensamma
teknikinitiativ och andra aktorer for att kartlagga specifika hinder och hur de bast kan
atgardas, bland annat genom att vid behov &andra de gemenskapsregler (t.ex.
budgetforordningen) som & tillampliga pa sddana initiativ. En rapport med
policyrekommendationer kommer att laggas fram inom de narmaste manaderna. Pa
grundval av rekommendationernai den rapporten kommer kommissionen att foresla en ny
ram for gemensamma teknikinitiativ, som skulle kunna grunda sig pa privatréttsiga
organ. Denna nya ram kommer att besktas i samband med Oversynen av
budgetférordningen, som kommer att |&ggas fram forsta halvaret 2010.

e Arbeta tillsasmmans med EIB-gruppen och andra berorda aktorer for att titta pa hur
finansieringsinstrumenten skulle kunna stéarkas for att forbéttra finansieringen av
innovation. | det sammanhanget bér man ocksa undersoka om och hur EU:s deltagande i
privatréttsliga organ skulle kunna underléttas som ett sdtt att uppna EU:s mal pa det
innovationspolitiska omrédet. Resultatet av detta arbete skulle kunna inkluderas i
kommissionens fordag till ny innovationspolitik, som ska léggas fram i borjan av 2010,
och skulle vid behov kunna beaktas i samband med den kommande dversynen av
budgetforordningen.

Kommissionen kommer att utvardera resultaten av dessa initiativ med syftet att forbéttra EU-
ramen for offentlig-privata partnerskap fore slutet av 2010 och vid behov Iagga fram nya
initiativ.

6. SLUTSATS

Det blir absolut nédvandigt att utveckla offentlig-privata partnerskap néar den finansiella och
ekonomiska krisen begransar statens mojligheter att i tillracklig utstréckning finansiera och
tilldela resurser for viktiga politikomraden och specifika projekt. Den offentliga sektorns
intresse for innovativa finansieringsinstrument har 6kat och det har ocksa den politiska viljan
att skapa forutsattningar for effektivare sétt att genomfora infrastrukturprojekt t.ex. inom
transport-, energi- eller miljosektorn eller den sociaa sektorn. A andra sidan kan den privata
sektorns intresse for att genomfdra offentlig-privata partnerskap begransas av den nuvarande
réttsliga ramen och nya ekonomiska begransningar samt av andra underliggande faktorer som
funnits en langre tid, t.ex. den offentliga sektorns begransade majligheter pa flera hall i
Europa att genomféra offentlig-privata partnerskap. For att garantera att offentlig-privata
partnerskap ska kunna fortsatta att spela en roll pa langre sikt ar det framfor alt viktigt att
genomfora féljande fem viktiga dtgérder under 2010:
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o Kommissionen kommer att inratta en arbetsgrupp dér berdrda aktorer ska kunna
diskutera problem och nyaidéer som ror offentlig-privata partnerskap. Vid behov
ska arbetsgruppen ge vagledning som ska hjépa medlemsstaterna att minska den
administrativa bordan och férseningar i genomférandet av offentlig-privata
partnerskap. | samband med detta ska arbetsgruppen undersoka olika sétt att
underlétta och paskynda beviljandet av planeringstillstand for offentlig-privata
partnerskapsproj ekt.

¢ Kommissionen kommer att samarbeta med EIB for att 6ka den finansiering som
finns tillganglig for offentlig-privata partnerskap genom ait ge befintliga
gemenskapsinstrument en  ny inriktning och genom att utveckla
finansieringsinstrument  for  offentlig-privata  partnerskap inom  viktiga
politikomréden.

o Kommissionen kommer att se Over tilldmpliga regler och metoder for att se till att
ingen diskriminering férekommer vid tilldelningen av offentliga medel nér
gemenskapsfinansiering ar involverad, oavsett om projektet forvaltas privat
eller offentligt. Vid behov lagger kommissionen fram forslag till andringar.

. Kommissionen kommer att foresa en effektivare ram foér innovation, som
ocksa ska omfatta en mojlighet for EU att delta i privatrattsliga organ och
investera direkt i specifika projekt.

e Kommissionen kommer att Gvervaga utarbetandet av ett forsag till en rattsakt
om koncessioner pagrundval av den pagaende konsekvensanalysen.

De dtgarder som presenteras ovan har till syfte att skapa en andamalsenlig gemenskapsram for
offentlig-privata partnerskap for att tillgodose EU-invanarnas behov, framja gemenskapsmal
genom en framtablickande analys och se till att det praktiska genomforandet tillgodoser dessa
behov.

17

SV



	1. INLEDNING
	2. ARGUMENT FÖR OFFENTLIG-PRIVATA PARTNERSKAP HUR OCH NÄR KAN DE VARA EFFEKTIVA?
	3. EU:S BIDRAG TILL OFFENTLIG-PRIVATA PROJEKT
	3.1. Gemenskapsregler
	3.2. Offentlig-privata partnerskap på EU-nivå: fallet med gemensamma teknikinitiativ
	3.3. Strukturfonder
	3.4. Europeiska investeringsbanken (EIB)
	3.5. TEN-T-instrument
	3.6. Finansieringsinstrumentet för riskdelning och programmet för konkurrenskraft och innovation
	3.7. Offentlig-privata partnerskap utanför EU

	4. UTMANINGAR: VARFÖR HAR INTE DE OFFENTLIG-PRIVATA PARTNERSKAPEN UPPFYLLT SIN FULLA POTENTIAL?
	4.1. Utmaningar till följd av den aktuella krisen .
	4.2. Utmaningar i samband med komplicerade upphandlingsmodeller som t.ex. offentlig-privata partnerskap
	4.3. Särskilda utmaningar i samband med gemensamma teknikinitiativ

	5. DEN FRAMTIDA INRIKTNINGEN: VAD BEHÖVER GÖRAS?
	6. SLUTSATS

