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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

En battre fungerande livsmedelsfér sorjningskedjai Europa

1. INLEDNING

Under de senaste aren har priserna langs livsmedel sforsorjningskedjan varierat mycket. Fran
mitten av 2007 till mitten av 2008 skét priserna for jordbruksrévaror i hdjden, vilket
resulterade i hogre livsmedelspriser for konsumenterna och allméant hogre inflation. Sedan
dess har priserna fér manga produkter sjunkit till nivaer som & jamférbara med eller som till
och med &r l&gre an prisnivan fore prisuppgangen. Konsumenternas livsmedel spriser har dock
fortsatt att stiga och borjade ga ned forst i ma 2009. Detta véckte fragor om huruvida
livsmedelsforsorjningskedjan  verkligen fungerar pa ett tillfredsstéllande sitt. Dessa
forandringar har lett till stora problem fér jordbruksproducenterna och &ven varit till nackdel
for konsumenterna.

Livsmedelsforsorjningskedjan lankar samman tre viktiga sektorer inom den europeiska
ekonomin — jordbruket, livsmedelsindustrin och distributionssektorerna — som sammantaget
utgdr mer @an 5% av den europeiska tillvaxten i foradlingsvérde och stéar for 7% av
sysselséttningen. Dessutom har de resultat som livsmedel sforsorjningskedjan presterar direkta
aterverkningar for alla EU-medborgare eftersom livsmedel utgér 16 % av de europeiska
hushdllens utgifter. Det sitt pa vilket livsmedelsforsorjningskedjan fungerar spelar en allt
viktigare roll for aerhamtningen fran dagens ekonomiska och finansiella kris. Hoga
livsmedelspriser for konsumenterna utgor ett problem eftersom de belastar hushallskassan
samtidigt som vi & i behov av Okad konsumtion. De drabbar sdarskilt de mest utsatta
hushallen, som l&gger ut en proportionellt sett storre del av sina inkomster pa livsmedel. Pa
skt & en béttre fungerande livsmedelsforsorjningskedja av vésentlig betydelse for
konsumenterna och for att garantera en hallbar mervardesfordelning langs hela kedjan, vilket
aven bidrar till att konkurrenskraften forbéttras dverlag. Snabba forbéttringar & nddvandiga
for att forhindra att konsumenternas livsmedelspriser skjuter i hdjden i samband med den
ekonomiska aterhamtningen.

Kommissionen har foljt utvecklingen av livsmedelspriserna som ett led i den
marknadsovervakning som utfordes inom ramen for Oversynen av den inre marknaden i
november 2007" i syfte att skapa strategiska verktyg for att identifiera orsakerna till att
systemet inte fungerar pa ett tillfredsstallande sitt. Kommissionen offentliggjorde i december
2008 en delrapport om "Livsmedelspriser i Europa’ och utarbetade en vagledning som
faststaller huvudinritningen for de politiska initiativen”. | meddelandet |agger man fram, i
foom av en végledning, konkreta politiska initiativ och avslutar sdledes

Kommissionens arbetsdokument ”Implementing the new methodology for product market and sector
monitoring”, SEK(2007) 1517 som é&tféljer kommissionens meddelande ”"En inre marknad for
framtidens Europa’, KOM(2007) 724.

2 Kommissionens meddelande “Livsmedelspriser i Europa’” KOM(2008) 821 och atfoljande
arbetsdokument.
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marknadsdvervakningen av livsmedelsférsorjningskedjan®.Det har meddelandet & uppbyggt
enligt foljande. | avsnitt 2 beskrivs kopplingen mellan priset for jordbruksrévaror och
forandringarna i konsumenternas livsmedelspriser. | avsnitt 3 faststéller man de framsta
problem som livsmedelsforsorjningskedjan konfronteras med och lagger fram ett antal
politiska initiativ for atgarda dem. | avsnitt 4 redogor man for vilka kommande atgarder som
kommissionen kommer att vidta for att genomféra dessa initiativ och i avsnitt 5 gors en
sammanfattning.

2. DEN SENASTE PRISUTVECKLINGEN

Priserna for jordbruksrévaror skot i héjden under andra hélften av 2007 och i borjan p& 2008°.
Foljaktligen borjade &ven livsmedelsproducenternas prisser och  konsumenternas
livsmedelspriser att ©ka, dock inte i samma snabba takt. Detta kan forklaras av att
jordoruksprodukter enbart utgdr en liten del av de totala produktionskostnaderna for
livsmedel® och det faktum att bearbetningsindustrin och distributérerna p& de mest
konkurrenskraftiga marknaderna absorberade en del av prisokningen.

Priserna for jordbruksprodukter har sedan det andra kvartalet 2008 fallit brant. | motsats till
priserna for jordbruksprodukter fortsatte livsmedelsproducenternas priser att stiga fram till
och med det fjérde kvartalet 2008, medan konsumenternas livsmedelspriser borjade sunka
forst helt nyligen. Vidare & nedgangen for producenternas och konsumenternas
livsmedelspriser ganska liten jamfért med fallet i priset for jordbruksravaror — figur 1.
Bearbetningsindustrins och distributorerna reaktion pa sankningen av priserna for
jordoruksrévaror har varit bade langsammare och svagare jamfort med deras reaktion pa
okningen 2007. Denna bristande Overensstammelse far negativa éaterverkningar for
livsmedel sforsorjningskedjan eftersom den inte medfor lagre priser for konsumenterna och
begransar mojligheterna till en aterhamtning for priserna for jordoruksravaror genom att
efterfrégan pa livsmedel sprodukter minskar.

Den tekniska analysen, som ligger till grunden for detta meddelande, delges i en serie pa sex étféljande
arbetsdokument.

| meddelandet " Livsmedelspriser i Europa’ frén 2008 redogors ingaende for utvecklingen for priserna
for jordbruksprodukter.

Jordbruksrévaror utgér en minskande andel av konsumenternas livsmedel spriser.
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Figur 1: Senaste prisutvecklingen langs livsmedel sfor sorjningskedjan, EU-27

Januari 2007-juli 2009; manadsprisindex (nominellt); 2007M01=100
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Uppgifter om jordbruksprisindex per kvartal; frdn januari 2009 har indexet extrapolerats grundat pa prisnivan for de
viktigaste basprodukter som finns tillgangliga i Agriviews databas.

Kaélla: EUROSTAT; AGRIVIEWS

Den bristande oOverensstammelsen mellan prisutvecklingen for jordbruksprodukter och
konsumenternas livsmedelspriser, samt det asymmetriska sétt pa vilket livsmedelspriserna
reagerat pa jordbruksprodukternas prissvangningar beror delvis pa att systemet har
strukturella svagheter som exempelvis antalet mellanhdander i kedjan och den
konkurrensmassiga strukturen inom vissa delar av kedjan. Dartill kommer att de markanta
skillnaderna i de olika parternas forhandlingsposition bidrar till att minska den hastighet och
den kraft med vilken prisoverforingen fortplantar sig langs kedjan, vilket i viss man forklarar
denna asymmetri. Vidare férsenas nodvandiga anpassningar genom den langsamma
Overforingen av prisférandringar som bidrar till att forlanga ineffektiviteten pa marknaden
inom varje del av kedjan. En sddan ineffektivitet kan forvarra prissvangningarna pa
marknaderna for jordbruksprodukter. Kommissionen anser darfor att den senaste tidens
prisutvecklingar & ett tydligt tecken pa att det bradskar att genomféra konkreta politiska
initiativ enligt de riktlinjer som faststélldes i vagledningen frén december 2008.

3. HUR SKA MAN TA ITU MED LIVSMEDELSFORSORININGSKEDJANS STORSTA
PROBLEM?

Livsmedel sforsorjningskedjan lankar samman viktiga och olikartade sektorer i den europeiska
ekonomin som & vésentliga for den ekonomiska och sociada vafarden, miljén och for
medborgarnas hédlsa. Livsmedelsforsorjningskedjan fungerar val pA manga plan. Den levererar
hogkvalitativa livsmedel till dverkomliga priser for konsumenterna i Europa, garanterar att
livsmedelsprodukter & sdkra och sparbara och tillhandahaller ett brett urval av mycket
konkurrenskraftiga, innovativa och traditionella produkter bade inom och utanfér EU.
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Livsmedelsforsorjningskedjans samlade konkurrenskraft och dess ekonomiska tillvaxt har
sedan 1995 dock presterat mindre & EU-ekonomin i dess helhet®. Sektorer i
livsmede! sférsorjningskedjan utsétts for ckad konkurrens fran internationella aktorer och den
senaste prisutvecklingen for livsmedel har visat att den inte kan std emot chocker i
jordbrukspriserna.

Kommissionen har arbetat tillsammans med olika berdrda aktorer for att forbéttra sin
forstaelsen for de huvudsakliga problem som livsmedel sforsorjningskedjan konfronteras med
och for att faststalla lampliga och konkreta strategier i linje med véagledningen frén december
2008. Livsmedelsforsorjningskedjan ar ytterst heterogen och de problem som aktorerna stélls
infér varierar mellan olika delsektorer och olika medlemsstater. Emellertid har tre
Overgripande prioriteter kunnat identifieras som géaller for hela livsmedel sforsorjningsked;an.
1) Framja hallbara och marknadsbaserade forbindelser mellan olika aktorer i
livsmedelsforsorjningskedjan. 2) Oka oppenheten langs hela kedjan for att framja
konkurrensen och forbattra dess motstandskraft mot prissvangningar. 3) Framja den
europei ska livsmedel sforsorj ningskedjans integration och konkurrenskraft i medlemsstaterna.

3.1 Framja hdllbara och marknadsbaserade forbindelser mellan olika aktorer i
livsmedel sfor sorjningskedjan

| livsmedelsforsorjningskedjan ingar ett stort antal olika aktorer, déribland jordbrukare,
bearbetningsindustrin, handlare, grossister och detaljister. Bade mycket stora foretag, sma och
medelstora foretag agerar samtidigt antingen som konkurrenter, leverantorer eller kunder.
Dessa forbindelser fungerar ofta inte som de borde vilket utgdr ett hinder for att
leveranskedjan ska kunna utvecklas fullt ut. En viktig lardom som man dragit av de analyser
som genomfoérts och som omfattar berdrda aktoérer och nationella konkurrensmyndigheter &
nodvandigheten att gora en klar dtskillnad mellan sadana frégor som rér potentiella illojala
handelsmetoder — som géller en obalans i de olika parternas férhandlingsstyrka — och fragor
som ror konkurrenshdmmande forfaranden.

3.1.1. Foérhandlingsstyrka och potentiellt illojala handel smetoder

Inom livsmedelsforsorjningskedjan  forekommer det ofta betydande obaanser i
forhandlingsstyrkan mellan olika parter, vilket ses som ett alvarligt problem av de olika
aktorerna. Denna obalans i forhandlingsstyrkan kan leda till illojala handel smetoder eftersom
stbrre och méaktigare aktorer forsoker att antingen genom béttre priser eller genom béttre
forutsattningar och villkor fa till stand kontrakt som &r till deras fordel. Sadana metoder kan
forekomma i varje led i kedjan och innebér bland annat forsenade betalningar, ensidiga
andringar i kontrakt, ad-hoc andringar av kontraktsmassiga villkor, forskottsbetalningar som
ett sitt att fa inleda forhandlingar och sa vidare. | livsmedelsforsorjningskedjan for
obearbetade livsmedel handlar sma jordbruksforetag och kooperativ ofta med storre kopare
som antingen & producenter, grossister eller detaljister. | livsmedelsforsorjningskedjan for
bearbetade livsmedel sluter & ena sidan sma bearbetningsindustrier kontrakt med vanligtvis
stérre detaljister som ofta & deras enda kanal for att fatilltrade till marknaden. A andra sidan
har @en stora multinationella livsmedelsproducenter en betydande forhandlingsstyrka
eftersom de erbjuder mérkesvaror som detaljisternainte kan vara utan.

Den genomsnittliga tillvaxten i féradlingsvardet for sektorer inom livsmedelsforsorjningskedjan har
sedan 1995 legat 2 % lagre per & an genomsnitten i EU.
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Kontraktsmassiga skillnader som sammanhénger med en obaans i forhandlingsstyrkan
inverkar negativt pa konkurrenskraften i livsmedelsforsorjningskedjan eftersom mindre men
effektiva aktorer kan tvingas att arbeta under mindre I6nsamma forhallanden, vilket begrénsar
deras forméga och incitament till att investera i forbéttrad produktkvalitet och innovativa
produktionsmetoder. Béttre information om kontraktsméssiga réttigheter och skarpta atgarder
mot ordttvisa kontrakt kan bidra till att férebygga dessa negativa konsekvenser eftersom
aktorer med begransad forhandlingsstyrka ofta saknar kunskap om sinaréttigheter. Vidare kan
dedrasig for att ifragasitta kontraktsklausuler av radsla for att ga minste om kontraktet.

Det finns saledes ett behov av tkad kunskap om och en djupgdende analys av den praxis som
tillampas i samband med kontrakt och i vad man detta inverkar pa forhandlingsstyrkan inom
livsmedel sforsorjningskedjan eftersom, beroende pa varje enskild situation, detta kan leda till
oréttvisa och ineffektiva resultat.

3.1.2. Marknadsstéllning och potentiellt konkurrenshammande forfaranden

Leverantorers och/eller kdpares formaga att dra fordel av sin marknadsstallning pa ett sétt
som snedvrider konkurrensen pa konsumenternas bekostnad & huvudsakligen beroende pa
vilken typ av forsorjningskedja det ror sig om och de lokala marknadsforhallandena. Eftersom
livsmedel smarknaderna ofta & nationella eller lokalatill sin omfattning har kommissionen nar
det galler livsmedelsrelaterade frégor haft ett nara samarbete med de nationella
konkurrensmyndigheterna inom ramen for det Europeiska konkurrensnétverket.

Nationella konkurrensmyndigheter har darfor givit lamplig prioritet & enskilda utredningar
utdver bredare utredningar om livsmedelsmarknaderna. Dessa atgarder har sammantaget
vasentligt forbéttrat kunskapen om hur denna viktiga sektor inom ekonomin fungerar. Vissa
utredningar har dessutom visat att det forekommer ett stort antal allvarliga 6vertrédelser, som
exempelvis karteller och prisbindning. Dessa Overtradelser atgardas mycket enkelt genom
forelagganden om att upphdra med Overtrédelsen och att avhdlla sig fran framtida
Overtradelser, somii tillampligafall &foljs av hoga boter.

Kommissionen har i enlighet med meddelandet fr&n december 2008" &ven utrett vilken
betydelse som vissa affarsmetoder har bade nér det géller sannolikheten att de kommer att
tillampas och mojligheten att de negativt paverkar konkurrensen i den bertrda
livsmedel sforsorjningskedjan. Utover de klassiska kartellerna och prisbindning ansdg man att
konkurrensmyndigheterna aven bdr &gna andra metoder sarskild uppméarksamhet, déribland
gemensamma  distributionsavtal,  kopplingsforbehdll  och  kombinationserbjudanden,
gemensamma inkopsavtal (inkopsallianser) och 6kad anvandning av privat markning. Nér det
gdller sadana metoder kravs det en god avvagning mellan okad effektivitet och eventuella
negativa konkurrenseffekter. Ingen allman generalisering kan goras och de nationella
konkurrensmyndigheterna & eniga om att en analys av varje enskilt fall, med utgangspunkt
fran de forhdlanden som réder inom den relevanta lokala marknaden, & nodvandig for att
kunna faststalla om det finns risk for att konkurrensférmagan paverkas negativt.

! Meddel ande fran kommissionen om ” Livsmedel spriser i Europa’ KOM(2008) 821.

SV



For att kunna framja hallbara och marknadsbaserade forbindelser mellan de olika
aktorernai livsmedelsfor sorjningskedjan

1. anser kommissionen att det kravs atgarder for att eliminera oréttvis
kontraktspraxis mellan de olika aktdrernai livsmedel sfor sorjningskedjan.

1.1. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstater na for att |1&gga en
stabilare grund for de kontraktsmassiga forhallandena sa att de kontraktsslutande
parterna fullt ut kan dra nytta av den inre marknaden samtidigt som de bevarar
sin frihet att sluta kontrakt. Detta innebér foljande:

- Informationsutbyte om kontraktspraxis, daribland en redogérelse for
kontraktsmassiga réttigheter och om huruvida ofta tillampade
kontraktsklausuler &r lagenliga och réttvisa.

- Informationskampanjer for att informera berérda aktérer om deras
kontraktsmassiga réttigheter och om eventuella otilldna och oréttvisa
metoder.

—  Utbyte av basta praxis om anmalan av kontraktspraxis (till exempel
ombudsmén, &tgarder av tillsynsmyndigheter, kollektivainsatser).

1.2. P& gemenskapsniva kommer kommissionen, pa grundval av den information
som samlatsin i detta sammanhang, att

—  samarbeta med aktorer i livsmedelsforsorjningskedjan for att ta fram
olika standardkontrakt, som kan anvandas frivilligt, med beaktande av
mangfalden i livsmedel sforsorjningskedjan,

- utvardera orattvis kontraktspraxis inom den inre marknaden och
foredd eventuella gemenskapsatgarder som &r nodvandiga for att ta
itu med sddana metoder .

2. kommer kommissionen att samarbeta med Europeiska konkurrensnatverket for
att utarbeta en gemensam syn i aktuella konkurrensfrdgor® som syftar till ett
fortlopande informationsutbyte, snabb identifiering av problem och en effektiv
uppgiftsférdelning mellan olika medlemmar. Kommissionen foreslar att man vid behov
inréttar gemensamma arbetsgrupper inom det Europeiska konkurrensnétverket for att
analysera specifika metoder och marknader som & av avgorande betydelse for hur
livsmedel sforsorjningskedjan fungerar. Det utdkade samarbetet kommer att bidra till
at man létare kan upptacka endemiska problem som & specifika for
livsmedel smarknaderna och snabbt samordna framtida atgarder.

Det bor pdpekas att konkurrenseffekterna av vertikala forbindelser mellan operattrer i kedjan omfattas
av géllande regler for vertikala avtal — kommissionens forordning (EG) nr 2790/1999 av den 22
december 1999 och tillhdrande riktlinjer frén kommissionen om vertikala begransningar, vilka for
néarvarande héller pa att ses Gver.
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3.2. Storre oOppenhet i livsmedelsférsorjningskedjan fér att uppmuntra till
konkurrens och forbattra dess for maga att sta emot prissvangningar

Det saknas Oppenhet vad géller prissittningen och forutsebarhet for marknaderna 1angs
livsmedel sforsorjningskedjan. | borjan av kedjan utgor derivat ett viktigt verktyg for att taitu
med konstaterade prissvangningar nér det géller jordbruksravaror. Det & viktigt att se till att
derivat tjanar sitt ursprungliga syfte namligen prisbildning och att sakra tillgdngen. Hur man
ska komma till rétta med " 6verdriven spekulation” pa ravarumarknaderna & en fréga som
diskuteras allmént. | detta fall ar det nédvandigt att inom hela EU forbéttra dppenheten och
Overvakningen n& det gdller derivaten for jordbruksprodukter, OTC-marknaderna
inberdknade. Framfor alt & det nddvandigt med en béttre dversikt av olika marknadsaktérers
verksamhet.

Enligt vagledningen fores s ett europeiskt instrument for Gvervakning av livsmedel spriser for
att forbattra Oppenheten vad galler prissittningen pad marknader i senare led i
livsmedel sforsorjningskedjan. Idag offentliggér kommissionen en forsta version av ett sadant
instrument® som sammanstdller uppgifter som samlats in av Eurostat och nationella
stati skkontor. Instrumentet bygger pa tva dimensioner:

e Uppfdljning av konsumentprisnivaerna for jamforbara livsmedel i medlemsstaterna for att
faststélla prisspridningen och integrationen av den inre detaljhandelsmarknaden for
livsmedel — avsnitt 3.3

e Uppfdljning av prisutvecklingen i medlemsstaterna i varje del i kedjan (priserna for
jordbruksprodukter, livsmedel sproducenternas priser och konsumenternas
livsmedel spriser) for ett urval av produkter, exempelvis mjolk, ost eller griskott.

Detta 6vervakningsinstrument ger vardefull information om prisnivaer och utvecklingen langs
hela livsmedel sforsorjningskedjan och visar prisutvecklingen for varje enskild produkt och
medlemsstat samt beaktar mangfalden i kedjan. Det askadliggor prisutvecklingen i varje
enskilt land och bidrar till att Oka trycket pa de olika aktorerna att snabba upp
prisdverforingen. Detta instrument kommer att vidareutvecklas for att forbattra kopplingen
mellan konsumenternas livsmedel spriser, livsmedel sproducenternas priser samt priserna for
jordbruksravaror och for att 6ka det antal produkter som omfattas av Gvervakningen.

Konsumentundersokningar som genomforts inom ramen for den andra resultattavian for
konsumentmarknaderna™® visar at man 6verlag & n6jd med de tjanster som
livsmedelsdetaljisterna tillhandahdller. Samtidigt avsiGjar de ett ganska stort missnéje med
madjligheterna att jdmfora olika detaljisters livsmedelspriser. Det & darfér onskvért att man
vidareutvecklar instrument for jamforelse av livsmedel spriser (till exempel webbplatser eller
smarta telefoner som kan anvandas i butiken for att scanna och jamféra produkter). Ett antal
sadana tjanster tillampas med framgang pa olika stéllen i Europa och skulle kunna tjana som
forebild. Genom att utveckla och anvanda sddana webbplatser kan man sénda en klar signal
till medborgarna om att regeringarna vidtar konkreta atgarder for att hja pa konsumenterna att
Spara pengar nér de gor sina dagligainkop eller nér de veckohandlar. Detta skulle intensifiera
konkurrensen pa detaljistnivd inom de lokala marknaderna och &ven i tidigare led i

Dessa uppgifter finns tillgangliga pa
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hi cp/data/database
Resultattavlan for konsumentmarknaderna, andra utgévan 2009.
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livsmedel sforsorjningskedjan. Samtidigt & kommissionen medveten om att det &r viktigt att
den information som ges till konsumenterna ar av hog kvalitet. For att kunna vidareutveckla
sadana instrument vore det till stor hjadlp om man kunde identifiera framgangsfaktorer for
sadana prisiamforelser som grundar sig pa redan vunna erfarenheter.

For att 6ka 6ppenheten i livsmedelsforsorjningskedjan

3.  kommer kommissionen att l&gga fram forslag for att forbattra dver blickbar heten
och Oppenheten pa derivatmarknader na for jordbruksprodukter i samband med den
overgripande strategin for derivat*' och 6versynen av direktivet om marknader for
finansiellainstrument:

3.1. Andamaélsenliga krav pa 6ppenhet och rapportering bor utvidgas till att omfatta
alajordbruksravaruderivat, inklusive sddana som handlas onoterat.

3.2. Dessa skyldigheter bor kompletteras med inforandet av krav pa
positionsrapportering for vissa kategorier av handlare som faststélls pa EU-niva
Detta skulle ge lagstiftarna majlighet att fa en overblick dver olika typer av
handlares positioner.

3.3. Mgjligheten for lagstiftarna att faststdlla limitvarden for positioner for att
motverka oproportionerligt stora kursrorelser eller koncentrationer av
spekulativa positioner'? kommer att understkas noggrant med syftet att se till att
dessa marknader fungerar effektivt.

4. offentliggor kommissionen i dag den forsta utgdvan av det europeiska
instrumentet for 6vervakning av livsmedelspriser och forpliktar sig att under soka
hur det kan vidareutvecklas sd att det omfattar ett storre antal livsmedel sprodukter
och livsmedel skedjor, med borjan frén sommaren 2010; detta kréver ett samarbete med
de nationella dtatistikkontoren; kommissionen uppmanar darfér de nationella
statistikkontoren att samlain nddvandiga uppgifter;

5. rekommenderar kommissionen att alla medlemsstater har webbaserade och
lattillgangliga tjanster for jamforelse av detaljhandelspriser; kommissionen
kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att sékerstélla utbyte av basta
praxis och erfarenheter pa detta omrade.

3.3. Framjande av den europeiska livsmedelsforsorjningskedjans integration och
konkurrenskraft i alla medlemsstater

3.3.1. Livsmedelsforsorjningskedjans integration

Som det redan framhdllits i meddelandet “"Livsmedelspriser i Europa' ar
livsmedel sforsorjningskedjan mycket fragmenterad i EU. De uppgifter som samlats in for det

1 | enlighet med vad som anges i KOM(2009) 563 ” Ensuring efficient, safe and sound derivatives

markets: future policy actions’.
Limitvarden for spekulativa positioner begransar hur manga 6ppna derivatkontrakt vissa kategorier av
handlare kan inneha.
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europeiska instrumentet for Overvakning av livsmedelspriser visar att det réder stora
skillnader mellan landerna i frdga om bade prisnivéer och prisutveckling. Prisspridningen
inom EU nér det gdller livsmedel och icke alkoholhaltiga drycker har visserligen minskat
Overlag, men det réder fortfarande betydande skillnader mellan olika produkter, vilket
illustreras i figur 2, som baserar sig p& en prisinsamling som genomforts pa forsok™,
Prisspridningen pa vissa basvaror som socker och smor ligger klart under genomsnittet,
samtidigt som prisvariationen for andra konsumentprodukter som mineralvatten, &g och
glass ligger dver den genomsnittliga prisspridningen for de livsmedel som undersokts.

Ett antal nationella faktorer, t.ex. skillnader i den genomsnittliga hushallsinkomsten,
smakpreferenser, skillnader i mervardesskatt samt andelen lokal produktion, forklarar vissa av
de prisskillnader som konstaterats mellan landerna. Andra faktorer som har att géra med
marknadsdynamik och regelverk har dock ocksa en viss betydelse. Kommissionen arbetar
kontinuerligt med att harmonisera normerna for livsmedelssékerhet for att framja handeln
med livsmedel dver grénserna. Detta ar sarskilt viktigt for att undvika problem till féljd av
eventuella larm som kan uppsta i livsmedelsforsorjningskedjan i en medlemsstat eller i ett
tredje land. Den fortsatta dvervakningen av efterlevnaden av direktivet om otillbérliga
affarsmetoder och den p&gdende 6versynen av direktivet om markning™ bér ocksa bidra till
att 6ka livsmedel sforsorjningskedjans integration. Slutligen har kommissionen nyligen fattat
en rad bedut for att stoppa utvecklingen av nationella och regionala system for
ursprungsmérkning. Den har vidare foredagit en ny ram foér geografiska beteckningar,
handel snormer och certifieringssystem i sin kvalitetspolitik fér jordbruksprodukter™.

Figur 2: Prisspridningen pa utvalda produkter i EU:s medlemsstater

Variationskoefficienten for priser pa utvalda livsmedel i medlemsstaterna, juni 2008

Mineralvatten
Limpa vitt brod
Agg

Glass

Kottfars
Tomatketchup
Korv

Naturell yoghurt
Potatis
Griskétt, kotlett
Olivolja

Kaffe

Vitt ris, l&ngkornigt
Svart te
Mijolkchoklad
Apelsinjuice
Hel kyckling
Vetemjol

Sylt

. 170 %
! 158 %
149 %
. 148 %
] 144 %
1 142 %
142 %
J 141 %
| 141 %
140 %
136 %
135 % En hog
34 % variationskoefficient
132 % betyder att skillnaderna i
129 % pris p& en produkt &r stora
128 %' mellan medlemsstaterna
127 %,
127 %,
126 % 1
Tonfisk p& burk 125%
Mordotter 124 %
Spagetti 122 %
Applen C——————22%
Farsk helmj(‘j.l_k C————121% Genomsnitt for
U — 1 undersdkta
Vitt socker [———""114 % A livsmedel: 34%

Kalla: Baserat pa prisinsamling pa férsok — se det europeiska instrumentet for évervakning av livsmedelspriser

B Prisinsamling som Eurostat har genomfért for resultattavian for konsumentmarknaderna och det

europeiska instrumentet for Gvervakning av livsmedel spriser.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om livsmedelsinformation till konsumenterna,
KOM (2008) 40.

1 Meddel ande fran kommissionen om en kvalitetspolitik for jordoruksprodukter, KOM (2009) 234 dlutlig.
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Afférsmetoder som inskrénkningar av det regionala utbudet eller hinder for parallellhandel &r
andra vasentliga hinder for EU-marknadernas integration. Aktérerna har lamnat uppgifter om
metoder som & ofbrenliga med principerna for den inre marknaden. | ett fall har
detaljhandlarna frén ett visst land "tvingats' att handla lokalt ndr de samarbetar med
multinationella leveranttrer, varvid hinder for den gransdverskridande handeln uppstétt.
Sédana metoder underminerar den inre marknadens funktion och kan fa negativa
konsekvenser for konsumenternai form av hogre priser och ett mindre produktutbud.

For att undanrdja hinder och stoppa metoder som leder till en fragmentering av den
inre marknaden

6. kommer kommissionen att Gvervéaga atgarder for att ta itu med begransningar av
det regionala utbudet som leder till ekonomisk ineffektivitet och strider mot
principerna for den inre marknaden; kommissionen kommer att — pa grundval av en
ingdende understkning — lagga fram en konsekvensanalys som underlag for sina
atgarder fore utgangen av 2010;

7. uppmanar kommissionen radet och Europaparlamentet att snabbt anta
kommissionens forslag till 6versyn av lagstiftningen om méarkningsregler;

8. kommer kommissionen att se Over utvalda miljonormer och system for
ursprungsmarkning som kan hindra den grénsover skridande handeln, i syfte att
faststalla om de politiska malen for dessa regler kan uppnas med mindre inverkan pa
livsmedel sforsorjningskedjans integration; kommissionen kommer ocksa att arbeta
tillsammans med medlemsstater na och branschen med siktet instéllt pa en béttre
harmonisering av  genomférandet av  gemenskapens normer  for
livsmedel ssaker het.

3.3.2.  Livsmedel sforsorjningskedjans konkurrenskr aft

Jordbrukssektorn & mycket fragmenterad och olikartad nar det galler jordbruksforetagens
storlek, art och socioekonomiska resultat. Den nuvarande ekonomiska krisen har mycket stor
inverkan pa sektorn i och med att jordbrukspriser och jordbruksinkomster utsatts for hart
tryck, framfor allt inom mejerisektorn och animalieproduktionen. Trots att en rad mekanismer
som finns att tillgd i den gemensamma jordbrukspolitiken redan har genomforts for att
motverka vissa av de mest negativa effekterna av krisen har trycket okat i riktning mot en
ytterligare omstrukturering av sektorn.

Den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin bidrar i hdg utstrackning till sysselséttningen och
ett okat foradlingsvarde inom tillverkningsindustrin i EU, men tillvéxten i foradlingsvéarde och
arbetskraftsproduktivitet inom EU:s livsmedelsindustri overtréffas vida av motsvarande
tillvaxt i USA. Paglobal nivatappar EU:s livsmedel sprodukter marknadsandelar till Brasilien,
Kanada och Australien. Hognivagruppen for livsmedelsindustrins konkurrenskraft'® har inom
ramen for en dvergripande strategi faststallt vilka faktorer som i huvudsak ligger till grund for
skillnaderna i sektorns konkurrenskraft och foreslagit 30 konkreta rekommendationer som

16 K ommissionens beslut 2008/359/EG av den 28 april 2008.
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riktar sig till de politiska och ekonomiska aktérerna®’. Hognivagruppen konstaterade att den
bristande Gppenheten i fraga om prisbildningsmekanismerna och obalansen mellan aktdrerna
utgor stora problem for livsmedelsforsorjningskedjan. Gruppen uppmanade EU att fortsatt
uppratthdlla en hog niva av livsmedelssikerhet och kvalitetsnormer samtidigt som man
faststallde att det finns ett stort behov av en béttre ram for innovation samt riktade atgarder for
att framja det stora antalet sm& och medelstora foretag i sektorn och den europeiska
jordbruksbaserade livsmedel sindustrins prestanda pa véarldsmarknaderna.

Inom detaljhandeln st&r man ocksa infor en konkurrensméssig utmaning. Aven om sektorn har
genomgatt en genomgripande omvandling under de senaste tio aren till foljd av en okad
konsolidering, nya |&gprisbutiker och inférandet av billiga egna marken har
produktivitetstillvaxten inom den europeiska detaljhandeln under samma tid varit lagre an
t.ex. i USA. Bland flera faktorer som har bidragit till dessa produktivitetsskillnader, som
ocksa beror pa att marknadsdynamiken skiljer sig &, tycks investeringar i IT och telekom och
nya affarsmetoder ha spelat en viktig roll. Vissa indag i regelverket kan ocksd ha hammat
produktivitetstillvaxten inom detaljhandeln i EU. Restriktiva etableringsregler har hindrat
etableringen av nya butiker och dérmed spridningen av innovation®. Ett ma medvetet
genomforande av tjanstedirektivet skulle avsevart bidratill att shdana hinder undanrgjs.

For att framja livsmedel sfor sorjningskedjans konkur renskr aft

9. kommer kommissionen att framja och underlatta omstruktureringen och
konsolideringen av jordbrukssektorn bade i samband med politiken for
landsbygdsutveckling — sarskilt genom att uppmuntra inrdttandet av frivilliga
producentorganisationer inom jordbruket — och inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2013; detta kommer forst att undersdkas for den séarskilda
situationen i mejerisektorn av den nyligen inréttade hognivagruppen for mjolk;

10. kommer kommissionen att vidta atgarder for att lagga fram hognivagruppens
forslag som syftar till att forbattra den jordbruksbaserade livsmedelssektorns
konkurrenskraft, sarskilt de sma och medelstora foretagens, och till att framja
Innovation och export inom sektorn.

4, GENOMFORANDET AV POLITISKA INITIATIV

Detta meddelande innehdller en rad forslag for att angripa de utmaningar som identifierats. En
Okad Oppenhet inom livsmedelsforsorjiningskedjan och frdmjandet av stabila och
marknadsbaserade relationer mellan aktdrerna kan underldtta den ekonomiska &terhamtningen
i Europa och bor dérmed betraktas som prioriterade uppgifter att genomfora fore utgangen av
2010. Ovriga initiativ ska &tgérda strukturella aspekter av forsorjningskedjan i syfte att
forbéttra integrationen och konkurrenskraften pa lang sikt. De kommer att kompletteras med
forslag for att stérka konkurrenskraften inom den europeiska detaljhandeln som laggs fram i
det kommande meddelandet om Gvervakningen av detal jhandel smarknaden.

v Slutrapporten, rekommendationerna och végledning till viktiga initiativ finns p féljande adress:

http://ec.europa.eu/enterpri se/sectors/food/competiti veness/high-level -group/documentation/
Dessa frégor kommer att utvecklas narmare i ett kommande meddelande om Gvervakningen av
detaljhandel smarknaden.
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Senast i november 2010 kommer kommissionen att lagga fram en rapport om uppfoljningen
av de foreslagna dtgarderna med utgangspunkt i de pagdende diskussionerna med EU-
ingtitutionerna och relevanta aktorer. Kommissionen planerar i detta syfte att uttka
rackvidden och mandatet for samt sammanséttningen av den inrdttade hognivagruppen for
livsmedel sindustrins konkurrenskraft.

5. SLUTSATS

Den snabba uppgangen och fallet i priserna pa jordbruksprodukter i kombination med de
fordrojda effekterna pa livsmedelspriserna har lett till att aktérer och politiker & bekymrade
over hur livsmedel sférsorjningskedjan fungerar. Marknadsovervakningen under de senaste tva
aren har visat att dessa bekymmer & motiverade. Den bristande éppenheten pa marknaden,
obalanserna i forhandlingsstyrka och konkurrenshdmmande foérfaranden har lett till
snedvridningar  pa  marknaden som  har  negativa effekter p& hela
livsmedel sforsorjningskedjans konkurrenskraft. Dessutom har en rigid prisséttning inverkat
negativt pa anpassningsformdgan och innovationsformagan i alla branscher inom
livsmedel sforsorjningskedjan.

Blickar man framét torde det inte komma som nagon stOrre Gverraskning om priserna pa
jordbruksprodukter snabbt stiger igen nér recessionen & dver. Om inga atgarder vidtas inom
kort for att rétta till de brister som konstaterats pa marknaden riskerar livsmedel spriserna att
Oka i oproportionerlig omfattning, vilket leder till att kopkraften och konsumenternas
fortroende minskar, vilket i sin tur eventuellt kan leda till att den ekonomiska dterhamtningen
saktar av i Europa. Det &r darfor av yttersta vikt att vi & uppmarksamma och identifierar och
undanrdjer sadana snedvridningar pad marknaden som har bidragit till de konstaterade
asymmetriernai prisspridningen inom livsmedel sf6rsorjningskedjan.
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