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1. M EDDELANDETSSYFTE

| sin utvidgningsstrategi for ar 2008 tillkannagav kommissionen sin avsikt att 1&gga fram en
genomforbarhetsstudie om Kosovo®. | december 2008 uttryckte r&det sin tillfredsstallelse med
kommissionens forglag att 1agga fram en studie om majligheterna att framja K osovos politiska
och socioekonomiska utveckling. Radet paminde om EU:s beredvillighet att stodja Kosovos
ekonomiska och politiska utveckling genom ett tydligt europeiskt perspektiv i
Overensstammel se med regionens europei ska perspektiv.

| april 2005 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om Kosovo.? Kommissionen har
regelbundet informerat EU:s medlemsstater om utvecklingen i Kosovo. Syftet med detta
meddelande &r att redogdra for utvecklingen sedan dess, undersoka vilka hinder som forsvarar
Kosovos intrade i EU, ange vilka atgarder som landet bor vidta for att ta sig an dessa
utmaningar samt foresa vilka gemenskapsinstrument som kan anvandas for att framja
Kosovos politiska och socioekonomiska utveckling. Da Kosovo delar det europeiska
perspektivet med dvriga lander pa vastra Balkan, ar det regionala sammanhanget av sarskilt
viktigt. Kosovo maste hdlla jamna steg med utvecklingen i regionen for att framja sin
ekonomiska tillvaxt och 6ka den politiska stabiliteten. Detta ligger i sdval Kosovos och vastra
Balkans som hela Europeiska unionens intresse.

Kosovo férklarade sig gavstandigt den 17 februari 2008. Till dags dato har Kosovos
géavstandighet erkants av 62 lander. Kosovo har ocksa antagit en forfattning som bygger pa
det oOvergripande fordaget till avtal om Kosovos status. Den internationella civila
representanten évervakar genomforandet av dettaférslag.

Forenta nationernas uppdrag i Kosovo har omformulerats. FN:s sikerhetsréds resolution
1244/99 & fortfarande tillamplig. Unmiks (FOrenta nationernas interimistiska uppdrag i
Kosovo) uppgifter inbegriper dels évervakning och rapportering, dels stravanden for att
framja Kosovos utrikesrepresentation samt en dialog mellan Pristina och Belgrad. Dessutom
omfattar de arbete med fragor till praktiska frégor rérande omraden i Kosovo med serbisk
befolkningsmajoritet.*

Pa begaran av FN:s generalférsamling utarbetar Internationella domstolen f.n. ett radgivande
yttrande om huruvida Kosovos gédvstandighetsforklaring & férenlig med folkrétten.
Domstolen forvéantas lagga fram sitt yttrande under 2010.

2. EU:SATAGANDE GENTEMOT KOSOVO

EU-medlemsstaterna fattar beslut om sina férbindelser med Kosovo i enlighet med nationell
praxis och folkratten. Av EU:s medlemsstater har 22 erkant K osovos oberoende. Franvaron av
en gemensam standpunkt om K osovos status hindrar inte EU fran ett omfattande engagemang
for Kosovo.

Under UNSCR 1244/1999.

En europeisk framtid for Kosovo (KOM (2005) 156 dlutlig, 20.4.2005.

Den internationella civila representantens rapporter till internationella styrgruppen fér Kosovo.

Report by the UN Secretary General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
(UNMIK) for the information of the members of the Security Council ("Rapport fran FN:s
generalsekretariat  om Forenta nationernas interimistiska uppdrag i Kosovo (UNMIK),
informationsunderlag till sakerhetsrédets medlemmar”) av den 12 juni 2008.
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EU har utsett en sarskild representant® for att dels ge rad i och stédja den politiska processen i
Kosovo, dels sakerstalla enhetligheten i EU-&tgarderna. EU har ocksa genomfort sitt storsta
civila uppdrag inom ramen for Gusp i Kosovo.® Eulex utfér sitt mandat i Kosovo genom
dvervakning, mentorskap och radgivning avseende réttsstatens principer, sarskilt i fraga om
polis-, domstols- och tullv&sendet, och har &ven visst verkstallighetsansvar.

Kosovo deltar i EU:s stabiliserings- och associeringsprocess pa vastra Balkan. | mars 2007
inréttades  forbéttrade  strukturer for vagledningssystemet for stabiliseringss  och
associeringsprocessen. De mdjliggér en regelbunden dialog om innovation, den inre
marknaden, goda styrelseformer, jordbruk, ekonomi och infrastruktur. Den 18 februari 2008
stéllde EU upp prioriteringarna for Kosovos reformer inom ramen for det europeiska
partnerskapet.’

| juli 2008 arrangerade kommissionen en givarkonferens for Kosovos som resulterade i
dtaganden om 1,2miljarder euro, inbegripet mer &n 500 miljoner euro fran
gemenskapsbudgeten. EU och dess medlemsstater gjorde dtaganden om narmare 800 miljoner
euro. Kosovo kommer &ven fortséttningsvis i atnjutande av EG:s ekonomiska stod inom
ramen for instrumentet for stod infor anslutningen, Cards®, stabilitetsinstrumentet och andra
initiativ. Landet & aven fortséttningsvis beréttigat till makroekonomiskt bistand.

3. K OSOVOSNARMANDE TILL EUROPA

| sitt meddelande En europeisk framtid for Kosovo fran 2005 inriktade sig kommissionen pa
de ekonomiska aspekterna av Kosovos utveckling, institutionsuppbyggnad och det regionala
sammanhanget. Sedan 2005 har Kosovo gjort vissa framsteg pa dessa omraden, men stora
utmaningar aterstar.

Sedan 2006 bekraftar kommissionens lagesrapporter att Kosovo har uppnétt resultat i sitt
narmande till Europeiska standarder. Nar en medelfristig utgiftsram lades fram 2008 och 2009
markerade det ett framsteg i riktning mot en hallbar finanspolitisk ram for Kosovo. | juni
2009 upptogs Kosovo som medlem i Internationella valutafonden och Varldsbanken.
Inréttandet av en byra for samordning av utveckling och europeisk integration 2008 &r ett
viktigt steg mot att forbéattra Kosovos givarsamordning och landets anstrangningar att ndrma
sig EU. Kosovo har deltagit i arbetet med stabilitetspakten och dess 6vergang till det regionala
samarbetsrédet. Landet deltar i ett antal regionala samarbetsinitiativ.’

| sitt arbete med att nérma sig EU maste Kosovo emellertid forutom att anta lagar, genomfora
dem och 6vervaka att de efterlevs. Kosovos ekonomi har en omfattande informell sektor och
landets ekonomiska forvaltning, regelverk och foretagsklimat ger fortsatt anledning till oro.

Rédets gemensamma tgérd 2008/123/GUSP av den 4 februari 2008.

Radets gemensamma tgard 2008/124/GUSP av den 4 februari 2008.

Radets beslut 2008/213/EG.

Gemenskapens stod for dteruppbyggnad, utveckling och stabilisering.

Kosovo har undertecknat fordraget om uppréttande av en energigemenskap (ETC), avtalet om det
gemensamma europeiska luftrummet (ECAA), transportobservationsorganet for syddstra Europa
(SEETO), avtalet om ett centraleuropeiskt frihandelsomréde (Cefta) och EU:s stadga om sma foretag.
Kosovo deltar i det sydosteuropeiska bredbandsinitiativet (bSEE), det sydosteuropeiska
elektronikinitiativet (eSEE), den regionala hogskolan for offentlig forvaltning (ReSPA), det
sydosteuropeiska samarbetsinitiativet (SECI) och tva regionala miljGinitiativ (RENA och ECENA)
Dennafoérteckning &r inte uttémande.
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Foretagen saknar exportkapacitet. Kosovo behtver forbéttra sitt socialforsakringssystem
betraffande dess omfattning och effektivitet samt inta ett mer strategiskt forhallningsstt pa
sysselsattningsomradet. Kosovos offentliga forvaltning &r fortsatt svag. Kosovos deltagande i
regionala fora har forsvarats allt mer. Avtalet om det central europeiska frihandel somradet har
inte formatt 16sa blockaden av Kosovos export till Serbien och transithandeln till Bosnien och
Hercegovina.

4, FORVERKLIGANDE AV KOSOVOS EUROPEISKA PERSPEKTIV

EU har vid upprepade tillfallen bekréftat att Kosovo delar det europeiska perspektivet med
hela regionen. | december 2007 bekréftade Europeiska radet EU:s beredvillighet att stodja
Kosovos ekonomiska och politiska utveckling genom ett tydligt europeiskt perspektiv i
Overensstammelse med regionens europeiska perspektiv. | februari 2008 bekraftade rédet
anyo att det till fullo och i konkret handling stoder ett europeiskt perspektiv for vastra Balkan.
Rédet uppmanade kommissionen att framja ekonomisk och politisk utveckling med hjép av
gemenskapsinstrument samt foresld konkreta dtgarder for hela regionen for att mojliggora
framsteg i dennariktning. | december 2008 betonade EU ater sin beredvillighet att stédja den
ekonomiska och politiska utvecklingen i Kosovo genom ett tydligt europeiskt perspektiv, i
Overensstammel se med regionens europei ska perspektiv.

Regionen har gjort avsevérda framsteg i riktning mot europeisk integration. Samtliga lander
har fort forhandlingar om stabiliserings- och associeringsavtal med EU. Kroatien och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien har status av kandidatland. Kommissionen utarbetar pa
radets uppmaning ett yttrande om den medlemskapsanstkan som lamnats in av Montenegro.
Radet har erhdllit en medlemskapsansokan fran Albanien. Kosovo maste halla jamna steg med
denna utveckling av hansyn till den politiska stabiliteten och ekonomiska utvecklingen i
regionen.

| sitt meddelande Vastra Balkan: 6kade utsikter till EU-medliemskap™ frén mars 2008 utredde
kommissionen vilka gemenskapsinstrument som kan komma i fraga for att framja
demokratiska reformer, ekonomisk utveckling och goda relationer till grannlanderna. Kosovo
stér infor ett antal betydande utmaningar som landet skulle kunna klara av med hjédp av
gemenskapsinstrument. Hur stora fordelar som Kosovo kan dra av dessa instrument beror pa
landets framsteg i reformarbetet. Kosovo behdver konsolidera sin europeiska dagordning,
sakerstalla hallbar socioekonomisk utveckling, stérka vissa sektorers tillnarmning till EU och
pa ett konstruktivt sitt engagera sig i regionalt samarbete. EU kan bistd Kosovo i dessa
anstrangningar.

Aven om EU-medlemsstaterna har olika uppfattningar om Kosovos status, konstaterar
kommissionen med tillfredsstéllelse att oenighet i erkannandefragan inte har varit ett hinder
for EU:s engagemang, vilket skapar en konstruktiv grund for framsteg. EU kan besluta om
atgarder till stod for Kosovos politiska och ekonomiska utveckling i linje med radets
slutsatser, utan att detta paverkar EU-medlemsstaternas installning till K osovos status.

10 Vastra Balkan: tkade utsikter till EU-medlemskap — KOM(2008) 127, 5.3.2008.
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5. K ONSOLIDERING AV KOSOVOS EUROPEISKA DAGORDNING

Kosovo har vid upprepade tillfallen bekréftat sin beslutsamhet att astadkomma framsteg med
avseende pa sin europeiska dagordning. Tilln&rmningen till EU kommer &ven fortsattningsvis
att vara drivkraften i Kosovos reformarbete. | april 2008 antog Kosovo planen for europeisk
integration. Kosovo uppdaterade sin handlingsplan for det europeiska partnerskapet i augusti
2009.

Slutsatserna i 2009 éars framstegsrapport for Kosovo bekréftar att landet stér infor stora
utmaningar. Kosovo maste gora ytterligare framsteg i arbetet med att etablera och konsolidera
réttsstatens principer och gora insatser for att stdrka domstolsvasendets oberoende och
arbetsmetoder. Landet maste uppvisa konkreta resultat i kampen mot korruption, penningtvatt
och organiserad brottsighet. Kosovo maste oka den offentliga forvaltningens kapacitet,
oberoende och professionalism samt forbéttra foretagsklimatet med avseende pa lagstiftning,
overvakning och foretagsstyrning. Kosovo maste sikerstdlla fullstdndig oppenhet vid
tillséttningen av hogre offentliga tjansteman och se till att offentlig upphandling sker enligt
kriterierna oberoende, objektivitet och Oppenhet. Kosovo maste infora en halbar
makroekonomisk och finanspolitisk ram.

Kosovo maste sikerstédlla att lokalvalen som planeras till november 2009 genomfors pa ett
réttvist och Oppet sétt.  Minoritetsgrupperna maste  till  fullo  inbegripas i
decentraliseringsprocessen. Kosovo maste forbéttra skyddet for serber och andra minoriteter
samtidigt som man stérker dialogen och arbetet for forsoning mellan grupperna. Den sociala
sammanhallningen bor stérkas. Kosovo behover utveckla en effektiv offentlig forvaltning. |
utarbetandet av lagstiftning maste Kosovo till fullo och i god tid utnyttja den internationella
sakkunskap som landet har till sitt forfogande. Den framsta prioriteringen maste vara att
sakerstélla ett korrekt genomférande av de antagna lagarna, vilket dven innebér att det anslas
tillrackligt med personal och utrustning. Det & mycket viktigt att Kosovo uppvisar en
konstruktiv och pragmatisk installning till regionalt samarbete.

Kommissionen foredar att |PA-medel instrumentet for stod infor anslutningen anvands for att
framja réttstatsprincipen, reformer av den offentliga forvaltningen och insatser for att forbéttra
Kosovos foretagsklimat, sarskilt genom partnersamverkan. Infrastrukturstod kommer ocksa
att Overvagas.

6. ATT FORA KOSOVOSMEDBORGARE NARMARE EU

Fleralander i regionen har gjort vasentliga framsteg i fraga om den friarérligheten. | gengald
for atertagandeavtal har de ocksa kunnat fa avtal med EU om forenklade viseringsforfaranden.
Fardplaner for viseringsliberaliseringar har varit till stor hjalp i fraga om dokumentsakerhet,
kampen mot organiserad brottslighet, migration och gransbevakning. Framstegen har
Overvakats och utvarderats genom en dialog pa hog niva. Utsikterna till viseringsfritt resande
har varit ett kraftfullt incitament for att genomféra reformer i dessa lander. Som ett resultat av
detta har kommissionen féreslagit att radets forordning p& omrédet™! andras s att medborgare
i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien far rétt att resa utan
visum till EU fr.o.m. januari 2010. Medborgare fran Albanien samt Bosnien och Hercegovina
skulle ocksa kunna komma i atnjutande av viseringsfrihet nér dessa lander uppfyller de krav
som aterstar.

n Rédets forordning (EG) nr 539/2001.
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Kosovo borjade utfarda egna pass i juli 2008. Det har blivit enklare for enskilda
Kosovomedborgare att ansbka om visum. De flesta EU-medlemsstater utnyttjar EU-
lagstiftningens magjligheter till flexibilitet for att underlétta utfardandet av viseringar till
enskilda Kosovomedborgare for kortare vistel se.

Kosovomedborgare maste fa storre del i fordelarna med tillnarmningen till EU, bl.a. en
maojlighet att resa utan visum inom Europeiska unionen. Det & emellertid bara mgjligt om
Kosovo kan sdkerstdlla att nodvandiga reformer genomfors och regler och forfaranden
efterlevs sa att de darmed forknippade sakerhetsriskerna for EU-medlemsstaterna minimeras.
Utgangspunkten for dessa reformer ar val fungerande atertagandeavtal. Kosovo maste anpassa
sina lagar, starka sin forvaltningskapacitet sa att atertagandedrendena kan handldggas och
tillampa en effektiv aterintegrationsstrategi. Landet behtver ocksa starka granskontrollerna
och sorja for en sdker forvaltning av sina folkbokforingsregister samt utfardandet av
handlingar.

Kommissionen foresdr att man gér vidare med ett strukturerat angreppssétt for att fora
K osovos medborgare narmare EU i form av en dialog rorande viseringar. Det slutgiltiga méalet
& viseringsfrihet nér nodvandiga reformer har genomforts. Med utgangspunkt i en grundlig
undersokning foresldr kommissionen att en dvergripande strategi utarbetas for att vagleda
Kosovo i arbetet med att uppfylla EU:s krav pa liberalisering av viseringsbestammelserna.
Denna strategi, som omfattar kriterier for att mdta Kosovos framsteg i viseringsdialogen,
kommer att forel aggas radet for kannedom.

Kommissionen kommer, med stdd i utvarderingsbesok som genomforts av medlemsstaterna
och egna sakkunniga, att regelbundet beddma K osovos framsteg i genomférandet av strategin.
Kommissionen kommer att erbjuda Kosovo tekniskt och finansiellt bistand som ett sétt att
stodja landet i genomférandet av strategin. Inom ramen for réttsstatsprincipen och som ett
resultat av Eulex insatser kommer kommissionen dessutom att undersdka méjligheten att
inbegripa Kosovo i regionala initiativ till réttsligt samarbete. Arrangemangen kring Kosovos
samarbete med och deltagande i arbetet inom Europol, Eurojust och Frontex kréver narmare
analyser, som eventuellt kan komma att inbegripa Eulex.*

1. STOD TILL KOSOVOS SOCIOEKONOMISKA UTVECKLING

K osovos sociala och politiska stabilitet ar beroende av en hédllbar ekonomisk utveckling och
en starkt socia sammanhdllining. Den globala ekonomiska krisen har i forhalandevis ringa
grad paverkat Kosovo, eftersom landets integration pa varldsmarknaden & begréansad.
Inflodena av utlandska direktinvesteringar och penningéverféringar forvantas emellertid
minska. Nivaernai de offentliga investeringarna forvantas sjunka, da staten intakter kommer
att pressas ned. Kosovos budgetunderskott forvantas okatill 7 % av BNP under 2009.

Kosvo stér infor stora ekonomiska utmaningar. Enligt Internationella valutafonden &r
Kosovos BNP per capita 1 726 euro, vilket motsvarar 6,9 % av genomsnittet bland de 27 EU-
medlemsstaterna. Kosovo fortsétter att uppvisa avsevarda underskott for handeln med varor
och tjanster. Kosovos totala handel sunderskott beréknas till 43 % av BNP 2009. Avsevarda

12 Europol: artikel 42 i Europolkonventionen och réadets beslut av den 3 november 1998; Eurojust: artikel

26ai rédets beslut 2002/187/EG; och Frontex: artikel 14 i rédets forordning (EG) nr 2007/2004, senast
andrad genom forordning (EG) nr 863/2007.
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externa obalanser visar att den inhemska produktionskapaciteten & underutvecklad och
avd 6jar en betydande sarbarhet.

Forutom att genomfora en hdlbar makroekonomisk politik behtver Kosovo atgarda
tillgangsproblem sasom svag infrastruktur, energibrist, hoga kapitalkostnader och 1&g
kvalifikationsniva. Det & av central betydelse att Kosovo starker ekonomins konkurrenskraft,
Okar produktiviteten och stérker exportsektorn.

7.1. Handel

Handeln och handel skapaciteten ar helt avgorande for att lockatill sig investeringar, stimulera
tillvaxten och sdkerstalla socioekonomisk utveckling. EU & Kosovos framsta handel spartner.
EG har beviljat Kosovo handelsférméner enligt EG:s autonoma handelsitgérder.”® Dessa
formaner 16per emellertid ut i slutet av 2010. Kosovo har f.n. inget stabiliserings- och
associeringsavtal  eler interimsavtal med EU. Det progressiva genomfdrandet av
stabiliserings- och associeringsavtal respektive interimsavtal™ i 6vriga lander pd véstra
Balkan och det faktum att nuvarande formansregler snart upphor att galla kommer darfor att
resultera i en forsamring av Kosovos handelsposition, i saval absoluta som relativa termer.
Inte heller kan Kosovo dra nytta av den diagonala ursprungskumulationen mellan EU och de
flesta lander med stabilitets- och associationsavtal, vilket begransar utvecklingen av regional
komplementaritet i handeln. Detta gor daen Kosovo mindre attraktivt for utlandska
investerare och begransar mgjligheten for Kosovos producenter att exportera sina produkter
till EU.

Formansreglernas giltighetstid maste forlangas om Kosovo dven fortsattningsvis ska kunna
dra nytta av nuvarande formansregler. En sddan forlangning skulle emellertid endast géla
under en begrénsad period. Handelsférbindelserna mellan EU och Kosovo, vilka uteslutande
bygger pa autonoma handelsformaner, stéller ingen hallbarhet i utsikt for Kosovos langsiktiga
ekonomiska utveckling. Sadana utsikter kan endast erbjudas genom ett handelsavtal mellan
Europei ska gemenskapen och Kosovo.

Ett handelsavtal ger bade Kosovo och EU avsevardafordelar. Ett avtal ger en réttslig ram som
erbjuder investerare stabilitet och forutsdgbarhet. En sddan ordning & ocksa bredare och
garanterar tilltrade till marknaden parallellt med att framsteg gors i fraga om intellektuell
aganderétt, konkurrens, efterlevnad av standarder och administrativt samarbete. For Kosovo
kommer utsikternatill ett avtal att vara ett viktigt incitament for att fortsdtta reformarbetet pa
ala omréden, som paverkar den inre marknaden, dven forvaltningskapaciteten. Detta kréver
att Kosovo genomfor en effektiv handel spolitik och att landet stérker sina granskontroller. Ett
avtal & dutligen ett villkor for att Kosovo ska kunna delta i den diagonala
ursprungskumul ationen mellan EU och lander med stabilitets- och associationsavtal.

Kosovo & annu inte berett att férhandla om och genomfoéra ett handelsavtal. Exempelvis kan
namnas att landet behover forbereda forvaltningen sa att den kan sikerstédlla ett effektivt
genomférande av antitrustpolitik och reglerna om dtatligt stéd. Vad gédler intellektuell

13 Rédets forordning (EG) nr 2007/2000, senast &ndrad genom forordning (EG) nr 407/2008 av den 7 maj
2008:

Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien (stabiliserings- och associeringsavtal — april 2004),
Montenegro (interimsavtal — januari 2008), Bosnien och Hercegovina (interimsavtal — juli 2008) och
Albanien (stabiliserings- och associeringsavtal — april 2009). EU och Serbien undertecknades ett
stabiliserings- och associeringsavtal i april 2008.
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aganderétt, finns redan lagar om kommersiell aganderéit, men Kosovo behéver fortfarande
stérka den grundlaggande administrativa kapaciteten for att se till att reglerna efterlevs.
Kosovo behdver ocksa gora betydande framsteg i arbetet med att bringa lagstiftningen om
upphovsrétt och dess genomfdrande i dverensstammelse med EU:s regler. Landet behdver
aven gora betydande framsteg inom de lagstiftande och institutionella strukturer som omfattar
varuhandeln, dven sanitéra och fytosanitéara frdgor. Det maste ocksd sikerstédlas att de
institutioner som ansvarar for ackreditering, certifiering, standardisering och
marknadsovervakning fungerar effektivt.

Kommissionen kommer att bedéma K osovos framsteg i arbetet med att 6ka sin kapacitet och
genomfora reformer pa de omréden som & mest relevanta for ett handelsavtal. Kommissionen
kommer att kartlagga vilka dtgarder Kosovo behover vidta. Nar Kosovo val uppfyller kraven,
kommer kommissionen att utarbeta forhandlingsdirektiv for att i god tid inleda férhandlingar
om ett handelsavtal. Kommissionen kommer att forlanga de autonoma handel sitgérderna, for
att nuvarande handelsforbindelser ska kunna uppratthdllas fram till undertecknandet av ett
handelsavtal. Som deltagare i stabiliserings- och associeringsprocessen kommer Kosovo att
omfattas néar ursprungskumulationen for hela EU- och medelhavsomrédet utvidgas till att
inbegripa vastra Balkan genom konventionen om 6vergripande regler om formansberéttigande
ursprung for Europa-M edel havsomradet.

7.2. M akroekonomisk och finanspolitisk hallbar het

En hallbar makroekonomisk och finanspolitisk ram & av avgorande betydelse for Kosovos
utveckling. EU och andra givarlénder har understott inréttandet av en medelfristig utgiftsram
till stod for denna malséttning. Dessa utgiftsramar har blivit ett centralt inslag i Kosovos
budgetcyke.

Ar 2008 inrdttade Kosovo och kommissionen i ndra samarbete med Internationella
valutafonden en radgivande overvakningsmekanism for de offentliga finanserna. Denna
mekanism hjélper Kosovo att férbereda sin integrering i EU:s befintliga makroekonomiska
och finanspolitiska 6vervakningsmekanism. Kosovo behdver utveckla sin formaga att fora en
sammanhdllen och samordnad politik pa det makroekonomiska och finanspolitiska omradet.
Néar framsteg gjorts pa detta omrade, kommer Kosovo att uppmanas att deltai det system for
regelbunden rapportering om de ekonomiska och finanspolitiska forhallandena som inréttats
for vastra Balkan, samt lagga fram ett arligt ekonomiskt och finanspolitiskt program.
Kommissionen kommer aven fortséttningsvis att stddja Kosovos stravan att gora framsteg i
denna riktning och att hdlla en regelbunden dialog for att Gvervaka den ekonomiska
utvecklingen.

7.3. Utveckling inom den privata sektorn

De sma och medelstora foretagen bidrar med omkring 40 % av Kosovos BNP och 60 % av
landets arbetstillfallen, samtidigt som de utgor 99 % av foretagen. Sma och medelstora foretag
spelar en avgorande roll for att Oka produktiviteten, innovationerna och antalet nya
arbetstillfallen. Stodet till sektorn behover stérkas for att framja initiativ till entreprentrskap
och omvandlainformella foretagsinitiativ till formella féretag.

Kosovo skulle kunna dra nytta av program med inriktning pa en okning av ekonomins
konkurrenskraft, inférande av ny teknik, produktivitetsbkningar, sankningar av
arbetsomkostnader och nya arbetstillfalen. Sadana program kan skapa storre klarhet i fraga
om reglerna for naringdivet, sarskilt i fraga om licenser, tillstand och certifiering. De kan
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dessutom sdkra en effektiv och oberoende o6vervakning samt formedla stod till
natverksinitiativ.

Kosovo maste gora ytterligare framsteg pa privatiseringsomradet. Kosovo skulle kunna dra
nytta av att ytterligare utveckla mikrofinansingtitut till stod fér sma och medelstora foretag i
sektorer med tillvaxtpotential, sasom jordbruk, turism pa landsbygden, smaskalig produktion
och tjanster i stéaderna.

Landet skulle kunna dra fordel av ett medlemskap i Europeiska banken for dteruppbyggnad
och utveckling och av 6kade lan frén Europeiska investeringsbanken. K osovos foretagsklimat
i alméanhet och landets sma och medelstora foretag i synnerhet skulle kunna dra nytta av ett
Okat deltagande i och narmare anknytning till relevanta EU-initiativ, lagen om sma och
medel stora foretag samt sjunde ramprogrammet for forskning. Under forutséttning att Kosovo
uppfyller gallande villkor, foresldr kommissionen att landet deltar i initiativ som ager rum
inom dessa ramar, vid behov med stéd av tekniskt och ekonomiskt bistand.

7.4. Sysselsattning och socialpolitik

Kosovos mycket hoga arbetsloshetstal (enligt berékningar omkring 40 % &r 2008) utgor en
stor belastning pa ekonomin. UngdomsarbetsiGsheten & en sarskild utmaning i ett |age dar
omkring 75 % av ungdomarna gar utan arbete. Kosovo maste ga strategiskt till véga genom en
kombination av noggrant samordnade atgarder for att komma till rétta med arbets Gsheten.
Arbetsformedlingarnas kapacitet bor 6kas och kopplingarna till universitet och skolor bor
utvecklas ytterligare for att underlatta steget fran utbildning till arbete. Kosovo skulle kunna
drafordel av att infora arbetsmarknadsprogram for arbetsfora socialbidragstagare.

EU kan hjdlpa Kosovo genom att inbegripa landet i sina anstrangningar att ge hela
befolkningen tillgang till sysselséttning, forbéttra dialogen med arbetsmarknadens parter och
det civila samhéllets organisationer samt fora en mer mdlinriktad sysselséittnings- och
sociapolitik. I samband med detta kan namnas att kommissionen kommer att |agga fram en
studie om det sociala skyddsnétet och den sociala integrationen i Kosovo, som kan hjélpa
landet att forbereda en béttre samordning av social- och sysselsdttningspolitiken.
Kommissionen féresldr att Kosovo knyts till Progress-programmet™ som &r avsett for vastra
Bakan. Kommissionen kommer aven att stédja Kosovos deltagande i regionala
samarbetsinitiativ om sysselséttning och sociapolitik inom ramen for det sydosteuropeiska
nétverket for sysselsattnings- och socialpolitik samt det sydosteuropeiska hél sovardsnétverket.
Kommissionen foreddr en narmare kontakt med sekretariatet for Decenniet for romsk
integration for att stdrka Kosovos deltagande och stbdja stravan att minoritetsgrupper ska
omfattas av sociala skydds- och integrationsatgarder.

7.5. Utbildning och forskning

Kosovos befolkning & ung, med en genomsnittsdlder pa 26 &. Omkring en tredjedel av
befolkningen & under 15 och mer an halften under 25. Under de ndrmaste fem aren kommer
200 000 ungdomar att uppna arbetsfor ader och ta sig ut pa arbetsmarknaden. Den hoga
ungdomsarbetslGsheten gor uthildning till en prioriterad frégai Kosovo.

Kosovo behdver hoja utbildningsstandarden, minska antalet avhopp fran skolan och gora sitt
utbildningssystem mer inkluderande. Det bor ges sarskild prioritet & att hoja lararkarens

Gemenskapsprogram for sysselséttning och social solidaritet.
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kvalifikationer, modernisera befintliga undervisningsinstitutioner och se till att skolor och
universitet tar emot studenter fran alla samhallsgrupper. Yrkesutbildning pd gymnasieniva,
yrkesutbildning for vuxna och livslangt larande & omraden som kommer att kunna dra férdel
av starkt finansiering. Utbildningsprogrammen bor inriktas pa anstéllbarhet.

Reformerna inom den hogre uthildningen i Kosovo kommer dven fortséttningsvis att fa stod
genom Tempus-programmet. Forutom universitetet i Pristina har aven universitetet i
Mitrovica borjat |amnain projektforslag. Kosovos universitet, studenter, larare, ungdomar och
ungdomsorganisationer maste till fullo utnyttja de méjligheter om ges genom programmen
Erasmus Mundus och Aktiv ungdom. Kommissionen foreslar att programmen Tempus,
Erasmus Mundus och Aktiv ungdom far ckad finansiering inom ramen for instrumentet for
stéd infor anslutningen, i nddvandiga fall Gronméarkta anslag. Magrupperna bor aven uttkas
till stodberéttigade aktorer.

Tillsammans med Kosovo kommer kommissionen att undersoka méjligheter och atgarder for
att knyta Kosovos utbildningsinstitutioner till vissa insatser inom programmet for livslangt
lérande. Tillsammans med Europeiska yrkesutbildningsstiftel sen kommer kommissionen &ven
att undersoka olika sétt att framja stiftel sens verksamhet i Kosovo och 6ka medvetenheten om
EU:s utbildningsrelaterade insatser. Inom ramen for kvalitetssdkringsmekanismer kommer
kommissionen att inleda en dialog med myndigheterna i Kosovo for att hjdpa till att tka
utbildningsprogrammens kvalitet for samtliga befolkningsgrupper. Kommissionen kommer att
undersoka mdjligheterna att stodja inréttandet av en institution for EU-studier vid universitetet
| Pristina.

Forskningen &r viktig for Kosovos socioekonomiska utveckling och ger en méjlighet till
intensifierat regionalt samarbete. Véastra Balkan &r associerat med EU:s sunde ramprogram
for forskning. Kosovo har rétt att delta som internationell samarbetspartner. Landet har utsett
en kontaktperson for sjunde ramprogrammet och arbetar pa en nationell handlingsplan for att
stérka sin forskningskapacitet. Kosovos medverkan i EU:s forskningsverksamhet bor fortsétta
och dessutom uttkas.'®

7.6. Programmen Kultur och Ett Europa fér medborgarna

Respekten for det kulturella och religitsa arvet & ett viktigt steg pa vagen mot forsoning,
fortroende och stabilitet. Den kan ocksd lamna ett viktigt bidrag till Kosovos
socioekonomiska utveckling. Kosovo har gjort framsteg i arbetet med att skydda och
ateruppbygga det kulturella och religiosa arvet. Landets deltagande i Ljubljana-processen,
kommissionen for genomforandet av ateruppbyggnaden (RIC) och tekniskt forum for
kulturarvets bevarande har varit till hjalp och bor fortsétta. Kosovo maste bygga vidare pa
sina investeringar inom denna sektor som en del i en Overgripande utvecklingsstrategi.
Samtliga berdrda parter bor delta i denna strategi, bade i utformnings- och
genomforandefasen. Landet maste sérskilt inrikta sig pa att |6sa problemet med oreglerad
verksamhet inom eller i anslutning till kulturminnesplatser.

Flera lander pa vastra Balkan deltar i programmen Kultur och Ett Europa for medborgarna.
Deltagandet i dessa program bygger pa ett ramavtal om de allmanna principerna for dessa
landers deltagande i gemenskapsprogram. Kosovo har @nnu inte undertecknat nagot sadant
avtal. Om Kosovo deltog i dessa program skulle det emellertid nérma medborgarna till det

Kosovo finns med i forteckningen éver lander som deltar i partnerskapet for internationellt samarbete
inom sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.
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europeiska projektet. | vantan pa ett ramavtal kommer instrumentet for stod infor anslutningen
att utnyttjas till kapacitetshGjande atgarder med inriktning pa det civila samhdlets
organisationer, kommuner och akttrer inom kultursféren. Insatser for att dessa ska kunna
bedriva nétverkssamarbete med EU och regionala motparter kommer ocksa att stddjas genom
instrumentet for stéd infor anslutningen. Kommissionen kommer att undersbka méjligheten
att genomfdra utbyten inom kultur- och utbildningssféren genom att bredda projektet Y oung
Cell, somf.n. & begransat till réttsomradet, sa att det omfattar kulturomradet ocksa.

8. ETT STEG VIDARE | SEKTORSANPASSNINGEN
8.1. Energi

Aterkommande elavbrott utgor ett alvarligt hinder f6r den ekonomiska tillvaxten och dkade
utlandska direktinvesteringar i Kosovo. Utan en sdker och hdllbar energiforsorjning kommer
K osovos ekonomiska utveckling att forbli begransad.

En privatisering av delar av energisektorn kommer att lyfta en stor borda fran Kosovos
statsbudget och majliggora investeringar pa andra prioriterade omraden. Det kommer aven att
effektivisera energiforsorjningen. Faktureringen maste forbéttras for att kraftbolagen ska
kunna garantera en sékrare och tillférlitligare energiférsorjning. En privatisering & emellertid
bara en del av |6sningen. Kosovo behdver ocksa stérka sitt engagemang i regionala |6sningar
pa& omradet energisamarbete och energiproduktion, vidta atgarder for att minska efterfrégan pa
energi och tka anvandningen av fornybara och aternativa energikéallor.

Kosovos fortsatta deltagande i férdraget om energigemenskapen ar av avgorande betydel se.
Kosovo behdver bade intensifiera och bredda sitt deltagande, bl.a. annat i mekanismen for
kompensation mellan transmissionssystemen och kapacitetstilldelningsmekanismerna. Alla
parter i regionen maste |dta Kosovo delta som jambordig part i dessa mekanismer. Kosovos
energiproducenter, regleringsorgan och andra aktorer bor till fullo dra fordel av befintliga
regionala samarbetsmekanismer. Kosovo maste fa del i de fordelar som &r resultatet av EU:s
initiativ pd omrédet energibesparing och fornybar energi. Detta ligger ocksd i hela regionens
intresse.

8.2. Transporter

Kosovo &r i akut behov av en forbéttrad transportinfrastruktur. Kosovo har inlett ett stort
vagbyggnadsprogram. Detta program innebar emellertid en stor belastning pa statsbudgeten.
Alternativ finansiering & nodvandig. Det bor inga som en del i en valavvagd politik som
ocksa framjar investeringar i jarnvagar och majliggor finansiering av vagunderhdl och nya
anlaggningsarbeten. Kosovo maste fortsétta sina anstrangningar att genomféra avtalet om det
gemensamma europeiska luftrummet, bl.a. gemenskapens regelverk pa luftfartsomradet.

Syftet med fordraget om en transportgemenskap &r att signatérstaterna successivt genomfor
gemenskapens transportlagar och darefter, steg for steg, integreras i regionen och pa den inre
marknaden. Fordraget & av central betydelse for Kosovo. Alla avtalets parter maste se till att
Kosovo integreras sa att landet till fullo kan deltai initiativ med anknytning till detta. Kosovo
maste utarbeta en plan for inférandet av gemenskapens lagstiftning om landtransporter och
dranyttaav bestdmmel serna om regional marknadsintegration.
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83. Miljo

Kosovos miljo & skadad efter ar av uts@pp och forsummelse. Kosovos kraftverk genererar
uppskattningsvis 25 ton aska och damm i timmen, eller 74 ganger mer an de nivaer som &r
till&tna inom EU. Vattenforsorjningen & ocksa ett problem. Endast 70 % av befolkningen har
tillgang till farskt dricksvatten och endast en tredjedel & anduten till avloppssystem.
Framsteg i miljoarbetet & helt avgorande for att forbéttra medborgarnas hdlsa. Kosovo
fortsatter att gora framsteg i arbetet med att inforliva EU-standarder i lagstiftningen.
Emellertid saknar landet kapacitet och resurser att sékerstélla genomforandet. Mindre an 1 %
av Kosovos budget &r avsatt for finansiering av miljoinsatser.

Kosovo drar fordel av EU:s regionala miljdinsatser, sdsom det bistand som f.n. beviljas
genom det regionala miljocentret for att anta, inforliva och genomfora lagar. Landet deltar
ocksa i det regionala miljonatverket for anslutning som kommer att hjdpa Kosovo genom
utbyte av basta praxis, administrativ kapacitetsuppbyggnad och fortbildning. Kommissionen
foreddr att detta arbete kompletteras, bl.a. med instrumentet for infrastrukturprojekt, for att
stodja utvecklingen av projekt som sedan kan genomforas med hjdp av medel fran de
internationella finansinstituten.

9. ETT EFFEKTIVT OCH INKLUDERANDE REGIONALT SAMARBETE

Det regionala samarbetet & ett mycket viktigt indag i EU:s politik fér sydostra Europa.
Kosovos regionala samarbete & forutsdttningen for landets ndrmande till EU. Landets
fortsatta deltagande och integration i regionala samarbetsinitiativ & av kommersiell,
ekonomisk och politisk vikt.

Unmik har undertecknat ett antal regionala samarbetsinitiativ pa Kosovos vagnar. Efter
omstruktureringen har Unmik ett mandat att "fr&mja Kosovos externa representation”.
Unmiks kapacitet & emellertid begrénsad. Kosovo skulle dra fordel av en konstruktiv och
pragmatisk inriktning pa sina anstrangningar for att stérka samarbetet med grannlanderna.
Kosovo méste anvanda tillgangliga medel pa ett strategiskt sitt. Kosovos regering bor
utarbeta en tydlig och overgripande uppséttning detaljerade riktlinjer for samtliga offentliga
ingtitutioner som dessa i sin tur konsekvent ska tillampa pa ala nivaer inom det regionala
samarbetet. Kosovo bor till fullo deltai den nygrundade regionala férvaltningshdgskolan. Alla
parter i det berOrda avtalet maste garantera att Kosovo integrerasi samarbetet.

Kommissionen vill upprepa EU-delegationens uppmaning vid det regionala samarbetsradets
mote i Chisinau i juni 2009 om att alla berérda parter bor visa en konstruktiv attityd i
sbkandet efter pragmatiska sétt att sékra ett inkluderande regionalt samarbete i sydostra
Europa. Kommissionen vill starkt uppmuntra samtliga parter att soka praktiska och
pragmatiska |6sningar. Kommissionen &r ocksa redo att stodja detta arbete.

10. EN NY FASI| DIALOGEN MELLAN EU oCH Kosovo

Kosovo deltar i stabiliserings- och associeringsprocessen. De forsta métena holls ar 2003.
Stabiliserings- och associeringsprocessens forbattrade vagledningssystem infordes 2007. For
att markera en ny fas i relationerna mellan EU och Kosovo, bor végledningssystemet
utvecklas till en starkt politisk dialog med inriktning pa framsteg inom ramen for reform och
samarbete.
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Plenarmdtet bor vara tillfalet framfér andra att diskutera prioriteringarna pa Kosovos
europeiska dagordning. Sektorsméten kommer att utformas utifran den politiska dialogen med
kandidater och potentiella kandidater. De kommer att vara inriktade pa Kosovos europeiska
dagordning, institutionsuppbyggnad samt pa antagande, genomférande och efterlevnad av
europeiska normer. Overgripande frégor sdsom reformer av den offentliga férvaltningen och
réttssystemet fortjanar ingéende diskussion.

Motena kommer att folja ett fast schema som majliggor noggranna forberedel ser, samarbete
och Gvervakning av hur Kosovo fullgér sina daganden. Detta & viktigt for att kunna
madlinrikta bistandet och beakta resultaten av utvarderingarna fran sakkunniggrupperna.
Sektorsmoten kommer att héllas i bade Pristina och Bryssel sd att kommissionen ka sitt
deltagande | samarbetet. FOr att st&rka det civila samhéllets deltagande i
tillndrmningsprocessen, kommer ett mote med det civila samhéllets organisationer att
anordnas varje ar.

Kommissionen foresldr att processen hadanefter kallar "Dialogen om stabiliserings- och
associeringsprocessen”.

11. EU:SFINANSIELLA BISTAND KAN UTNYTTJASBATTRE

Kosovo har dragit nytta av omfattande finansiellt bistand fran EU. Vid 2008 ars
givarkonferens for Kosovo askade kommissionen éver 500 miljoner euro. Inom ramen for
| PA-programmet tog Kosovo emot 359 miljoner euro under perioden 2007—2009. Inom den
vagledande flerdriga finansieringsramen 2010-2012 har ytterligare 206 miljoner euro avsatts
for Kosovos rékning. Under ledning av kommissionens samarbetskontor i Pristina har Kosovo
gjort stora framsteg i genomférandet av instrumentet for stod infér anslutningen. Landet bor
bygga vidare pa detta.

IPA-stodet bor koncentreras till ett begransat antal centrala omraden, som maste knytas tétt
till Kosovos europeiska reformprogram och avspegla budgeterade sektorsstrategier.
Projekturvalet bor avspegla en forbéttrad prioritering och planering, bl.a. av ordningsfoljden,
och béttre samordning med andra givarlander. Det bor undersbkas om det & mgjligt att
associera givarlander med IPA-forvaltningen pa omraden dar detta skulle vara fordelaktigt.
Efter givarkonferensen bor Kosovos medbestémmande i | PA-projekten stérkas.

Gréansoverskridande samarbete inom ramen for steg Il i IPA-programmet kan ge véardefulla
bidrag till forsoningsanstréangningarna och goda relationer med grannlanderna. Dessutom
skulle den lokala kapacitetsuppbyggnaden kunna stérkas av den metod som anvands i det
gransoverskridande samarbetet, namligen att lara utifrén vunna erfarenheter. Kommissionen
anser att ett progressivt genomforande av steg Il i IPA-programmet for Kosovo, kommer att
varalampligt och ske vid rétt tidpunkt.

12. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Europeiska radet har vid upprepade tillfallen bekréftat att Kosovo delar det europeiska
perspektivet med dvriga lander pa vastra Balkan. | detta meddelande 1amnas en redogorelse
Over vilka gemenskapsinstrument som EU kan anvanda for att frdmja den politiska och
socioekonomiska utvecklingen i Kosovo. Kosovo har uppnétt en viss politisk stabilitet, men
sakerhetdaget & fortsatt omtaligt. Kosovo far inte komma pa efterkdken nér landerna pa
vastra Balkan nérmar sig EU.
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EU:s medlemsstater har olika uppfattningar om Kosovos status. Detta torde emellertid inte
vara nagot hinder for viktiga framsteg i forbindelserna mellan EU och Kosovo. EU:s poalitik,
som bygger pa att medlemsstaterna — oavsett olika uppfattningar om erkénnandet av K osovo —
& eniga om att EU bor engagera sig fungerar val och bor starkas. Utan att detta paverkar
Kosovos status har kommissionen foreslagit att EU vidtar ett antal praktiska atgarder for att
sikerstdlla att Kosovo fortsdtter att narma sig EU. Kommissionen foreddr att foljande
atgarder bor vidtasi takt med att Kosovo genomfér punkterna pa sin europeiska dagordning.

Kommissionen foreslar att man genom ett strukturerat angreppssatt gar vidare for att fora
Kosovos medborgare narmare EU i form av en dialog rérande viseringar. Det dlutliga
malet & viseringsfrihet nér nédvandiga reformer har genomforts och villkoren uppfyllts.

En forlangning av de autonoma handelsatgarderna och, nér Kosovo uppfyller gélande
villkor, ett fordag till forhandlingar om ett handelsavtal i lamplig tid.

En mgjlighet for Kosovo att delta i ursprungskumulationen for Europa och
Medelhavsomrédet, nar handelavtalet & undertecknat.

En successiv integration av Kosovo inom ramen for dvervakningen av de offentliga
finanserna som har inréttats pa vastra Balkan.

En undersdkning av forutsdttningarna for ett ramavta med Kosovo om de allmanna
principerna for landets deltagande i gemenskapsprogram, som i sin tur kan ligga till grund
for forhandlingsdirektiv.

Ett forstarkning och fordjupning av Kosovos deltagande i stabiliserings- och
associeringsprocessen genom att inféra en regel bunden dialog om denna process.

Ett successivt genomférande av steg Il i instrumentet for stdd infor anslutningen
(grénsoverskridande samarbete) for Kosovo.

K ommissionen kommer att stédja ovanstaende initiativ genom finansiellt och tekniskt bistand.
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