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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om att investerai utvecklingen av teknik med laga koldioxidutslapp
(SET-planen)

(Text av betydelse for EES)

1 INLEDNING
En stor och viktig utmaning

Ett av EU:s huvudma maste vara att utveckla en ekonomi med |&ga koldioxidutsi&pp. EU har
infort en Gvergripande politisk ram, som bl.a. innefattar klimat- och energimd for 2020 och
ett pris pa koldioxid genom systemet for handel med utslappsrétter. Vi arbetar ocksa for att de
internationella klimatférhandlingarna ska slutféras framgangsrikt i Kopenhamn® i slutet av
2009. Nu maste vi leverera, bade i fraga om malen for 2020 och, pa langre sikt, malet att
minska vaxthusgasuts dppen med 80 % fram till 2050 jamfort med 1990 &rs nivaer.

En av det hér arhundradets viktigaste utmaningar & att omforma vart energisystem enligt en
koldioxidsndl modell. | dagslaget & vi i EU till 80 % beroende av fossila branden for var
priméra energiforsorjning. Néten och forsorjningskedjorna har under artiondenas lopp
utvecklats for att pa ett effektivt sitt leverera energi fran dessa energikdlor till vara
samhallen. Den ekonomisk tillvaxten och vélstandet har byggs pa olja, kol och gas. Samtidigt
har det hér gjort oss sarbara for storningar i energiférsorjningen fran lander utanfor EU, for
fluktuerande energipriser och for klimatférandringar.

Det finns olika vagar till en koldioxidsnal ekonomi. Det & uppenbart att ingen enskild atgard
eller teknik kommer att réckatill och att I6sningen i varje land kommer att utgéra en sarskild
kombination av politiska val, marknadskrafter, resurstillgng och det som allménheten kan
acceptera.

Den tekniska strukturen ar under tryck

Det & ocksa uppenbart att det & tekniken och kravet pa effektiv resursanvandning som &r
géava karnfrégan. Vi maste fa vara mest framstdende forskare att flytta fram vetenskapens
granser inom material, kemi, fysik, nanoteknik och bioteknik fér att hitta nya och béttre sétt
att producera och forbruka energi. Vi kan dock vi inte bara luta oss tillbaka och bara vanta pa
att potentiellt omvavande genombrott ska ske i laboratorierna och klara den ofta langa och
svara vagen till marknaden. Vi maste handla nu och paskynda utvecklingen av de tekniker
som har storst potential. Det har sétter en press pa vara forsknings- och teknikstrukturer att
levereralsningar i tid.

! KOM(2009) 475 innehdller kommissionens forslag till en europeisk plan fér K dpenhamnsuppgorel sen.
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Marknaderna klarar det inte pa egen hand

Marknaderna och energibolagen kommer sannolikt inte att pa egen hand kunna leverera de
nodvandiga tekniska genombrotten inom en tillréckligt kort tidsram for att EU:s energi- och
klimatpolitiska mal ska kunna uppnds. Lasta investeringar, kapitalintressen samt de hoga
riskerna och det faktum att betydande investeringar maste goras i mindre |6nsamma alternativ
innebar att forandringen kommer att ga langsamt om inte en rejd satsning gors. Det enda
trovardiga séttet att uppna varamal ar genom politiska losningar och offentligainvesteringar i
partnerskap med den privata sektorn.

SET-planen utgor den teknol ogiska komponenten i EU:s energi- och klimatpolitik

Pa samma sétt & medlemsstaterna troligen inte heller villiga eller kapablatill att pa egen hand
paskynda teknikutvecklingen for ett tillrackligt antal olika tekniker. Den europeiska
strategiska planen for energiteknik (SET-planen)® & EU:s strategi for att paskynda
utvecklingen av koldioxidsnal teknik, sa att den far ett omfattande genomslag pa marknaden.
Dér faststédlls en vision om ett Europa som ar varldsledande pa en mangd olika omraden inom
ren, effektiv och koldioxidsndl teknik, som kan fungera som en motor for valstand, tillvaxt
och sysselsdttning. | planen foreslas en gemensam strategisk planering och ett effektivare
genomfdrande av programmen. Nu maste man ga vidare till genomférandet.

En global fraga

EU:s 6vergang till en koldioxidsnd ekonomi & meningsl6s om inte samma sak sker pa global
niva Detta & anledningen till att ett forstarkt internationellt samarbete ar en vasentlig del av
Klimatférhandlingarna och till att G8 kommit Overens om att framja utvecklingen,
anvandningen och spridningen av avancerad teknik inom framvaxande ekonomier och
utvecklingslénder, samt dverenskommelsen i forumet for de viktigaste ekonomierna (Major
Economies Forum) om att inrétta ett globalt partnerskap for att arbeta tillsammans med
utvecklingen av koldioxidsnal teknik som omvandlar vart energisystem. En aktiv
internationell handelspolitik kommer ocksa att framja tillvaxten av marknader innanfor och
utanfor Europa och 6ka genomslaget for koldioxidsnal teknik.

Investering i framtiden — inte en bdrda utan en méjlighet

En europeisk strategi & nodvéandig for att vi ska kunna forverkliga ambitionen att utveckla
koldioxidsndl teknik som kan fa genomslag pa marknaden. Pa sa sitt kan nyckelaktorer
komma samman pa europeisk niva, vi kan béttre identifiera och undanrdja de hinder som star
i vagen for innovativa produkter och tjanster pa den inre marknaden, och olika privata och
offentliga finansieringskalor kan foras samman. De resursberékningar som anges i det har
meddelandet ska inte ses som ett forslag om anslag fran EU:s budget. De utgor ett forsok att
identifiera de viktigaste omréden dar Europa behover investera under de narmaste aren for att
pa ett konkret séitt ge uttryck for sin vision om ett koldioxidsndlt samhéle. De siffror som
anges ska tolkas som en fingervisning om storleksordningen. Huvuddelen av finansieringen
maste komma fran den privata sektorn och medlemsstaterna, med visst bidrag fran EU:s
budget. Pa s sétt kan de begransade resurser som finns tillgéngliga i EU:s budget anvandas
for att uppna en stegvis forandring av de anslag som tillhandahdlls for forskning och
demonstration inom omradet koldioxidsnal teknik.

2 KOM(2007) 723 slutlig, 22.11.2007.
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Kommissionen &r va medveten om de begransningar som réder for de offentliga budgetarna
de narmaste aren, men ar Gvertygad om att vi bara inte far missa mojligheten att genomféra
SET-planen med hjdp av tillréackliga resurser. Nya investeringar i dag kommer att ge
budgetbesparingar i langden och gora det mera sannolikt och mindre kostsamt att uppna vara
politiskamal.

2. VAD BEHOVER FINANSIERAS? EN EU-PLAN FOR KOLDIOXIDSNAL TEKNIK FOR
2010-2020

De namaste tio arens investeringar kommer att fa langtgdende konsekvenser for
forsorjningstryggheten, for klimatfoérandringar och for tillvaxt och nya arbetstillféllen i
Europa. | samarbete med aktorerna har kommissionen utarbetat teknikplaner for 2010-2020
for genomforande av SET-planen. Dessa teknikplaner och metoden for att utarbeta dem
beskrivs noggrant i ett arbetsdokument som laggs fram tillsammans med det héar
meddelandet®. De rangordnar de olika teknikernas behov utifr8n deras respektive
utvecklingsfas och mognadsgrad, och de kortsiktiga behoven vags mot den langsiktiga
innovationspotentialen.

Teknikplanerna och kostnadsberakningarna for dessa bygger pa den information som finns
tillganglig i dag. De kommer att ses Over regelbundet och &ndras mot bakgrund av hur
genomforandet fortskrider samt av andrade villkor och prioriteringar. Berdkningarna omfattar
privata investeringar samt offentliga medel fran EU och medlemsstaterna. De inkluderar
kostnaderna for forskning, teknisk utveckling, demonstration och for att fa ut tekniken snabbt
pd marknaden, men inkluderar inte kostnaderna for ett almant inforande eller
marknadsbaserade incitament, s&som inmatningspriser®. K ostnadsberakningarna bidrar till att
ge en helhetshild av finansieringsbehoven, men bdr inte ses som ett fordlag till framtida
tilldelning av EU-medel. Framtida prioriteringar for EU-budgeten méaste faststallas som ett led
i budgetéversynen och i samband med utarbetandet av nasta flerariga finansieringsram.

21 Europeiska naringdivsinitiativ

| en vérld dér koldioxidutsppen maste begransas kommer det allt mer att vara formagan att
beharska tekniken som avgor valstandet och konkurrenskraften. Den politiska ram som EU
utarbetat ger det europeiska naringslivet magjlighet att bli varldsledande i utvecklingen av ren
och effektiv energiteknik. De europeiska néringslivsinitiativen® syftar till att forverkliga denna
mojlighet genom att fokusera insatserna pa de viktigaste utmaningarna och flaskha sarna och
genom att foresla konkreta atgérder for perioden 2010-2020.

Né&r initiativen lanseras kommer de att atfdljas av detaljerade genomférandeplaner, som
bygger pa dessa teknikplaner och dar de foreslagna atgarderna rangordnas ytterligare med
utgangspunkt i tillgangliga medel och behovet av ingripande pa olika nivaer.

— Det europeiska vindkraftsinitiativet

SEK (2009) 1296, 7.10.2009.
Andra finansieringsbehov, framst for ett allmant inférande, kopplade till 20-procentsmalet for fornybara
energikallor till 2020 kommer att behandlasi ett meddelande frén kommissionen 2010.

s Enligt forslaget i meddelandet om SET-planen frén november 2007 och i den lydelse de godkandes av
radet den 28 februari 2008 och Europaparlamentet den 9 juli 2008 (Buzek-rapporten).
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Vindkraftens kostnader maste minska snabbare och den maste i hdgre grad flyttas offshore.
Dessutom maste fragor kopplade till integreringen i nétet |6sas for att dess enorma potential
ska kunna utnyttjas. For att framja en snabb utbyggnad av vindkraften maste vi fa en béttre
bild av vindresurserna i Europa genom samordnade maétningskampanjer och bygga 5-10
testanléaggningar  for nya turbinkomponenter. Vi maste inleda upp till tio
demonstrationsprojekt avseende nasta generations turbiner och ta fram minst fem prototyper
for nya offshore-strukturer som testas under olika forhdllanden. Vi maste demonstrera nya
tillverkningsprocesser och testa nya logistikstrategier och tekniker for uppmontering pa
avlagsna platser och under daliga vaderforhallanden. Allt detta maste understddjas genom ett
omfattande forskningsprogram som syftar till att 6ka vindturbinernas verkningsgrad.

Totalt beréknas 6 miljarder euro att behdvas i offentliga och privata investeringar under de
narmaste tio aren. Vinsten kommer att vara en helt konkurrenskraftig vindkraftsproduktion
som kan tacka upp till 20 % av EU:s elbehov 2020 och &nda upp till 33 % 2030. Mer an
250 000 kvalificerade arbetstillfalen skulle kunna skapas.

— Det europeiska solenergiinitiativet

Solenergin, t.ex. sollcellsteknik och koncentrerad solenergi, maste bli mer konkurrenskraftig
och fa genomslag pa massmarknaden. Olika problem kopplade till dess distribuerade och
variabla natur behdver ocksa lGsas. For att stodja utvecklingen av solcellsteknik behdver vi ett
langsiktigt forskningsprogram som fokuseras pa avancerade solcellskoncept och -system, upp
till 5 pilotanlaggningar for automatiserad massproduktion och en  uppséttning
demonstrationsprojekt  for bade decentraliserad och centraliserad  solcellsbaserad
kraftproduktion. N&r det galer koncentrerad solenergi & det viktigaste att fa upp
demonstrerad teknik till industriell skala genom att bygga upp till tio kraftverk som alla & de
forsta av sitt slag. Dessa ska stodjas genom ett forskningsprogram som ska sénka kostnaderna
och forbéttra effektiviteten, framfor alt genom varmelagring.

Totalt berdknas 16 miljarder euro i offentliga och privata investeringar att krévas i Europa
under de ndrmaste tio aren. Upp till 15% av elektriciteten i EU skulle kunna tackas av
solenergi 2020 till foljd av ett sadant program och marknadsbaserade incitament. Mer &n
200 000 kvalificerade arbetstillfalen skulle kunna skapas.

— Det europeiska elnatsinitiativet

Elndten maste anpassas till tre forandringar som &r kopplade till varandra: skapandet av en
fungerande inre marknad, integreringen av en massiv 6kning av intermittenta energikallor och
hanteringen av komplexa interaktioner mellan leverantdrer och kunder. Vi maste anpassa vara
elndt till det 21:a &hundradet och darfor krévs starkt integrerade forsknings- och
demonstrationsprogram: forskning for att utveckla ny teknik for att 6vervaka, kontrollera och
driva nya nat under normala och kritiska forhallanden och utveckla optimala strategier och
marknadsstrukturer som ger alla aktorer réatt incitament for att bidra till elforsorjningskedjans
totala effektivitet och kostnadseffektivitet och upp till 20 storskaliga demonstrationsprojekt i
naturlig skala for att validera |6sningar och vérdera deras fordelar for verkliga system innan
de byggs ut i hela Europa.

Totalt berdknas 2 miljarder euro i offentliga och privata investeringar krdvas i Europa under
de narmaste tio aren. Malet for 2020 & att 50% av nadten i Europa klarar en somlos
integrering av fornybar energi och drivas enligt "smarta’ principer. De ska effektivt matcha
utbud mot efterfragan och stddja den inre marknaden till gagn for medborgarna.
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— Det europeiska initiativet for hallbar bioenergi

Nér det galler bioener gi maste de mest lovande teknikerna utvecklas till kommersiell mognad
sa att det blir mojligt med storskalig hallbar produktion av avancerade biobrénslen och
hogeffektiv - kraftvarmeproduktion frén biomassa. Olika bioenergitekniker har olika
mognadsgrad. | manga fall & det viktigast att tekniken demonstreras i lamplig skala —
pilotanlaggningar, demonstration i det forkommersiella stadiet eller i full industriell skala.
Upp till 30 sadana anl&ggningar kommer att behtvas runtom i Europa sa att full hansyn tastill
olika geografiska forhdllanden, klimatférhallanden och logistiska begransningar. Ett mer
langsiktigt forskningsprogram kommer att stédja utvecklingen av en hdllbar bioenergiindustri
efter 2020.

Totalt beréknas 9 miljarder euro att behtvas i offentliga och privata investeringar i Europa
under de ndrmaste tio &ren. Ar 2020 kan minst 14 % av EU:s energimix utgoras av bioenergi
till konkurrenskraftig kostnad som anvands i enlighet med hdllbarhetskriterierna i det nya
direktivet om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor®. Mer &n
200 000 lokala arbetstillfallen skulle kunna skapas.

— Det europeiska initiativet for avskiljning, lagring och transport av koldioxid

De olika teknikerna for avskiljning och lagring av koldioxid maste kommersialiserasi stor
omfattning for att EU ska kunna uppna en kraftproduktion nastan helt utan koldioxidutslapp
till 2050 och for att den férmodat fortsatta anvandningen av de enorma globala kolreserverna
inte ska forvarra klimatforandringarna. Den mest bradskande fragan ar att man i industriell
skala maste demonstrera hela kedjan foér avskiljning och lagring av koldioxid for en
representativ uppsattning av avskiljnings-, transport- och lagringstekniker. Samtidigt kommer
ett omfattande forskningsprogram att ta fram forbéttrade komponenter samt integrerade
system och processer som gor teknikerna kommersiellt genomférbara i de kraftanlaggningar
for fossilabranslen som tasi drift efter 2020.

Totalt berdknas 13 miljarder euro i offentliga och privata investeringar att kravasi EU under
de né&rmaste tio aren. Malet &r att sinka kostnaderna for avskiljning och lagring av koldioxid
med 30-50 euro per ton koldioxidminskning fram till 2020 och goéra tekniken
kostnadseffektiv inom ramen for ett system med koldioxidpriser.

— Initiativet for hallbar fissionsenergi

Fissionsenergin maste utvecklas mot langsiktig hdllbarhet med en ny generation av
reaktortyper — generation IV-reaktorn. Dessa reaktorer kommer att vara utformade for att
maximera den inbyggda sékerheten, hdja effektiviteten, producera mindre radioaktivt avfal
och minimera spridningsriskerna. En kommersiell anvandning av dessa reaktorer planeras till
2040, men om det malet ska kunna uppnas maste arbetet inledas nu. Fram till 2020 kommer
huvuddelen av programmet att inriktas pa utformning och byggande av prototyper och
demonstrationsexemplar, workshoppar for brandletillverkning samt experimentanlaggningar
och ett forskningsprogram for att utveckla nya material och komponenter for att forbattra
reaktorernas industriella och ekonomiska livskraft. Dessa insatser kommer att grundas pa en
solid bas av kompetenser och erfarenheter fran dagens karnteknik som bidrar till uppnaendet
av SET-planens mal for 2020.

6 Direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009.
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Totalt beréknas 7 miljarder euro att behtvas i offentliga och privata investeringar i Europa
under de narmaste tio aren. Senast 2020 bor de forsta generation IV -prototyperna varai drift.
De forsta kraftvarmereaktorerna kan ocksd komma under narmaste artionde som
demonstrationsprojekt for att testa tekniken i kombination med industriprocesser.

— Bréndeceller och véatgas

Det gemensamma teknikinitiativet for bransleceller och vatgas inréttades for 2008-2013 med
en budget pa 470 miljarder euro i gemenskapsmedel och ett lika stort bidrag fran industrin.

Det gemensamma teknikinitiativet har den minsta kritiska massa som kréavs for att utveckla
och validera effektiv och kostnadsméssigt konkurrenskraftig teknik for olika tillampningar.
Det kommer dock att behGvas betydande extra anstrangningar for att uppna de ma for
marknadsintrdde som faststallts av industrin. Det kommer framfor alt att krévas fler och mer
storskaliga demonstrationsatgarder och atgarder i det forkommersiella stadiet for barbara och
stationdra tillampningar samt transporttillampningar, liksom langsiktig forskning och teknisk
utveckling for att bygga upp en konkurrenskraftig branslecellskedja och en halbar
vatgasinfrastruktur i hela EU. Man berdknar i dag att det kommer att kravas 5 miljarder euro i
extra offentliga och privata medel for perioden 2013-2020.

2.2 Energieffektivitet —initiativet for smarta stader

Energieffektivitet & det enklaste och hilligaste séttet att minska koldioxidutsl&ppen. Nar det
galler transporter, byggnader och industri maste de tekniska mdjligheter som faktiskt finns
omvandlas till afférsmdjligheter. Det nyainitiativet for smarta stader har till syfte att skapa de
forutséttningar som krévs for skapa en massmarknad for energieffektivitetsteknik.

Initiativet kommer att stodja ambitiosa stader med pionjarverksamhet (t.ex. fran
borgmastarférsamlingen) som skapar framtidens byggnader, energiné och transportsystem
och som demonstrerar koncept och strategier for dvergangen till en koldioxidsndl ekonomi.
De deltagande stéderna och regionerna forvantas testa och demonstrera om det ar praktiskt
mojligt att ga langre an EU:s nuvarande energi- och klimatmal — dvs. mot en 40-procentig
minskning av utsldppen av vaxthusgaser till 2020 genom hallbar produktion, distribution och
anvandning av energi.

Totalt beréknas 11 miljarder euro i offentliga och privata investeringar att krédvas i Europa
under de narmaste tio &en. Under perioden fram till 2020 ska initiativet fora 25-30
europeiska stader till framsta ledet nar det galler Gvergangen till en koldioxidsnd framtid.
Dessa stader kommer att fungera som kéarnor fran vilka smarta nét och en ny generation av
byggnader och koldioxidsndla transportlésningar kommer att utvecklas till europatdckande
realiteter som omvandlar vara energisystem.

2.3 Den europeiska alliansen fér energiforskning

Den europeiska aliansen for energiforskning for upp samarbetet mellan nationella
forskningsinstitut till en ny niva — fran ett tillfaligt deltagande i ¢ samordnade gemensamma
projekt till kollektiv planering och kollektivt genomférande av gemensamma program. For att
paskynda utbyggnaden av nya generationer av koldioxidsndl teknik maste vi bygga vidare pa
detta arbete och Oka omfattningen pa aliansens gemensamma program genom ytterligare
investeringar. Steget fran att ta idéerna fran laboratoriet till att utveckla dem sa att de kan
anvandas av industrin maste kortas avsevart. Universitetens deltagande i alliansen genom den
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plattform som skapades genom den europeiska sammanslutningen av universitet (European
University Association) kommer att bidratill att mobilisera de mest framstéende forskarna.

Under de narmaste tva &ren kommer aliansen att lansera och genomféra gemensamma
program inriktade pa de viktigaste fragorna i SET-planen med konkreta tekniska ma. Man
kommer att utveckla starka band till industriinitiativen for att garantera att den verksamhet
som bedrivs har relevans for industrin. Utifran laget i dag beréknar vi att allianser kan utvidga
sin verksamhet till att effektivt forvalta ytterligare offentliga medel fran EU och
medlemsstaterna pa 5 miljarder euro Gver tio ar.

2.4 Kompletterande verksamhet och initiativ
— Andra tekniska vagar

P4 ridets och Europaparlamentets begéran h&ller kommissionen’ p& att granska andra
|6sningar med stor potential, som andra kallor till havsbaserad férnybar energi®, energilagring
och fornybar uppvarmning och nedkylning. Om kérnenergins bidrag till en koldioxidsna
elektricitet ska kunna ligga kvar pa dagens niva maste tva problem som anges i SET-planen
|6sas — forlangd livslangd for anléaggningarna och [Gsningar for karnavfallet.

— Fusionsenergi

Fusion & en energikdlla som & lovande pa lang sikt. Euratom, som & vérdpart i det
internationella Iteravtalet, &r fast besluten att se till att Iterprojektet blir en framgang. Stora
kapitalinvesteringar behdvs dock for uppbyggnadsfasen.

— Banbrytande forskning

Drivmedel fran solljus, (digitala) halvledarljuskéallor som varar i flera artionden och batterier
som lagrar elektricitet med tio ganger s hog densitet som i dag. Det har & nagra av
framtidens tekniker. For att beharska dem maste vi dock understka nya nivaer av komplexitet
i de fysiska och kemiska foreteelser som kontrollerar hur materia beter sig och interagerar®.

Grundforskningen & kroniskt underfinansierad i EU. Europeiska forskningsradet borjar
angripa det har problemet, men planerar inte ndgot sarskilt energirelaterat program. Detta kan
jamforas med Forenta staterna, déar man nyligen aviserade sin avsikt att inrétta 46 sarskilda
centrum (Energy Frontier Research Centres), med en budget pa 777 miljoner dollar (555
miljoner euro) for de narmaste fem aren. Om inte liknande satsningar gors har kommer
Europa sa smaningom att hamna pa efterkédken i takt med att nya upptécker ersétter dagens
teknik. For att lagga grunden for var framtida konkurrenskraft i forhalande till den starka
internationella konkurrensen bor ytterligare 1 miljard euro avséttas for grundforskning under
de nérmaste tio aren.

— Aktivering av vetenskaps- och for skningspoler

Vid sidan av dliansen for energiforskning maste andra vetenskaps- och forskningspoler
aktiveras for att arbeta med energi- och klimatrel aterade problem. Sammanhallningspolitiken

Genom SETIS, informationssystemet for SET-planen.

Inbegripet vagenergi, tidvattenenergi, flédesenergi och geotermisk gradient.

| meddelandet KOM(2009) 512 av den 30 september 2009 beskrivs en grundval for att utveckla en
gemensam strategi for viktig mojliggorande teknik i EU.
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tillhandahdller betydande investeringar for att stéarka och vidareutveckla EU:s
forskningskapacitet, for att framja framvaxten av nya spetsforskningscenter och for att starka
humankapitalets potential. Expertis fran andra sektorer kan ocksa utnyttjas till stod for EU:s
energipolitik. Exempelvis kan Europeiska rymdorganisationen &verfora avancerade
isoleringsmaterial och ultraeffektiva energisystem till energisektorn pa marken eller utnyttja
rymdtillampningar for att 6vervaka och forvalta energisystem och se till att lagstiftningen
foljs.

Europeiska tekniska institutets kunskaps- och innovationsgemenskaper for hallbar energi och
anpassning och for anpassning till klimatférandringar och skademinskande &tgérder, som
foreslagits, kommer att praglas av en entreprendrssyn och ta fram nya talanger och utnyttja
dla nya innovationsmojligheter. Arsbudgeten for varje enskild kunskaps- och
innovationsgemenskap vantas uppga till i storleksordningen 50-100 miljoner euro, varav en
fjardedel ska komma fran Europeiska tekniska institutet. Om kunskaps- och
innovationsgemenskapernas aktorer deltar i SET-planens initiativ garanterar det att
arbetsinsatserna kompl etterar varandra och dverlappningar undviks.

— Internationd |t samarbete

Samarbete om teknisk utveckling kommer att vara en viktig dd av
K6penhamnsforhandlingarna, som aven kommer att behandla kostnaderna och strukturerna
for att genomfora detta. G20 har atagit sig att stimulera investeringar i koldioxidsnal teknik
och energieffektivitet samt att ge finansiellt och tekniskt stod till sidana projekt i
utvecklingslanderna. Detta inbegriper att underlétta spridning eller 6verféring av teknik for
ren energi, samtidigt som de immateriella réttigheterna skyddas.

EU & redo att bidrartill detta internationella stdd genom multilaterala instrument och genom
att stérka och utvidga sitt bilaterala samarbete om koldioxidsndl teknik.

Kommissionen arbetar redan néra tillsammans med Forenta staterna och Japan for att
faststalla konkreta dtgardsplaner for att starka vart samarbete om energiforskning. Vi kommer
att bygga vidare pa dessa erfarenheter for att intensifiera samarbetet med andra viktiga
strategiska partner. Samtidigt kommer vi att fortsétta att forbadttra samordningen mellan
medlemsstaternas och gemenskapens atgarder for att oka det strategiska samarbetet med
partner i hela varlden. EU:s strategiska forum for internationellt samarbete inom vetenskap
och teknik'® kommer att ha stor betydelse for att forbéttra ramvillkoren for internationell
forskning.

De olika forhdllandena i utvecklingsanderna forutsétter differentierade dtgérder och
ambitionsnivaer. De senaste aren har flera utvecklingsander utarbetat nationella
klimatforandringsstrategier, t.ex. Kina, Indien, Sydafrika och Brasilien. EU uppmuntrar
utvecklingsénderna att satsa pa en koldioxidsnd utveckling. EU—Kina-projektet for
kolkraftverk med nara nollutsldpp (NZEC) &r ett konkret exempel pa tekniskt samarbete, som
| det har fallet rér demonstration av avskiljning och lagring av koldioxid. Den globala fonden
for energieffektivitet och fornybar energi (GEEREF)'! kommer att investera i fonder fér
fornybar energi och hdlbar energiinfrastruktur och liknande investeringsstrukturer

10 Forumet har inrédttats av Crest (Kommittén for vetenskaplig och teknisk forskning), ett rédgivande
organ till Europeiska kommissionen och radet.

n Inréttades av Europeiska kommissionen, Tyskland och Norge. http://www.eif.org/about/geeref.htm
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skréddarsydda efter regionala behov och forhdllanden. Ett par andra exempel &r
solenergiplanen for Medelhavsomradet och energipartnerskapet Afrika-EU.

3. ATT DELA RISKER OCH SLA SAMMAN RESURSER

Utifran dagens kunskaper bedomer kommissionen att investeringarna i EU méste dka fran
dagens 3 miljarder euro per ar till ca 8 miljarder euro per ar, for att man verkligen ska gora
framsteg med &tgarderna enligt SET-planen'?. Detta skulle innebara en ytterligare investering,
med offentliga och privata medel, pa 50 miljarder euro under de kommande 10 aren.

Pa grund av riskerna i alla de olika stadierna av utvecklingen av koldioxidsndl teknik bor en
riskdelningsstrategi tilldmpas som innebéar att alla berdrda aktorer — offentliga och privata —
tar pa sig den del av risken som motsvarar deras eget verksamhetsomrdde och
interventionslogiken. Allmant sett & det sa att ju storre teknisk osékerhet desto mer offentligt
stod kravs, och en storre andel gévobidrag. | de fall d& marknadsrisken & framtradande pa
grund av marknadsmisslyckanden &r ett offentligt stod ocksa motiverat for att ge alla samma
konkurrensvillkor — och reglering kan ocksa bidra till att atgarda marknadsmisslyckanden. |
andrafall bor den privata sektorn klara sig pa egen hand.

Industrin maste vara redo att paskynda utvecklingen av ny teknik och lansera den snabbt.
Banker och privata investerare maste finansiera och investera mycket i foretag som kan driva
pa dvergangen till en koldioxidsndl ekonomi. Detta ar givetvis en stor utmaning med tanke pa
den finansiella krisen som gor investerarna mer ovilliga att ta risker och medfor att de inte
prioriterar investeringar i ny teknik forknippad med storre risker sarskilt hogt. Fran offentligt
hall maste man darfor vara beredd att tillhandahdlla adekvata incitament och entydiga
politiska signaler samt att, vid behov, 6ka den offentliga finansieringen av utveckling av
koldioxidsndl teknik betydligt™.

For annan energiforskning &n karnenergiforskning var fordelningen 2007 att 70 % av
andagen kom fran den privata sektorn och 30 % fran den offentliga. Med tanke pa att
energiovergangen drivs pa av den allmanna politiken och mot bakgrund av det rédande
ekonomiska laget maste man understka mdjligheterna att i betydande man hoja den offentliga
andelen av finansieringen pa kort sikt, vilket innebar ett mer jambordigt &tagande.

| dagslaget har 80 % av de offentliga anslagen till sadan hér forskning avsatts pa nationell
nivd och 20 % pa gemenskapsniva. Med tanke pa behovet att snabbt kunna genomfdra
malinriktade, integrerade program om tekniker som har potential for en omfattande utbyggnad
i hela EU kan en dkad andel for de offentliga investeringarna pa gemenskapsniva vara ett av
de alternativ som utreds i budgetoversynen.

Gemenskapsfinansieringens niva skulle bl.a. bero pd medlemsstaternas intresse for att
medfinansiera SET-planens initiativ genom gemensamma program™ p& variabel geometrisk
bas. En sadan process mojliggor att olika konstellationer av medlemsstater samarbetar om de
tekniker som & mest intressanta for dem, beroende pa den energimix de foredrar samt deras
energiresurser och majligheter att utvinna dessa.

12 | den &tfljande konsekvensanalysen (SEK (2009) 1297, 7.10.2009) bryts dessa siffror ner i detalj.

B Offentlig finansiering som utgor statligt stéd i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget ska
anmalas till kommissionen och maste vara férenlig med de befintliga bestdmmel serna om statligt stod.

14 K OM (2008) 468, 15.7.2008.
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Varfor intervenera pa gemenskapsniva?

| EU bestar den offentligt finansierade forskningen framst av en europeisk ”gemensam pott”
som férvaltas av kommissionen, ramprogrammet for forskning, och av nationella program
som forvaltas sadvstandigt av medlemsstaterna. Samtliga maste kapitalisera pa sina egna
starka sidor och mgjligheter.

Verksamhet pa EU-niva kan hantera hoga risker, hoga kostnader samt langsiktiga program
utom rackhal for enskilda medlemsstater, eftersom den ger en riskdelning och genererar en
bredd och stordriftsfordelar som annars inte skulle kunna uppnas. Den kan skapa ett optimalt
program av dtgéarder och maximera kunskapsutbytet och informationsspridningen och pa sa
sitt sinka de totala kostnaderna for att uppna ett vist mal. Den kan behandla
gransoverskridande utmaningar och snabbt mobilisera en storre pool av talang, kompetenser
och tvérvetenskaplighet an vad som & mdgjligt pa nationell nivd Den kan ocksa ge
havstangseffekter for industrin och samordningen av nationella insatser genom anvandningen
av finansieringsinstrument som framjar det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

4, MOJILIGA KALLOR TILL OFFENTLIG FINANSIERING

Det nya europeiska systemet for handel med utslappsrétter™ gor det méjligt att frén och med
2013 skapa en god cirkel dar intdkter fran auktionerna dterinvesteras pa nationell niva i
utvecklingen av effektivare ren teknik till lagre kostnad. Det & medlemsstaterna som
bestammer hur intdkterna ska anvandas, men minst 50 % bor anvandas for atgarder som ror
klimatforandringarna, aven i utvecklingslander.

De 300 miljoner EU-utd dppsrétter som tagits undan fran reserven for nya deltagare i systemet
for handel med utsl&ppsratter kommer att anvandas for att stodja avskiljning och lagring av
koldioxid samt innovativa fornybara energikéllor. Dessa utdappsrdtter kommer att
tillhandahdllas via medlemsstaterna for att finansiera demonstrationsprojekt som véljs utifran
kriterier som faststalls pa gemenskapsniva. Det héar systemet téacker dock inte tekniska risker
utan underléttar endast kommersialiseringen av befintlig teknik genom att ge kompensation
for merkostnaderna jamfort med konventionell teknik.

Pa EU-niva & de naturliga instrumenten for det har syftet befintliga gemenskapsprogram som
ramprogrammet for forskning, programmet Intelligent energi — Europa samt Europeiska
energiprogrammet for &erhamtning™ (for avskiljning och lagring av koldioxid och offshore-
vindkraft), men de nuvarande anslagen har inte den omfattning som kravs for att ta itu med
alade atgéarder som foresldsi SET-planen.

Kommissionens konkreta forslag for genomforande av SET-planen bygger pa behovet av
snabba dtgérder och ett samordnat agerande i hela EU samt 6nskan att sinka de totala
kostnaderna genom att optimera uppséttningen finansierade projekt. Det hér angreppssattet
bygger pa tanken att atgarder pa EU-niva kan ge ett verkligt mervarde, med tonvikten pa att
uppna specifika mal, ett effektivt genomforande och en mera effektiv anvandning av knappa
medel.

B Direktiv 2003/87/EG andrat genom direktiv 2009/29/EG av den 23.4.2009.
16 Forordning (EG) nr 663/2009 av den 13 juli 2009, EUT L 200, 31.7.2009, s. 31.
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5. STORRE KONSEKVENS OCH MOBILISERING AV DEN FINANSIELLA SEKTORN

Finansiering & endast halva lGsningen. Vi méste ocksa spendera medlen pa rétt sitt — sa att vi
maximerar incitamenten och den offentliga finansieringens havstangseffekter och sakerstéller
sa stora samhéllsvinster som majligt.

Det finns en rétt omfattande " verktygdada’ av finansieringsinstrument. Den omfattar FoU-
och innovationsprogram pa nationell nivd och EU-nivd, skuldbaserad finansiering,
riskkapitalfonder, infrastrukturfonder och marknadsbaserade instrument. Otillréckliga
resurser, fragmentering och brist pd korsbefruktning & dock ett problem. De som
tillhandahdller anslag, subventioner, Ian och kapital tenderar att agera enskilt utan ndgon
Overgripande vagledande strategi eller optimeringsprocess. SET-planen bor dtgérda detta
genom att ge en mer sammanhallen syn pa partnerskap.

Sorre konsekvens mellan offentliga program

For att 6ka andamalsenligheten och effektiviteten kommer kommissionen att inrikta sig pa
genomférandefasen av SET-planen och fortsétta att forbattra samordningen av befintliga
gemenskapsprogram pa energiomradet och av andra gemenskapsinitiativ, t.ex. Europeiska
energiprogrammet for aerhamtning och anvandningen av de 300 miljoner EU-utd dppsratter
som lagts &t sidan for demonstrationsprojekt inom ramen for EU:s system.

| genomforandet av SET-planen kommer vi allt mer att rdra oss bort fran dagens paradigm
med finansiering av enskilda projekt till ett paradigm med samfinansiering av program. Den
framtida modellen for europeiskt energiforskningssamarbete bor ga ut pa effektiv
kombination av offentliga resurser och skapandet av flexibla offentlig-privata partnerskap
med industrin.

Det har forutsétter effektiva offentlig-privata partnerskap som, samtidigt som de helt skyddar
det alménnas finansiella intressen, hittar en jamvikt mellan kontroll och risk och é&r
tillrackligt flexiblafor att tillata ett effektivt samarbete med privata aktorer.

Samtidigt kommer vi, for att mobilisera tillrackliga resurser for att finansiera storskaliga
demonstrationsatgarder, att undersoka nya sétt att kombinera resurser fran olika aktorer och
instrument, som bidrag, |an och lanegarantier. Europeiska investeringsbanken (EIB) kan haen
viktig roll nér det gdller att forbattra samordningen och kontinuiteten for den tillgangliga
finansieringen, vilket illustreras av finansieringsinstrumentet for riskdelning som kombinerar
resurser fran sjunde ramprogrammets budget med resurser fran EIB for att finansiera FoU-
projekt forbundna med hdgre risk, aven inom energisektorn.

Pa medellang och lang sikt bor EU utveckla en ram for en mera omfattande, forutsebar och
stabil finansiering av utvecklingen av koldioxidsndl teknik. Detta skulle innebara storre
konsekvens mellan befintliga och nya atgarder, oka effektiviteten i var politik, ge tydligare
fokus och gora insatserna mer andamalsenliga, 6ka dppenheten och undvika dverlappningar
samt forbattra aktorernas och medborgarnas forstael se av véara atgarder.

Atgarder med Europeiska investeringsbanken (EIB) — mobilisering av den finansiella sektorn

Langivning fran EIB ger mojlighet till mobilisering av resurserna i den offentliga och den
privata sektorn. Inom ramen for dess svar pa finanskrisen och i enlighet med vad som
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faststallts i den ekonomiska &terhamtningsplanen for Europa®’, har EIB 6kat sitt utl&ningsmal
inom energiomradet till 9,5 miljarder euro for 2009 och 10,25 miljarder euro for 2010, vilket
& en kraftig forbattring jamfort med méalet for 2008 pa 6,5 miljarder euro.

Pa denna grundval arbetar kommissionen och EIB tillsammans med fdljande initiativ som
kommer att gora det majligt for banken att anvanda den dkade utlaningen for att finansiera
SET-planen:

— Att forstarka RSFF sa att det blir mgjligt for den att stodja SET-planen. Det kommer
framforallt att vara nodvandigt att utvardera RSFF:s risk-kapitalbas for att kunna fa fram
den finansiering som behovs for att uppna malen i teknikplanerna till 2020. Denna
utvardering bor ingai halvtidsdversynen av RSFF.

— Att avsevért 6ka resurserna for den europeiska 2020-fonden for energi, klimatforéndringar
och infrastruktur (Margueritefonden). Denna fond har inréttats av EIB och andra
medlemsstatsinstitut for offentlig langfristig finansiering.

— Att utveckla ett sarskilt avsett gemensamt instrument for energieffektivitet och fornybar
energi som ska finansiera ett forsta genomslag pa marknaden for koldioxidsnd teknik.
Som ett gemensamt pilotinitiativ mellan kommissionen och EIB lanseras under 2009 ett
instrument med en budget pa 15 miljoner euro som tillhandahdller tekniskt stod till lokala
myndigheter for utvecklingen av pdlitliga projekt i enlighet med deras atgardsplaner for
héllbar energi®®.

— Att 6ka EU-stodet for marknader for riskvilligt kapital, i synnerhet for att uppmuntra till
Okade investeringar i koldioxidsndl teknik genom instrumentet for innovativa sma och
medel stora foretag med hdg tillvaxt inom ramen for programmet fér konkurrenskraft och
innovation.

— Att utvardera de optimala finans eringspaketen for storskaliga demonstrationsprojekt eller
marknadsi ntroduktionsprojekt, inklusive eventuell blandning av bidrag med lan eller
riskdel ningsprodukter.

— Att skapa starkare band mellan EIB och Europei ska gemenskapens styrgrupp for strategisk
energiteknik, om sa & lampligt genom att bjudain EIB att deltai styrgruppens arbete.

6. SLUTSATSER

For att ga mot en koldioxidsndl ekonomi maste ny teknik utvecklas, testas och darefter
inforas. FOr att detta ska ske har EU gett politisk vagledning genom den omfattande politiska
ram som foreslas i energi- och klimatpaketet. SET-planen avser att stodja den tekniska
utvecklingen. Nu maste den privata sektorn anta utmaningen, och den kan vara 6vertygad om
att den har offentligt stod nar riskerna ar for hoga, pa grund av projektens betydelse for
utvecklingen av en koldioxidsnal ekonomi.

v K OM(2008) 800, 26.11.2008.
Initiativet for finansiering av héllbar energi inom ramen for den ekonomiska &erhamtningsplanen for
Europa, finansierat genom programmet Intelligent energi - Europalll.
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Det & nu uppenbart att offentliga och privata investeringar i utvecklingen av energiteknik
maste Oka avsevart och omedelbart dras igang. Det & helt klart motiverat med offentlig
finansiering for att uppna de almanna politiska malen och for att bidra till att
marknadsmisslyckanden 6vervinns. Ett kraftigare ingripande pa EU-niva skulle kunna vara ett
av de mest effektiva sétten att fa fram det 6nskade breda teknikutbudet.

K ommissionen uppmanar darfor Europaparlamentet och radet att gora foljande:

Stodja teknikplanerna for 2010-2020 och pa denna grundval uppmana kommissionen att
séttaigang de europei ska néringslivsinitiativen 2010.

Komma Overens om att inrikta de befintliga gemenskapsprogrammen pa att stodja de
initiativ som ingér i SET-planen.

Uppmana medlemsstaterna att 6ka sina anstrangningar att stédja finansieringen av
koldioxidsndl teknik, inklusive genom en lamplig fokusering pa stédinstrument och att
bidratill genomforandet av SET-planinitiativen i enlighet med ett tillvagagangssatt som ar
baserat pa gemensam programplanering med variabel geometri, genom vilket |anderna
bestdmmer géva Over sinaforskningsmedel.

Stodja den foredagna forstarkningen av finansiella instrument som involverar EIB-
gruppen, tex. RSFF, Margueritefonden och instrumentet foér innovativa sma och
medel stora foretag med hog tillvaxt (GIF), for att bidratill finansieringen av SET-planen.

Véakomna kommissionens och EIB:s avsikt att utvéardera de optimala finansieringspaketen
for storskaliga demonstrationsprojekt och marknadsintroduktionsprojekt, att utveckla ett
sarskilt avsett gemensamt instrument for energieffektivitet och fornybar energi, som ska
finansiera ett forsta genomslag pa marknaden for koldioxidsndl teknik, och vakomna
kommissionens idéer pa medellang sikt for att utveckla finansieringen av koldioxidsndl
teknik.

Gamed pa att stérka de pagaende och nya internationella teknikorienterade initiativen.
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