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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

" FOrberedelser for framtiden: Att utveckla en gemensam strategi for viktig mgjliggorande
teknik i EU”

1. VIKTIG MOJLIGGORANDE TEKNIK OCH DESS BETYDELSE FOR SAMHALLET OCH
EKONOMIN

Hela varldens industrier kommer att genomga en omvandling i frdga om form och potential under
de narmaste fem till tio &ren. Det kommer att skapas nya varor och tjanster. En stor del av de
varor och tjanster som kommer att finnas pa marknaden ar 2020 & annu okanda, men de kommer
framfor allt att utvecklas med hjlp av viktig mgjliggérande teknik. De nationer och regioner som
beharskar denna teknik kommer att ligga i framkant nar det galler att klara 6vergangen till ett
utsldppssnalt samhalle och en kunskapsbaserad ekonomi, vilket & en forutsdttning for att sakra
medborgarnas valfard, vastand och sikerhet. Att viktig mdjliggorande teknik anvands i storre
utstrackning i EU &r alltsdinte enbart av strategisk betydelse, utan rentav oumbarligt™.

EU behover en stark innovationsformaga for att skaffa sig all den kapacitet som behdvs for att ta
itu med de stora utmaningar som samhallet star infor, t.ex. att bekampa klimatférandringarna,
overvinna fattigdomen, framja socid sammanhdlning och forbéttra resurss  och
energieffektiviteten. Om EU véjer denna vag kommer man att kunna utnyttja
varldsomspannande majligheter, och samtidigt erbjuda hallbara sysselsittningsméjligheter med
arbeten av hog kvalitet. Viktig mojliggorande teknik & kunskapsintensiv och férbunden med hég
forsknings- och utvecklingsintensitet, snabba innovationscykler, hotga kapitalutgifter och
hogkvalificerade arbetstillfallen. Tekniken mdjliggdr innovation av processer, varor och tjanster i
hela ekonomin och &r systemrelevant. Den &r tvarvetenskaplig och tacker manga teknikomréden,
och tenderar att framja konvergens och integration. Viktig méjliggérande teknik kan hjdpa de
ledande inom tekniken pa andra omraden att utnyttja sina forskningssatsningar kommersiellt.

Konkurrensen pa marknaden ar hard, och tekniken skapas normalt i en foretagsmiljo dér sma och
medel stora foretag spelar en viktig roll, sdrskilt genom att de forser de internationella foretagen
med input och innovativa lésningar. Det & darfor viktigt att skapa synergieffekter och uppna en
kritisk massa. Eftersom forskningen om viktig mdjliggérande teknik ofta bedrivs i nérheten av
monterings- och produktionsanldggningarna borde spridningen till EU:s industrier dessutom
medfora att den industriella basen moderniseras och att forskningsbasen i Europa stérks
ytterligare. Aven om det i forsta hand & foretagen som ansvarar for nodvandig forskning och

| slutsatserna fran motet i radet (konkurrenskraft) den 28 maj 2009 betonades " att det &r sarskilt viktigt att
behdlla investeringar inom forskning och utveckling i hogteknologiska industrier i Europa; de forser de
viktigaste tillverkningssektorerna med oumbérlig teknik” och att man ser fram emot ”kommissionens
initiativ att utveckla en proaktiv politik for att skapa forutsattningar for hogteknol ogiska industrier”.
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utveckling och dess sérskilda tillampningar, maste de politiska beslutsfattarna skapa de rétta
forutséttningarna och stodinstrumenten for att stérka EU:s industriella kapacitet att utveckla
viktig mgjliggorande teknik.

For néarvarande har EU mycket god forsknings- och utvecklingskapacitet pa flera omraden for
viktig mgjliggorande teknik, men man har inte varit lika framgangsrik nér det géller att utnyttja
forskningsresultaten kommersiellt genom fardigvaror och tjanster. For att denna situation ska
kunna forbéttras krévs ett mer strategiskt angreppssatt ndr det gdler forskning, innovation och
kommersiellt utnyttjande. Hittills har det heller inte funnits ndgon samsyn inom EU om exakt vad
som avses med viktig mgjliggorande teknik. EU har redan antagit ett mer strategiskt
forhallningssatt inom vissa omraden som biovetenskap och bioteknik, nanovetenskap och
nanoteknik samt energiteknik®. Det finns dock ingen samlad strategi pa europeisk niva for hur
denna teknik kan utnyttjas béattre inom industrin. | detta meddelande gors darfor ett forsok att fa
till stand en kartlaggning av viktig méjliggorande teknik som stérker EU:s industriella kapacitet
och innovationsformaga for att taitu med de samhallsutmaningar som vantar, och det foreslas ett
antal atgarder for att forbéttra ramvillkoren. Meddelandet & darmed ett led i utvecklingen av
EU:sindustripolitik och i forberedelsernainfor den nya europeiska planen fér innovation®.

2. KARTLAGGNING AV VIKTIG MOJLIGGORANDE TEKNIK

Flera medlemsstater har borjat kartlagga méjliggorande teknik som &r relevant for deras framtida
konkurrenskraft och valstand, och att mdlinrikta FoU-utgifterna darefter (se SEK (2009) 1257).
Medlemsstaterna har dock olika syn pa vad som &r att betrakta som viktig majliggorande teknik,
vilket eventuellt kan forklaras av styrkorna och begrénsningarna i deras forskning och industri.
Frégan har aven diskuterats pa europeisk niva, men man har annu inte kunnat enas om vilka av
dessa teknikomraden som behover ett mer strategiskt samarbete for att forbéttra industrins
konkurrenskraft®. Enligt den senaste rapporten om vetenskap, teknik och konkurrenskraft
fokuserar ledande lander som Kina, Japan och USA ocksa pa mojliggorande teknik, sarskilt
bioteknik, IKT och nanoteknik®. Inom IKT fortjanar vissa omréden, t.ex. mikro- och
nanoelektronik och fotonik, omedelbara policyatgarder med tanke pa EU-industrins stallning i
den internationella konkurrensen och de utmaningar som den ekonomiska krisen gett upphov till°.
System for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) & en annan satsning dar EU har erbjudit
internationella parter att samarbeta, och maste darmed savt ha den teknik som kréavs till en
rimlig kostnad.

2 Biovetenskap och bioteknik — En strategi for Europa (KOM(2002) 27), Nanovetenskap och nanoteknik — En
handlingsplan for Europa 20052009 (KOM/(2005) 243) och En europeisk strategisk plan for energiteknik
(SET-plan) (KOM(2007) 723).

| slutsatserna frén Europeiska radets mote den 12 december 2008 uppmanades till ”lanseringen av en
europeisk plan for innovation ... som inrymmer alla villkor for hdllbar utveckling och den viktigaste
framtidstekniken”.

Sammanfattande rapport fran expertgruppen for viktig teknik (2005) — Creative system disruption: towards
a research strategy beyond Lisbon.

Science, Technology and Competitiveness key figures report 2008/2009.

Andra viktiga IKT-omréden, t.ex. programvara och kommunikationsteknik, daribland utvecklingen av
framtidens Internet och hoghastighetsbredband, far stéd genom separata EU-initiativ och behandlas darfor
inte i detta meddelande. Se t.ex. En strategi fér europeisk forskning, utveckling och innovation inom
omradet informations- och kommunikationsteknik: Hojda insatser (KOM (2009) 116).
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Mot bakgrund av den aktuella internationella forskningen och marknadsutvecklingen skulle
foljande kunna betraktas som de strategiskt mest relevanta omradena for viktig mojliggorande
teknik, med tanke pa deras ekonomiska potential, mojlighet att bidra till l0sningar pa
samhallsutmaningar och kunskapsintensitet”:

Nanoteknik verkar lovande for utvecklingen av sofistikerad nano- och mikroutrustning och
-system och for revolutionerande genombrott pd avgorande omraden som halso- och sjukvard,
energi, milj6 och tillverkning.

Mikro- och nanoelektronik, inklusive halvledare, & vasentliga for alla varor och tjanster som
kréver intelligent kontroll inom s& spridda omraden som fordonsindustrin och transporter samt
flyg- och rymdteknik. Intelligenta styrsystem for industrin mojliggér mer effektiv styrning av
produktion, lagring, transport och forbrukning av elektricitet genom intelligenta elnét och
elanordningar.

Fotonik &r en tvarvetenskaplig disciplin som handlar om ljuset och hur det genereras, detekteras
och hanteras. Den utgor bl.a. det tekniska underlaget for omvandlingen av solljus till elektricitet,
vilket har betydelse for framstdlningen av foérnybar energi, och en rad olika elektroniska
komponenter och elektronisk utrustning som fotodioder, lysdioder (LED) och laser.

Avancer ade material erbjuder betydande forbéttringar pa en rad olika omraden, t.ex. inom flyg-
och rymdtekniken, transporter, byggnadssektorn och hdso- och sjukvarden. De underlattar
atervinning, vilket minskar koldioxidutsdppen och energiforbrukningen samt begransar behovet
av révaror som det rader brist pai Europa.

Bioteknik ger renare och hdllbara aternativ till processer inom industrin och jordbrukets
livsmedelsindustri. Den gor det exempelvis mgjligt att successivt ersdtta de icke férnybara
material som for nérvarande anvands i de olika industrierna med férnybara resurser, aven om
utvecklingen annu bara &r i sin linda.

Dessa teknikomrédens potential &r i hog grad outnyttjad. Det kommer att krédvas mer heltéackande
systemlosningar for att ta itu med viktiga samhallsfragor, tex. att sikra
hoghastighetskommunikation, trygga livsmedel sférsorjningen och skydda miljon, finna lampliga
transportlGsningar, garantera omfattande halso- och sjukvard for en dldrande befolkning, frigéra
tjanstepotentialen, sékra inre och yttre sakerhet samt |6sa energifrégan. Koldioxidsndl teknik och
koldioxidsndla tillampningar kommer att ha avgorande betydelse for att de europeiska energi-
och klimatmalen ska kunna uppnas. Det kommer t.ex. att kravas CCS-system for avskiljning och
lagring av koldioxid och anpassade transportnét for att minska koldioxidutsi&ppen i de lander
som kommer att fortsétta att vara beroende av fossila energikéllor i stor utstrackning. Viktig
mojliggorande teknik, sasom nya material for produktion, transport och lagring av energi, spelar
en avgorande roll. Den kan medverka till béattre resurs- och energieffektivitet, och dess
miljopaverkan behtver beddmas ur ett livscykelperspektiv, genom att man utnyttjar de initiativ

En mer ingdende analys av de olika omrédena av viktig mojliggorande teknik finns i det atfoljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (SEK (2009) 1257).
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som lanserats p& EU-nivai detta ssmmanhang®. For att fatill stand en valavvagd politisk strategi
for den viktiga madjliggorande tekniken méaste aven fragan om hélso- och miljépaverkan drivas
aktivt.

| den viktiga mojliggorande teknikens forsorjningskedja & avancerade tillverkningssystem
viktiga for att framstélla sdljbara kunskapsbaserade varor till ett hogt varde och tillhdrande
tjanster (t.ex. modern robotteknik). Detta ar sarskilt relevant i kapitalintensiva industrier med
komplexa monteringsmetoder, sasom tillverkning och montering av moderna luftfartyg, som
omfattar hela spektrumet av tillverkningsteknik frén simulering och programmering av
robotstyrda produktionslinjer till minskad energi- och materialférbrukning. Med tanke pa den
snabba utvecklingen inom vetenskap och forskning kan ovannamnda teknik snabbt komma att
spridas 6ver hela vérlden under de nérmaste aren, och ny teknik kan komma att utvecklas. En
detaljerad beskrivning av denna teknik och en uppskattning av dess nuvarande marknadspotential
finnsi SEK(2009) 1257.

3. RAPPORT OM FRAMSTEG, RESULTAT OCH UTMANINGAR

Pa det hela taget har EU en FoU-intensitet pa endast 25 % i hogteknologisk tillverkning, vilket
kan jamféras med 30% i USA. Vidare & andelen hogteknologisk tillverkning av hela
tillverkningsindustrin i Japan 33 % storre an i Europa, och i USA till och med 50 % stérre.
Hogteknologiska industrier & de mest FoU-intensiva, eftersom tillverkning och
forskningssatsningar maste integreras for att de bada sakert ska ge resultat pa langre sikt. Darfor
& bade den mindre andelen hdgteknologisk industri i EU och den relativt sett lagre FoU-
intensiteten ocksa en forklaring till skillnaderna i utnyttjande av viktig méjliggorande teknik
mellan EU och USA och Japan®’. EU ligger emellertid val framme inom viss avancerad
mojliggorande teknik tack vare sin goda forsknings- och industribas. Detta &r sarskilt fallet for de
avancerade material som gor att EU stér sig val i konkurrensen inom den kemiska industrin,
fordonsindustrin, maskinindustrin, flygindustrin och rymdindustrin. EU:s forskning och industri
ligger &ven langt framme inom nano- och mikroelektronik, industriell bioteknik och fotonik.
Inom nanotekniken, som &nnu &r i borjan av sin utveckling, har EU ungefér lika stora utgifter for
forskning och utveckling som USA, men med en mycket mindre andel medel fran den privata
sektorn (se SEK (2009) 1257).

EU stér infor stora hinder nér det géller att utnyttja denna viktiga madjliggorande teknik i storre
utstrackning. Bland annat har EU lyckats mindre val &n USA och vissa asiatiska léander nér det
gdler kommersiell spridning och utnyttjande av nanoteknik, vissa aspekter av fotonik, bioteknik
och halvledare. Inom samtliga dessa omraden gors avsevarda FoU-satsningar, men man har inte
tillrackligt stor utstrackning lyckats omvandla dem till ekonomiska och samhélleliga vinster. Det
finns flera olika orsaker till detta:

8 Se meddelandet om integrerad produktpolitik, KOM(2003) 302. Det huvudsakliga malet i den strategiska
planen for energiteknik (KOM(2007) 723) & att paskynda utvecklingen av viktig teknik som CCS och
fornybar teknik. Den europeiska alliansen for energiforskning (EERA), som inréttades inom ramen fér SET-
planen, kommer att lansera gemensamma program, bl.a. grundldggande energiforskning samt
mdjliggdrande och banbrytande teknik.
http://ec.europa.eu/research/era/pdf/key-figures-report2008-2009_en.pdf.
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EU lyckas inte utnyttja sina FoU-resultat effektivt’®. Detta medfor att mycket kostsam
forskning, finansierad av bade offentliga och privata kélor, som bedrivs i EU utnyttjas
kommersiellt i andra regioner. Detta ligger inte i EU:s intresse, och en sadan utveckling
aventyrar EU:s framtida forskningskapacitet, eftersom det & sannolikt att FoU-verksamheten
pa sikt foljer produktionen till tredjelander. Det kan vara relativt enkelt for konkurrenter och
andra som vill kopiera en uppfinning att komma ifatt och tillskansa sig en stor del av de
potentiella fortjansterna fran den ursprungliga utvecklaren, om de immateriella réttigheterna
inte skyddas tillrackligt och pa ett internationellt plan.

Allméanheten har ofta otillracklig kunskap om eller forstaelse for viktig mojliggorande teknik.
Detta kan medféra oro for miljo, hdlsa och sdkerhet nar det géler utvecklingen och
anvandningen av avancerad teknik. Detta géller inte enbart till&mpningar som sérskilt hanger
samman med offentlig konsumtion eller slutanvandning, som i fraga om halso- och sjukvéard
eller livsmedel, utan ocksd pa andra omraden. Ofta saknas det en offensiv strategi som for
samman olika aktorer for att bemdta allmanhetens oro och farhdgor i syfte att undvika att
inforandet av ny teknik foérsenas i EU. FOr att sékra att anvandarna i storre utstrackning
accepterar den avancerade tekniken och fa den att snabbt tas i bruk maste allméanhetens
kunskaper om och forstaelse for den mojliggorande tekniken forbéttras och eventuella
betankligheter i fraga om etik, miljo och halsa och sikerhet forutses, bedémas och hanteras pa
ett tidigt stadium.

Det réder brist pa kvalificerad arbetskraft med den kompetens som kravs for den viktiga
mojliggorande  teknikens  tvérvetenskapliga  karaktdr. Europa har  visserligen
spetsforskningskapacitet inom viktig mojliggorande teknik och kan forlita sig pa en avsevérd
kunskapsbas inom vetenskap och teknik*!, men man méste fortsitta att utvidga den bas som
utgors av utexaminerade studenter inom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik,
och 6vervaga hur dessa kunskaper pa effektivast mojliga sitt kan utnyttjas inom forskning och
naringsliv. Kunskapsoverforingen mellan forskare, naringsivet och finansférmediare maste
forbéttras. | synnerhet studerande och larare behover starkare incitament for att utnyttja
forskningsresultaten kommersiellt och darmed oka spin off-effekterna fran universitetens
forskning.

| EU ligger de medel fran riskkapitalfinansiering och privata investeringar som finns att tillga
for viktig mojliggorande teknik fortfarande pa en forhdllandevis 1ag niva. Laget har blivit an
mer problematiskt under den rédande finansiella och ekonomiska krisen. Exempelvis kommer
80% av det globala riskkapitalet som investeras i nanoteknik fran USA. Hoga
utvecklingskostnader och osakerhet gor att tillgangen pa riskkapital blir avgorande. Méanga
hogteknologiska produkter, t.ex. halvledarprodukter och fotonikbaserade produkter, har kort
produktlivscykel, och detta i kombination med hoga initiala utvecklingskostnader gor ofta
finansieringen riskfylld och svar. Under 2005 var de sammanlagda riskkapitalinvesteringarnai

10
11

Se &ven Oversyn av gemenskapens innovationspolitik i en varld i forandring (KOM (2009) 442).
EU-lénderna har fortfarande en storre andel utexaminerade inom naturvetenskap och teknik (27 %) én Japan
(24 %) och USA (16 %), &en om andelen forskare inom arbetskraften & mindre. Kélla: Eurostat (2006),
Science, technology and innovation in Europe.
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hogteknologiska branscher i USA ca tre génger storre an i EU™. Amerikanska
riskkapitalforetag forefaler lyckas béttre med att koncentrera sina investeringar till mer
avancerade projekt/mer avancerad teknik som ger storre utdelning, medan europeiska
forskarlag maste soka riskkapital i ett altfor tidigt skede, da osakerheten fortfarande ofta ar
altfor stor for bagge parter™?,

e Att EU:s politiska satsningar &r splittrade beror ofta pa att det saknas en langsiktig vision och
samordning. Det behdvs en béttre arbetsfordelning for att skapa béttre forutséttningar for det
industriella utnyttjandet inom EU. Aven om de enskilda medlemsstaternas teknikpolitik har
ungefédr samma inriktning, saknas ofta de synergieffekter och stordriftsférdelar och den stérre
réckvidd som foljer av mer samordnade gemensamma satsningar. Instrumentet med
gemensamma teknikinitiativ skulle kunna férenklas och forbéttras ytterligare, och
teknikplattformarnas roll™* skulle kunna utvidgas, samtidigt som samordningen mellan
plattformarna forbattras sa att den viktiga m6jliggorande tekniken sakert kan bidratill att méta
viktiga samhéllsutmaningar. Beroende pa hur langt man kommit i utvecklingen av den viktiga
maojliggorande tekniken & det avgorande att experimentell forskning, innovation och
industriellt utnyttjande integreras i hég grad. Ett exempel & behovet att genomfora mycket
kostnadskravande projekt for att prova konceptets andamalsenlighet fore produktionen och
provtillverkningsprojekt, for att se till att den viktiga mojliggorande tekniken kan borja
anvandas. Dessa demonstrationsprojekt skulle kunna dra nytta av gemensam
programplanering och deltagande over hela EU sa att de uppndr den minimistorlek som
behtvs for att tekniken verkligen ska kunna spridas. Splittringen av marknaderna for
innovation & en stor svaghet, som bl.a. beror pa att medlemsstaterna har olika lagstiftning,
standardisering, certifiering och férfaranden for offentlig upphandling.

e | vissa tredjelander kan viktig mojliggorande teknik fa statligt stod, vilket ofta inte &ar
genomsynligt och darfor maste analyseras ytterligare. | gemenskapen kan medlemsstaterna
bevilja statligt stod i enlighet med gallande bestammelser pa omradet och framja &tgarder for
viktig mojliggorande teknik som inte utgor statligt stod. Det & av yttersta vikt att man ser till
att europeiska foretag kan konkurrera med foretag i tredjelander pa lika villkor. EU:s regler for
statligt stod ger ramen och villkoren sa att medlemsstaterna kan ge ett stéd som motsvarar det
som tredjelander ger inom forskning och utveckling.

4, FRAMJANDE AV VIKTIG MOJLIGGORANDE TEKNIK | EU

For att man ska kunna tillgodose behovet att framja viktig méjliggorande teknik i EU maste EU:s
forsknings- och innovationsresultat forbéttras avsevart, sa att EU lyckas med ambitionen att bli
ett av varldens ledande omréden inom entreprendrskap och innovation, vilket behandlas i

12 OECD Science, Technology and Industry: Outlook 2008.

B Science, Technology and Innovation key figures report 2005 och The shifting structure of private equity
funding in Europe. What role for early stage investment? ECFIN/L/6(2005)REP/51515.

Som exempel pa teknikplattformar for avancerad méjliggorande teknik kan namnas den europeiska
teknikplattformen for hallbar kemi eller teknikplattformen for framtida tillverkningsteknik.
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kommissionens 6versyn av innovationspolitiken™. | éversynen betonades bl.a. vikten av att
infora ett gemenskapspatent och ett enhetligt system for |6sning av patenttvister. For att den
viktiga m6jliggorande tekniken verkligen ska borja utnyttjas i industrin krévs insatser pa féljande
politikomraden:

4.1.

4.2.

Storre fokus pa innovation for viktig mojliggoérande teknik

Konjunkturnedgangen har paverkat investeringarna 6verlag och i synnerhet inom
teknikintensiva branscher, sdsom den kemiska industrin, fordonsindustrin,
byggnadsbranschen och elektronikbranschen. | och med att industriproduktionen
minskar och ny teknik infors i langsammare takt sjunker efterfragan hos leverantorerna
av grundlaggande teknik. En central malséittning med det offentliga stodet till FoU och
innovation inom EU:s ramprogram och medlemsstaternas program borde vara att se till
att innovationsflodet upprétthdlls och att man underlattar inforandet av ny teknik™®. De
kommande é&rens inbjudningar att lamna fordag bor vara utformade sa att
forskningsresultaten ska fa industriellt genomslag. Offentligt finansierade program bor
stérkas for att hjéalpa viktig industri att bibehdlla sina langsiktiga innovationsplaner for
maojliggdrande teknik och darmed sékra deras konkurrenskraft nér konjunkturen vander
uppat igen®”’.

Storre fokus pa teknikdverforing och forsorjningskedjor 6ver hela EU

Processen for teknikoverforing mellan forskningsinstituten och industrin maste
forbéttras. Europeiska institutet fér innovation och teknik (EIT) och Enterprise Europe
Network kan spela en viktig roll hér, men medlemsstaterna kan ocksa behdva dka sin
teknikoverforingskapacitet genom att stérka kopplingarna mellan de institut som
bedriver kontraktsforskning och de sm& och medelstora foretagen'®. Att sm& och
medel stora foretag far battre tillgang till avancerad méjliggorande teknik som framstéllts
| Europa och att regionala innovationskluster och innovationsnétverk framjas, ar
avgorande for att skapa och behalla innovation i varldsklass. Detta ar centrala indag i
den brett upplagda europeiska innovationsstrategin och sméforetagsakten (Small
Business Act). Potentialen att forbattra teknikdverforingen och forsorjningskedjorna éver
hela EU kan ocksa behtva starkas, t.ex. genom att man gor information om
forskningsexpertis och sma och medelstora foretags specialisering mer generellt
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Oversyn av gemenskapens innovationspolitik i en vérld i forandring (KOM(2009) 442). Detta meddelande
aterger inte de allmanna innovationsinstrument som behovs for att framja viktig majliggérande teknik, utan
fokuserar pa de specifika atgarder som bidrar till att spridatekniken.

Den &erhdmtningsplan som kommissionen lade fram 2008 innehdller forslag om offentlig-privata
partnerskap for forskning och utveckling inom initiativ for framtidens fabriker, energisnala byggnader och
miljovanligabilar.

Redan pdborjade satsningar, t.ex. inom ramprogrammet och de gemensamma teknikinitiativen for
nanoteknik och inbyggda system, bér intensifieras.

Kommissionens rekommendation om férvaltningen av immateriella réttigheter i samband med
kunskapsoverforing och en uppforandekod for universitet och andra offentliga forskningsorganisationer
(K(2008) 1329).
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4.3.

4.4,

tillganglig i hela EU. Att potentiella kunder far ta del av FoU-verksamheten i ett tidigare
skede skulle ocksa kunna bidratill att forbattra teknikoverforingen.

Storre fokus pa gemensam strategisk programplanering och demonstrati onsprojekt

Gemenskapen, men ocksd medlemsstaterna och regionerna, bor anta ett mer strategiskt
och samordnat forhdllningssétt for att undvika oekonomiskt dubbelarbete och kunna
utnyttja FoU-resultaten i samband med viktig mdjliggorande teknik mer effektivt. Det
bor bl.a. innebéra att man gor mer omfattande innovationssatsningar och légger storre
vikt vid att omsédtta forskningsresultaten i sdljbara produkter. De gemensamma
inbjudningar att [amna férslag som redan anvants for olika amnesomraden skulle kunna
inriktas mer pa sadan viktig majliggrande teknik som har storst potential att skapa
synergieffekter och fa storst utbredning inom den europeiska industrin. Parallellt med
detta skulle kommissionen och medlemsstaterna kunna diskutera utvérderingen av den
viktiga mojliggorande tekniken, kartldgga basta praxis och faststdla gemensamma
prioriteringar pa medellang till 1ang sikt.

For att uppna en tillracklig kritisk massa och undvika uppsplittring bor
innovationsprogram som finansieras i medlemsstaterna ge kraftfullare incitament till
samarbete i form av gemensam programplanering i medlemsstaterna™®. Detta skulle géra
det mojligt att utveckla en mer ambitios teknikpolitik, att dra nytta av stordriftsfordelar
och att frémja strategiska allianser mellan de europeiska foretagen.

Eftersom kostnaderna for demonstrationsprojekt ibland & stérre an i tidigare FoU-led,
skulle Okat samarbete dver hela EU dér industrin och anvandarna medverkar i storre
utstréckning kunna bidra till att projekten genomfors effektivt och till en rimlig kostnad.
Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att kartldgga och g 6sétta ett
antal gemensamma europeiska initiativ och infrastrukturprojekt for forskning,
demonstration och prototyputveckling, liksom i fallet med samfinansieringen av
demonstrationsprojekten for CCS. Dessutom kommer kommissionen att genomféra en
studie for att analysera kostnaderna och nyttan med att framstdla 450 mm
halvledarplattor (wafers) i EU och vad det skulle fa for effekter for det europeiska
néringslivets konkurrenskraft.

Statligt stod

Malinriktat statligt stod for att avhjalpa marknadsmisslyckanden ar ett andamalsenligt
instrument for att framja FoU och innovation i EU. Genom gemenskapens
rambestammelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation fran 2006
hojdes de tillatna stodnivaerna och det infordes fler stodkategorier. Kommissionen har
for avsikt att se 6ver rambestdmmelserna under 2010 for att avgdora om de behdver
andras och om mgjligheterna att stimulera innovation med hjélp av statligt stod &r
tillréckliga.

19

For forskningsomradet, se KOM(2008) 468: " Gemensam programplanering for forskning — Samverkan for
att bemdta gemensamma utmaningar mer effektivt”.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

Forbindel se mellan anvandningen av viktig mojliggorande teknik och klimatpolitiken

Aven om det & uppenbart att den kunskapsbaserade ekonomin inte kommer att kunna
uppnas utan formagan att utveckla och anvanda viktig méjliggorande teknik, & det
fortfarande viktigt att poangtera att EU:s ledande roll i kampen mot
klimatforandringarna maste baseras pa den modernaste tekniken, och framfér alt den
viktiga mgjliggorande tekniken. Att framja viktig mojliggorande teknik i arbetet med att
bekampa klimatforandringarna ger stora ekonomiska och sociala méjligheter, och skulle
aven avsevart underlétta finansieringen av EU:s andel av den borda som foljer av det
internationella avtal som haller pa att utarbetas.

Pionjarmarknader och offentlig upphandling

EU behdver en gynnsam miljo for att forskningsresultaten ska kunna omséttas i
produkter. Man maste ocksa stimulera efterfragan, vilket kréaver en mer riktad strategi,
som det pionjdrmarknadsinitiativ som lanserats inom innovationspolitiken. Offentlig
upphandling kan ocksa ha betydelse for att framja avancerad méjliggérande teknik och
innovativa spetstilldmpningar. Medlemsstaterna skulle kunna anvanda forkommersiell
upphandling och upphandling for storskaliga innovationer som snart kommer att kunna
sldppas ut pa marknaden for att stimulera framvaxande marknader for majliggorande
teknik.

Internationell jamforelse av politiken i fraga om spetsteknik och ¢kat internationellt
samarbete

Utbytet av erfarenheter och basta praxis medlemsstaterna emellan och med andra
regioner bor intensifieras. Den internationella rymdstationen symboliserar inte enbart en
vetenskaplig bedrift, utan visar ocksa de industriella fordelarna med att samarbeta.
Kommissionen kommer darfor att géra en internationell jamforelse mellan den politik
som bedrivs i fréga om spetsteknik i andra ledande lander och tillvaxtlander, t.ex. USA,
Japan, Ryssland, Kina och Indien, och understka méjligheternatill nérmare samarbete.

Handel spolitik

Inom kommissionens strategi for ett konkurrenskraftigt EU i varlden bor sarskild
uppmarksamhet &gnas at att sakra gynnsamma handelsvillkor for viktig mojliggorande
teknik genom bilaterala och multilaterala avtal, dvs. att undvika snedvridningar av den
internationella marknaden, underldtta marknadstilltrdde och investeringsméjligheter,
forbéttra skyddet av immateriella réttigheter samt minska anvandningen av subventioner
och tarifféra och icke-tarifféara hinder varlden Gver.

Handel spolitiken maste garantera att potentiella snedvridningar av handeln pa grund av
direkta eller indirekta subventioner i tredjelander kontrolleras och hanteras effektivt,
t.ex. genom handelspolitiska  skyddsatgarder eler genom  WTO:s
tvistlosningsforfarande, om det rér sig om Gvertrédel ser mot gallande bestémmel ser som
WTO-avtalet om subventioner och utjamningsatgarder. Kommissionen kommer darfor
att aktivt Overvaka tredjelanders subventioner och andra snedvridningar av handeln.
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4.9.

4.10.

Kommissionen kommer ocksa att undersoka hur man bast ska kunna sakra att framtida
bilaterala och multilaterala avtal verkligen forbjuder sddana subventionsmetoder och att
de bilaterala tvistldsningsbestdmmel serna tilldmpas om nodvandigt. Eventuella problem
som uppstér bor |6sas inom befintliga internationella forum, t.ex. motet mellan
regeringar och myndigheter om havledare (GAMS — Governments/Authorities Meeting
on Semiconductors).

ElIB:sfinansieringsinstrument och riskkapitalfinansiering

Kommissionen kommer att framja ytterligare investeringar i hdgteknologiska industrier
for forskning, utveckling, tillverkning och infrastruktur, och uppmuntra Europeiska
investeringsbanken (EIB) att vidareutveckla sin kreditpolitik for att prioritera
hogteknologisk industri med hjdp av anvéanda lampliga instrument som
finansieringsinstrument for riskdelning och lanegarantiinstrumentet, eller utarbeta nya
instrument for att underl&ta investeringar, med hansyn till den rédande finansiella och
ekonomiska krisen.

For finansieringen av den kommersiella spridningen av teknisk innovation behover
ocksa de riskkapitalfonder som &r specialiserade i investeringar i ett tidigt skede starkas.
Sadana fonder far stéd genom finansieringsinstrumenten i ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation®. Att det finns tillrackligt med riskkapital kan sakras
genom offentlig-privata partnerskap som spelar en avgérande roll nér det gdler att starta
och expandera FoU-intensiva foretag™.

Kompetens, hogre utbildning och yrkesutbildning

Det maste &ven laggas vikt vid att héja kompetensen och att ta fram lampliga
kompetensstrategier sa att det erbjuds yrkesutbildning som svarar mot arbetsmarknadens
behov?. P4 s4 sétt kan den nya teknikens potential utnyttjas fullt ut. Naturvetenskap och
teknik maste fa den plats de fortjanar i utbildningssystemen. Andelen hogskol eutbildade
pa detta omraéde bor Okas, vilket &ven kan goras genom att locka hit internationella
begévningar®®. Den tvarvetenskapliga erfarenheten och kompetensen méste forbéttras.
Ytterligare satsningar bor ocksa goras pa att forbattra miljokompetensen och introducera
miljovetenskap 1 kursplanerna for teknikutbildningar och féretagsekonomiska
utbildningar i linje med EU:s strategi for e-kompetens®”.
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Bedlut (EG) nr 1639/2006 av den 24 oktober 2006 (EUT L 310, 9.11.2006, s. 15).

En forteckning over EIB:s utestdende 1&n till projekt med hogteknol ogiskainslag finns pawww.eib.org.

Ny kompetens for nya arbetstillfallen (KOM (2008) 868).

En majlig indikator for exempelvis bioteknik & antalet personer med doktorsexamen i livsvetenskaper, se
bl.a. European Techno-Economic Policy Support Network (2006): Consequences, opportunities and
challenges of Modern Biotechnology for Europe, De totala utgifterna for hdgre utbildning &r i Europa 1,3 %
av BNP, vilket & l&agre én i USA (2,9 %) — se Bruegel (2009) Memos to the new Commission — Europe’s
economic priorities 2010-2015.

E-kompetens for 2000-talet: Okad konkurrenskraft, storre tillvéxt och fler jobb (KOM(2007) 496).

SV



SV

5. FRAMTIDEN

Utformningen av en industripolitisk ram for avancerad mojliggorande teknik maste bygga pa en
allméant delad och brett upplagd EU-Overgripande strategisk vision for den teknik som EU vill
behérska inom forskning och produktion. Detta kommer att vara ett viktigt inslag for att EU ska
bli ett gynnsamt omrade for innovation. Det kommer ocksa att vara nédvandigt for att man ska
leva upp till den europeiska ambitionen att bli en ledande aktor pa den internationella arenan nar
det gdller att ta itu med globala samhallsutmaningar, och for att engagemanget ska ge
valfardsvinster sdval pd hemmaplan som i andra lander.

For att detta ska bli mgjligt kravs en delad langsiktig vision och ett kraftfullt partnerskap mellan
EU, medlemsstaterna, naringslivet och andra viktiga aktérer. Kommissionen uppmanar darfor
medlemsstaterna att enas om att det & viktigt att gora anvandningen av den viktiga
maojliggdrande tekniken mer utbredd i EU och att stélla sig bakom riktlinjernai detta meddelande.

Pa kort sikt kommer gemenskapen att frdmja anvandningen av viktig méjliggérande teknik inom
sin nuvarande politiska ram, bl.a. genom i) reglerna for statligt stod (t.ex. de tillféliga
rambestammelserna for statligt stod), ii) handelsaspekter, iii) tillgangen till finansiering, bl.a.
inom ramen fér den kommande réttsakten om innovation®, och iv) forstérkta befintliga initiativ
och/eller forslag pa direkta atgarder for specifik avancerad méjliggorande teknik.

Det foresl&s dessutom att det inréttas en expertgrupp pa hdg niva med uppdraget att utarbeta en
gemensam langsiktig strategi for viktig mojliggorande teknik, dar sarskilt de omraden som anges
i kapitel 4 behandlas. Denna hognivagrupp ska bestd av medlemsstaternas experter fran
naringslivet och den akademiska varlden. Hognivagruppen bor bygga vidare pa de resultat som
expertgruppen for viktig teknik kom fram till 2005. For att skapa synergieffekter bér denna
expertgrupp ha ett ndra samarbete med kommissionens andra expertgrupper for innovation och
teknik, EIT, de europeiska teknikplattformarna och de gemensamma teknikinitiativen, och den
bor

1) beddma konkurrenslaget for den relevanta tekniken i EU, med sérskild inriktning
pa& anvandningen i industrin och pa hur man med teknikens hjap kan ta itu med
viktiga samhéllsutmaningar,

2) gora en djupgdende analys av tillganglig offentlig och privat FoU-kapacitet for
viktig m6jliggorande teknik i EU (pa allanivaer), och

3) lagga fram forslag pa specifika politiska rekommendationer for en mer effektiv
industriell anvandning av viktig mojliggérande teknik i EU.

Kommissionen kommer att avlagga rapport till rédet och Europaparlamentet fore 2010 ars
utgang.

2 K OM(2009) 442.
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