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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH

RADET

Arsrapport for 2008 till Eur opaparlamentet och radet om Eurodacs centrala

1.2

enhets verksamhet

| NLEDNING
Tillampningsomrade

Enligt radets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om
inrdttande av Eurodac for jamférelse av fingeravtryck for en effektiv
tillAmpning av Dublinkonventionen (nedan kallad Eurodacférordningen)®
ska kommissionen arligen 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och
rédet om Eurodacs centrala enhets verksamhet®. Foreliggande rapport, som &
den séte i ordningen, innehdler information om forvaltningen av
Eurodacsystemet under 2008 och om systemets prestanda. | rapporten goérs
en beddmning av Eurodacs produktion och kostnadseffektivitet och av
kvaliteten pa den centrala enhetens tjanster.

Rattslig och politisk utveckling

| syfte att forsoka l0sa de fragor (rérande Eurodacforordningens effektivitet
och en forbéttringen av Eurodacs support for att underlétta tillampningen av
Dublinkonventionen) som kommissionen tog upp | Sin rapport om
utvarderingen av Dublinsystemet, offentliggjord i juni 2007 (nedan kallad
utvarderingsrapporten)®, lade kommissionen den 3 december 2008 fram ett
forslag till omarbetning av Eurodacférordningen®.

Ar 2008 utvidgades det geografiska tillampningsomrédet  fér
Eurodacforordningen till att aen omfatta Schweiz, som (sedan landet i
enlighet med artikel 27.2 ai Eurodacférordningen till kommissionen anmalt
sig villigt att delta i Eurodacsystemet) and6ts till Eurodacsystemet den 12
december 2008°.

EURODACS CENTRALA ENHET®
Forvaltningen av systemet

Pa grund av den ckande méngden uppgifter som ska handhas (uppgifterna
om vissa transaktioner maste lagras 10 &), den tekniska plattformens

EGT L 316, 15.12.2000, s. 1.

Se artikel 24.1 i Eurodacforordningen.

Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om utvérderingen av
Dublinsystemet, KOM (2007) 299 slutlig, SEK(2007) 742.

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av Eurodac for jamforelse
av fingeravtryck for en effektiv tillampning av Dublinférordningen, KOM (2008) 825.
Kommissionen hjalpte Schweiz att ansluta sig till Eurodacsystemet, bl.a. genom att pa forhand
genomfdéra olika operativa tester.

En beskrivning av Eurodacs centrala enhet, av de olika kategorier av transaktioner som
behandlas av den centrala enheten och av de tréffar som dessa transaktioner kan ge finnsi den
forsta &rsrapporten om Eurodacs centrala enhets verksamhet SEK (2004) 557, s. 6.
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naturliga ddrande (den levererades a 2001) och den ofdrutsigbara
utvecklingen av transaktionsvolymen (t.ex. till foljd av att nya medlemsstater
tillkommer’) sker for narvarande en uppgradering av Eurodacsystemet.
Denna uppgradering vantas slutforas under forsta kvartalet 2010. Under 2006
undertecknade kommissionen kontraktet rérande nétverket s-Testa (sékra
transeuropeiska telematiktjanster for myndigheter). Under 2007 bdorjade
migrationen fran Testa |1, det gamla systemet, till s-Testa: 18 medlemsstater
migrerade till det nya systemet, som erbjuder htgre sékerhet och storre
tillforlitlighet. De resterande medlemsstaterna migrerade under 2008.

Kvaliteten patjansterna och kostnadseffektiviteten

Kommissionen lade ner den stérsta omsorg pa att tillhandahdla
medlemsstaterna — slutanvandarna av Eurodacs centrala enhet — tjanster av
hog kvalitet®. Under 2008 var Eurodacs centrala enhet tillganglig 99,84 % av
tiden.

Under 2008 rapporterades tva "falska traffar”, dvs. av Afis (det automatiska
fingeravtrycksidentifieringssystemet) utforda felaktiga identifieringar, efter
den falska traff som rapporterats under 2007. Aven om medlemsstaterna i
enlighet med artikel 4.6 i Eurodacférordningen & skyldiga att kontrollera
dla tréffar omedelbart, & de for nérvarande inte skyldiga att underrétta
kommissionen om falska traffar’. Med tre falska traffar rapporterade p& mer
an 1,5 miljon sokningar och mer @& 300000 tréffar kan systemet dock
fortfarande anses som ytterst tillforlitligt.

Kostnaderna under 2008 for underhallet och driften av den centrala enheten
uppgick till 605 720,67 euro. Kostnaderna minskade i forhallande till
foregaende ar, eftersom 2007 é&rs siffror rymmer kostnader for en vasentlig
uppgradering av kapaciteten hos Eurodacs reservsystem™. Kostnaderna
under 2008 utgdr anda en okning i forhdllande till aren dessforinnan (2004,
2005 och 2006) pa grund av hdgre kostnader for underhall av systemet.

Besparingar i Eurodacutgifterna méjliggjordes genom effektiv anvéndning
av de resurser och infrastrukturer som forvaltas av kommissionen (t.ex.
natverket s-Testa).

Kommissionen tillhandaholl ocksd (via |IDABC-programmet) de
kommunikations- och sékerhetstjanster som kravs for utbytet av uppgifter
mellan den centrala enheten och de nationella enheterna. Kostnaderna for
dessa tjanster skulle i enlighet med artikedl 21.2 och 213 i
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Alla EU-medlemsstater samt Norge och Island tillampar Dublinférordningen och
Eurodacforordningen. | denna rapport avses med medlemsstater de stater (fér nérvarande 29
stycken) som anvander Eurodacdatabasen.

Dessa tjanster omfattar inte bara de som tillhandahdlls direkt av den centrala enheten
(jamforelser, lagring av uppgifter, m.m.) utan &ven kommunikations- och sékerhetstjansterna
for oOverforingen av uppgifter mellan den centrala enheten och de nationella
and utningspunkterna

Kommissionen har i férdlaget till omarbetning av Eurodacférordningen infért en bestdmmelse
enligt vilken medlemsstaterna ska ldmna information om allafalskatraffar.

Eurodacs reservsystem anvands i hdndelse av att den centrala enheten inte &r tillgénglig under
en langre tid. Det har ocksa testningskapacitet for att gora det mojligt for medlemsstaterna
eller de andutande staterna att testa nya ldsningar.
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Eurodacférordningen egentligen béras av de enskilda medlemsstaterna, men
de técktes till sist avkommissionen, som gjorde bruk av tillgangliga
gemensamma infrastrukturer och darigenom bidrog till besparingar i de
nationella budgetarna.

Dataskydd och datasaker het

Genom artikel 18.2 i Eurodacférordningen infors en typ av transaktion som
gor det mojligt att gora en "sarskild sokning” pa begédran av en person om
vilken uppgifter finns lagrade i den centrala databasen, och som syftar till att
garantera registrerades réttigheter att fa tillgang till uppgifter som ror dem.

Under 2008 skedde en kraftig minskning av sddana ” sarskilda sokningar”: 56
sadana sokningar gjordes 2008 jamfort med 195 under 2007, vilket
motsvarar en minskning med 71,3 %.

Antalet medlemsstater som anvander sig av sérskilda sokningar halverades
nastan (8 jamfort med 15 foregdende ar), vilket utgor en vakommen
utveckling.

Sasom diskuterades i foregdende arsrapporter och i utvarderingsrapporten, ar
kommissionen emellertid fortfarande oroad dver anvandningen av sarskilda
sokningar och anser att antalet sadana sokningar fortfarande &r for hogt. For
att detta fenomen ska kunna overvakas pa ett béttre sétt har kommissionen i
forslaget till @andring av Eurodacforordningen infort en bestdmmelse enligt
vilken medlemsstaterna maste skicka en kopia pa den registrerades begéran
om att fa tillgang till uppgifter tillganglig for den myndigheten till behorig
nationell myndighet.

Kommissionen & fast besuten att i samrdd med Europeiska
datatillsynsmannen vidta &garder mot medlemsstater som fortsitter att
missbruka denna dataskyddsbestdmmel se.

SIFFERUPPGIFTER OCH RESULTAT

| bilagan till denna rapport finns tabeller med uppgifter for perioden 1 januari
2008-31 december 2008 fran den centrada enheten. Eurodacstatistiken
grundar sig pa uppgifter om fingeravtryck pa alla utlanningar éver 14 ars
alder som ansokt om asyl i nagon av medlemsstaterna, fran alla utlanningar
over 14 ars dder som gripits i samband med att de olagligen passerat en
medlemsstats yttre grans och inte avvisats och fran vissa utlanningar fran och
med 14 &rs dder som befunnits uppehdlla sig olagligen i en medlemsstat (i
det sista fallet dverfors uppgifter om fingeravtryck till den centrala enheten
endast om de behdriga myndigheterna anser det nddvandigt att kontrollera
om utlanningen i fraga tidigare lamnat in en anstkan om asyl i en annan
medlemsstat).

Det bor noteras att Eurodacuppgifterna om asylansokningar inte kan
jamforas med Eurostatuppgifterna om sadana. Eurostatuppgifterna grundar
sig pad manatliga statistiska uppgifter fran justitie- och inrikesministerierna.
Det finns ett flertal metodrelaterade forklaringar till skillnaderna mellan
Eurodacuppgifterna och Eurostatuppgifterna. For det forsta omfattar
Eurostatuppgifterna alla asylsokande, oavsett alder. For det andra gors det
vid insamlingen av Eurostatuppgifterna atskillnad mellan personer som
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ansbker om asyl under referensmanaden (som aven kan inkludera upprepade
ansokningar) och personer som ansoker om asyl for forsta gangen.

Med tillfredsstallande resultat genomférda transaktioner

En med tillfredsstéllande resultat genomfdrd transaktion (successful
transaction) &r en transaktion som den centrala enheten kunnat behandla pa
korrekt satt, utan att transaktionen behovt avvisas pa grund av problem med
valideringen av uppgifter eller pa grund av fel i fingeravtrycken eller
otillfredsstéllande kvalitet™.

Under 2008 fortecknades sammanlagt 357 421 med tillfredsstéllande resultat
genomforda transaktioner i den centrala enheten, vilket utgjorde en 6kning
med 19,1 % jamfort med 2007 (300018 transaktioner under det &ret).
Betréffande antalet transaktioner rérande uppgifter om utlénningar som
ansokt om asyl (kategori 1') fortsatte den 6kande trenden under 2007 &ven
under 2008: enligt Eurodacstatistiken skedde en 6kning med 11,3 % (till
219 557) jamfort med 2007 (197 284). Okningen under 2008 &terspeglar den
allménna uppgangen i antalet asylansokningar i EU under det &ret.

Utvecklingen i fraga om antalet transaktioner rorande uppgifter om
utlénningar som gripits i samband med att de olagligen passerat en
medlemsstats yttre grans och inte avvisats (kategori 2*) vande ocksa under
2008. Efter en nedgang med 8 % mellan 2006 och 2007 (till 38 173) steg
antalet transaktioner med 62,3 % under 2008 (till 61 945). Italien (32 052
jamfort med 15 053 under 2007), Grekland (20012 jamfort med 11 376
under 2007) och Spanien (7 068 jamfort med 9 044 under 2007) skickade
lgjonparten av kategori 2-fingeravtrycken. Ungern (1 220), Storbritannien
(344) och Bulgarien (307) skickade ocksa ett betydande antal. Under 2008
skickade su medlemsstater (Tjeckien, Estland, Irland, 1sland, Luxemburg,
Norge och Portugal) inga kategori 2-transaktioner under 2007. Skillnaden
mellan antalet kategori-2-uppgifter som sénds till Eurodac och 6vriga kéallor
till statistik om antalet otilldtna granspassager i medlemsstaterna, som
betonas i Eurodacstatistiken, beror htgst sannolikt pa den vaga definitionen i
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| tabell 2 i bilagan anges antalet med tillfredsstéllande resultat genomférda transaktioner per
transaktionskategori och medlemsstat under perioden 1 januari 2008-31 december 2008.
Uppgifter om utldnningar som ansbkt om asyl. Den asylsbkandes fingeravtryck
(fingeravtrycksbilder av samtliga 10 fingrar) skickas till de dvriga medlemsstaterna for att
jamféras med fingeravtrycken av asylstkande som ingivit en ansbkan i en annan medlemsstat.
Uppgifterna om den asylsdkande jamfors &ven med kategori 2-uppgifterna i databasen (se
nedan). De lagras under tio &, utom i vissa fall som angesi Eurodacforordningen (t.ex. om en
person erhdller medborgarskap i ndgon av medlemsstaterna fore utgangen av tiodrsperioden). |
sadanafall raderas uppgifterna om den berorda personen.

Uppgifter om utlanningar som gripits i samband med att de olagligen passerat en
medlemsstats yttre gréns och inte avvisats. Uppgifterna (bl.a. fingeravtrycksbilder av alla
10 fingrarna) skickas till de dvriga medlemsstaterna for lagring, uteslutande for att jémforas
med sadana uppgifter om asylsokande som overfors senare till den centrala enheten. De lagras
under tva ar, utom i vissafall som angesi Eurodacférordningen (om den berérda personen har
fatt uppehallstilistand eller erhdllit medborgarskap i ndgon av medlemsstaterna fore utgangen
av tv&arsperioden eller om personen i fréga har |amnat medlemsstaternas territorium fore
utgéngen av den perioden).
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artikel 8.1 i Eurodacforordningen™®. Denna fr&ga kommer att klargéras inom
ramen for den pagaende Gversynen av Eurodacforordningen.

Utnyttjandet av méjligheten att skicka™ kategori 3-transaktioner'® (uppgifter
om personer som grips i samband med att de olagligen vistas inom en
medlemsstats territorium) okade markant under 2008. Antalet sadana
transaktioner 6kad med 17,6 % under 2008 (till 75919), efter att ha tkat
svagt under perioden 20062007 (till 64 561). Precis som féregaende ar
skickade Irland och Maltainga kategori 3-transaktioner alls under 2008.

" Traffar”
" Kategori 1 mot kategori 1” -tréaffar

| tabell 3 i bilagan anges for varje medlemsstat antalet asylansokningar som
Overensstamde med asylansokningar som registrerats tidigare i en annan
medlemsstat  (utlandska tréffar) eller i samma medlemsstat (inhemska
tréffar)'’. Tabellen ger en bild av asylsbkandes sekundara forflyttningar
mellan medlemsstaterna.  Bortsett fran de “logiska’ rutterna mellan
medlemsstater som & grannlander kan det noteras att ett stort antal
utlanningar som ansokte om asyl i Frankrike (1 739 stycken) och i Belgien
(625) tidigare hade ingivit en asylanstkan i Polen och att det storsta antalet
utlandska tréffar i Grekland (316) och i Italien (680) faststdldes mot
uppgifter om asylsokande som tidigare registrerats i Storbritannien. | det
senare falet rorde det sig om symmetriska floden: de flesta traffarna pa
kategori 1-transaktioner som skickats av Storbritannien faststalldes mot
uppgifter som Overférts tidigare av Itdien (768 tréffar). Det &
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"Varje medlemsstat skall, i enlighet med de bestdmmelser om skydd som anges i
Europakonventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna och de grundldggande
frihneterna och i Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, skyndsamt ta
fingeravtryck av alla fingrar av varje utlanning som & 14 &r eller ddre och som grips av de
behériga kontrollmyndigheterna i samband med att utlénningen olagligen passerar
medlemsstatens grans landvagen, sjovagen eller luftvagen fran ett tredje land och som inte
awisas.”

Och darigenom fa uppgifterna i frdga jamforda med tidigare registrerade fingeravtryck av
asylstkande.

Uppgifter om utlanningar som befunnits uppehdlla sig olagligen i en medlemsstat.
Uppgifterna i fréga lagras inte i den centrala databasen, utan overfors dit uteslutande for att
jamféras med i databasen lagrade uppgifter om asylstkande. Medlemsstaterna &r inte skyldiga
att 6verfora kategori 3-uppgifter.

De i tabellen angivna statistikuppgifterna om antalet inhemska tréaffar motsvarar inte
nodvandigtvis det antal traffsvar som overforts frén den centrala enheten till medlemsstaterna.
Anledningen till detta & att en medlemsstat som éverfor uppgifter till den centrala enheten for
att de ska jamforas med uppgifter som redan finns lagrade i den centrala databasen inte alltid
utnyttjar mojligheten enligt artikel 4.4 i Eurodacférordningen att begéra att den centrala
enheten ska jamféra de uppgifter som den dverfort &ven med de i databasen lagrade
uppgifterna fran den mediemsstaten. Aven i de fal d& en medlemsstat inte utnyttjar
mojligheten enligt artikel 4.4 méaste den centrada enheten av tekniska skd dltid gora
jamférelsen mot alla uppgifter som finns lagrade i den centrala databasen (dvs. mot
uppgifterna frén den berérda medlemsstaten och uppgifterna frén de andra medlemsstaterna).
Aven om det finns en traff mot uppgifter frén den berérda medlemsstaten kommer den
centrala enheten i s3dana fall att svara att det inte finns ndgon traff ("no hit”), eftersom
medlemsstaten inte begdrde att de uppgifter som den skickade in for jamforelse skulle
jamfoéras aven med egnai databasen lagrade uppgifter.
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3.2.3.

anmarkningsvart att 42,2 % av samtliga de senare asylansokningarnaingavs i
samma medlemsstat som de motsvarande tidigare ansokningarna ingivitsii. |
Belgien, Cypern, Tjeckien, Polen och Storbritannien ingavs mer an haften
av de senare asylansokningarnai samma medlemsstat.

Parallella asylansokningar

Av de sammanlagt 219 557 asylansokningar som registrerades i Eurodac
under 2008 var 38445 parallella asylansokningar. | 38445 fal hade
fingeravtrycken av den berorda personen altsa redan registrerats som
kategori 1-transaktion (i en och samma medlemsstat eller i olika
medlemsstater). En forsta lasning av statistiken antyder darmed att 17,5% av
asylansokningarna under 2008 utgjordes av efterféljande asylansokningar
(dvs. av pa en forstagangsansokan foljande anstkningar). Det utgdr en
okning med 1,5 procentenhet i forhdllande till 2007. Overféring av en
kategori 1-transaktion innebdr emellertid inte i varje enskilt fall att den
berdrda personen gor en asylansokan. Vissa medlemsstaters praxis att ta
fingeravtryck vid &tertagande enligt Dublinférordningen av en asylstkande
och Oversanda avtrycken till den centrala enheten leder namligen till att
statistiken over asylanstkningar snedvrids, genom att det felaktigt indikerar
att den asylsbkande ansokt om asyl pa nytt. For att 10sa detta problem har
kommissionen i fordaget till andring av Eurodacférordningen infort en
bestammelse enligt vilken det endast ska 6verséndas ett meddelande om att
det skett en 6verforing enligt Dublinférordningen av en asylsokande.

" Kategori 1 mot kategori 2" -traffar

Dessa tréffar ger en bild av vilken rutt utlanningar som gripits och
registrerats i samband med att de olagligen passerat en medlemsstats yttre
grans har foljt innan de inger en ansbkan om asyl. Precis som under det
foregdende aret faststdlldes de flesta tréffarna under 2008 mot uppgifter som
Overforts tidigare av Grekland, Italien, Spanien och Ungern. De flesta
traffarna i de fyra medlemsstaterna var inhemska tréffar (dvs. de gallde
utldnningar som gripits och registrerats i samband med att de olagligen
passerat den berdrda medlemsstatens yttre gréns och senare ansokt om asyl |
staten i fréga'®). | genomsnitt utgjordes mer an halften av traffarna (64,4 %) i
de 27 medlemsstaterna av inhemska tréffar.

Deflesta av de utlanningar som greps och registreradesi samband med att de
olagligen passerade Greklands yttre grans och déarefter reste vidare innan de
ansobkte om asyl begav sig till Storbritannien, Norge, Italien och Sverige. De
flesta av de som passerade Italien begav sig till Italien eller Storbritannien,
Schweiz™ och Sverige. De flesta av de som passerade Spanien begav sig till
Frankrike och Italien, medan de flesta som passerade Ungern begav sig
Osterrike.
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En olaglig inresa asidoséits av en asylansokan. Det & darfor inte nddvandigt att skicka en
kategori 2-transaktion i fall dar en utlanning som grips i samband med att han eller hon
olagligen passerar en medlemsstats yttre grans pd samma gang ansoker om asyl.

Betraffande statistiken fér Schweiz bor det beaktas att landet inte andl6t sig till Eurodac forrén
den 12 december 2008 och dtatistiken darfor endast bygger pa uppgifter under de tre veckor
som landet hunnit varamed i systemet.
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" Kategori 3 mot kategori 1" -traffar

Dessa tréffar ger en bild av i vilken medlemsstat utlanningar som befunnits
uppehalla sig olagligen i en medlemsstat och tidigare ingivit en anstkan om
asyl har ingivit sin ansbkan. Det ar dock nodvandigt att komma ihag att det
inte & obligatoriskt att skicka kategori 3-transaktioner och att inte alla
medlemsstater som utnyttjar mojligheten att skicka kategori 3-transaktioner
gor detta systematiskt.

Av detillgangliga uppgifterna framgar —i likhet med foregaende & —t.ex. att
utléanningar som befunnits uppehalla sig olagligen i Tyskland i manga fall
tidigare hade ansokt om asyl i Sverige eller Osterrike och att utlanningar som
befunnits uppehdlla sig olagligen i Frankrike i méanga fall tidigare hade
ansokt om asyl i Storbritannien eller Italien. En ny tendens &r att asylstkande
som forst ansokt om asyl i Italien i storre utstrackning har konstateras vistas
olagligen i Norge. Sammantaget hade ungeféar 19,6% av de som befunnits
uppehdlla sig olagligen i en medlemsstat tidigare ingivit en asylansokan i en
annan medlemsstat.

Fordréjningar i dverforingarna

| Eurodacférordningen anges ingen specifik tidsfrist for overforingen av
uppgifter om fingeravtryck m.m. till den centrala enheten, vilket kan ledatill
betydande fordrGjningar. Detta & en mycket viktig fréga, eftersom
fordrojningar i dverforingarna kan leda till resultat som stér i strid med de
ansvarsprinciper som fastlaggs i Dublinforordningen. Fragan om kraftiga
fordrojningar mellan fingeravtryckstagningen och dverforingen av uppgifter
till den centrala enheten togs upp i de tidigare arsrapporterna och
betecknades | utvarderingsrapporten som ett praktiskt problem i
tillampningen av Eurodacforordningen.

Den sammanlagda fordréjningen i overféringen §6nk under 2008 jamfort
med foregdende &. Det simsta resultatet uppgick till 22,09 dagar®.
Kommissionen upprepar att fordrojd overforing kan leda till att en
medlemsstat felaktigt tilldelas ansvaret for att prova en asylansokan. Tva
scenarier for detta redovisades i &rsrapporten for 2006: "felaktiga tréffar” >
och " missade tréffar" %,

20

21

22

Den hogsta siffran anger den arliga genomsnittliga fordrojningen i dverforingen av kategori 2-
uppgifter frn den medlemsstat som hade det simsta resultatet.

Scenariot felaktig tréaff. En tredjelandsmedborgare inger en asylanstkan i medlemsstaten A
och fé&r sina fingeravtryck tagna av myndigheterna i den medlemsstaten. Medlemsstaten A
Overfor inte fingeravtrycken till den centrala enheten omedelbart. Tredjelandsmedborgaren
beger sig till en annan medlemsstat (B) och inger &ven dar en asylansokan och fér sina
fingeravtryck tagna. Medlemsstaten B dverfor sina fingeravtrycken till den centrala enheten
(kategori 1-transaktion), dér de registreras. Senare dverfér medlemsstaten A sina uppgifter till
den centrala enheten (kategori 1-transaktion), dar de registreras. De uppgifter som sants av
medlemsstaten A registreras alltsd senare i den centrala databasen an de uppgifter som sants
av medlemsstaten B. De uppgifter som sénts av medlemsstaten A ger darfor en tréff mot de
uppgifter som sénts av medlemsstaten B. Medlemsstaten B tilldelas i enlighet med
bestdmmelserna i Dublinférordningen ansvaret for prévningen av tredjelandsmedborgarens
asylansokan, trots att dennes forsta ansokan ingavsi medlemsstaten A.

Scenariot missad tréaff. En tredjelandsmedborgare grips i samband med att han eller hon
olagligen passerar medlemsstaten A:s yttre grans och far sina fingeravtryck tagna av
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3.4.

Det framgar tydligt att de forsamrade resultaten i Overforingen av
fingeravtryck inverkar pa antalet missade och felaktiga tréffar.

Under 2008 hittade den centrala enheten 450 felaktiga tréffar, vilket & 7,5
ganger fler an under 2007 (60). Antalet felaktiga tréffar uppgick till 324 (233
under 2007). Mot bakgrund av ovanstaende resultat uppmanar kommissionen
ater medlemsstaterna att gora vad som krévs for att uppgifterna ska 6verforas
i enlighet med artiklarna 4 och 8 i Eurodacforordningen.

Kommissionen har i forslaget till omarbetning av Eurodacforordningen infoért
en bestammelse enligt vilken fristen for 6verféring av uppgifter till den
centrala enheten ska vara 48 timmar.

Kvaliteten pa de uppgifter som verfors

Den genomsnittliga andelen avvisade transaktioner under 2008 for
med|emsstaterna sammantaget var 6,4 %, dvs. en ungefar lika stor andel som
de foregaende aren (2006: 6,03 %, 2007: 6,13 %). Sex medlemsstater har en
andel avvisade transaktioner pa 10 %: Estland (26, 67%), Malta, Finland,
Luxembourg, Nederlanderna och Storbritannien. Tretton medlemsstater har
en andel avvisade transaktioner Gver genomsnittet. Det maste betonas att de
hoga andelarna avvisade transaktioner inte beror pa brister i tekniken eller
systemet. De beror huvudsakligen pa 1ag kvalitet hos medlemsstaters
fingeravtryckshilder, pa den manskliga faktorn och pa felaktig konfigurering
i den sindande medlemsstatens utrustning. Det maste emellertid ocksa
papekas att uppgifterna om antalet avvisade transaktioner omfattar fall dar
det pa grund av att systemet av kvalitetsskdl avvisat uppgifterna om
fingeravtryck gjorts flera forsok att skicka en och samma persons
fingeravtryck. Kommissionen medger att viss forsening kan orsakas av att
det under en Gvergdende period & omdgjligt att ta fingeravtryck (skadade
fingertoppar eller andra halsotillstand som hindrar ett snabbt tagande av
fingeravtryck), men vill oaktat detta &n en gang betona problemet med det
almént héga antalet avvisade transaktioner. Problemet har tagits upp i
tidigare arsrapporter, dar kommissionen i syfte att fa ned antalet avvisade
transaktioner uppmanade de berdrda medlemsstaterna att ge de nationella
Eurodacoperatorerna sarskild utbildning och att konfigurera sin utrustning pa
ratt satt.

SAMMANFATTNING

Eurodacs centrala enhet uppnadde dven under 2008 mycket tillfredsstéllande
resultat i fraga om hastighet, produktion, sakerhet och kostnadseffektivitet.

myndigheterna i den medlemsstaten. Medlemsstaten A 6verfor inte fingeravtryckuppgifterna
till den centraa enheten omedelbart. Tredjelandsmedborgaren beger sig till en annan
medlemsstat (B) och inger &en déar en asylansdkan och far sina fingeravtryck tagna.
Tredjelandsmedborgaren far vid det tillfalet sina fingeravtryck tagna av myndigheterna i
medlemsstaten B. Om medlemsstaten B 6verfor sina fingeravtryckuppgifter till den centrala
enheten (kategori 1-transaktion), skulle den centrala enheten registrera en kategori 1-
transaktion forst, och medlemsstaten B skulle behandla ansdkan i stéllet for medlemsstaten A.
Nér en kategori 2-transaktion senare inkommer, kommer en traff att missas eftersom kategori
2-uppgifternainte ar sbkbara.
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Som en logisk foljd av den allmanna uppgangen i antalet asylansokningar i
EU under 2008 6kade aven antalet kategori 1-transaktioner i Eurodac under
det aret. Antalet kategori 2-transaktioner dkade med 62,3 %, medan antalet
kategori 3-transaktioner minskade med 17,6 %.

Fragan rorande den senaste tidens okning av antalet kraftiga fordrojningar i

overforingen av uppgifter till Eurodacs centrala enhet & liksom tidigare
problematisk.
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Tabell 1: Eurodacs centrala enhet, innehdllet i databasen per den 31 december

2008
Blocked
AT CATZ CaTl
AT 21,924 241 5157
EE 7384 11 3,584
BG 1433 230 14
CH 1,094 2 0
CY 22042 164 1]
CE 11,749 1] 141
DE 156,011 32 5,338
DE 4,300 2 0
EE 42 1] 5
ES 25684 16,314 315
FI 13,001 2 133
R 212 444 248 1]
GR A3 525 32 068 1]
HU Q500 2098 290
IE 21733 1 1242
IS 217 1] 1]
IT 25305 4%.156 (a1
LT 474 13 27
LU 4,430 1] 15
LY o a 1]
MT 3247 Ay 1]
ML 44 268 d 3,121
NO 42 984 1] 2
PL 21788 14 338
PT T3 1] 1]
RO 1,609 345 147
sE 117 258 2 2025
| 2788 35 1]
SK 13945 350 1
TE 181,731 A2 2870
1,221,208 102,155 32101
11

1323363
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Tabdl 2: Antalet med tillfredsstadllande resultat genomforda transaktioner till

den centrala enheten under 2008

Categoryl Category2 Category3 TOTAL
AT 3,776 =N 373 12,582
BE 11,633 3 1,295 12,924
BG 0293 307 02496 1,495
CH 1,096 2 15 1116
cY 3,231 163 442 3,558
cZ 1,331 0 1,329 2 BEO
DE 19,766 g 17,319 37,094
DK 1,934 2 242 2473
EE 11 1] 17 28
ES 3531 706G 1812 12,411
Fl 3475 1 220 3,599
FR 258,205 255 3373 35,538
GR 19,061 20012 12 39,085
Hu 2671 1,220 266 4157
IE 3,224 1] 1] 3224
15 G0 1] 2 g2
IT 30,157 32,052 1143 63,352
LT 156 4 M 231
LU 344 1] 113 453
LV 41 g 2 21
MT 2,001 105 0 21049
HL 11,637 3 12,695 24 340
HO 12,174 1] 13,103 25277
PL 3,011 7 323 0,341
PT 135 1] 23 141
RO 1,053 153 54 1,606
SE 19,700 1 254 19,985
| 244 29 91 G54
5K G50 a5 3G 1214
UK 27,542 344 10,647 35,533
TOTAL 219,557 61,945 75,919 357 421
12
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Tabell 3: Fordelningen av " kategori 1 mot kategori 1" -tr &ffarna under 2008

Category 1 against Category 1 From 017012008 00:00:00 1o 31122008 23:59:59

DK EE ES

o ]
| BE Y E} 0 3 ES 308 | 17| o | 17| 28 | 378 | 4 &7 IE 0 60 E ERl ] 2 180 73 615 [ 3 182 17 B 305 45 3119
£ 3 1 T H T [ o o [} = T [} ] T [ 3 [ [ 1 3 o [ [] g T [ z 114 T64
| CcH BEE 52 3 5 33 ] O g 3% 17 EE 1 [ 355 [] 1 [] 13 15 37 1 31 3 B 25 E 732
CY 1 ] [ ] o[ o[ @ 0 5 0 [ [] [] ] ] ] 0 B ] 1 B ] [ = | Ta

35 12 E] [ 0 E) o 3 3 13 o 1 (] (] 3 T [] [] T & 17 T 13 [ 1 & EE EEL
| pE e I§8 | 12| © 3 ] I 260 5 6 3 5 7% 137 139 e EE 567 B S 175 1857 718
43 3 a 0 o [0 %= o 7 o o 30 135 55 5] E) EET 3 7 41 119 1341
“ o [ E] ] 3] ] 1 I ] [ [ [ [ [ [ [ 1 o ] [ 3 ] ] [ [ I3
| ES BBy 18 3 [ 1 3 37 T [ [ 35 [ [ [ [ o E E 3 [ a1 5 Y 18 10 341
| F1 BEH 32 1 ] 1 18 115 | 25 o 1 154 o 3 o ED ES 107 23 z E) 362 3 3 B1 xg 1512
BEEas 55 | 339 | o 0 H 97 sg2 | 29 ] o 356 i1 76 1 B 106 74 1738 B E] 286 B kS 100 s60) 5497
3 BS 27 [ 13 o 151 10 [ (] EH] [ T [] [] 33 ) 3 [ 13 14T [ 5 316 T6d 1750
E e 33 E) T 1 E 159 E) [ [] 7 T H [ [ 28 32 o [ T 53 I e 13 o] 1717
| = S ) 0 0 T z 24 1 ] o [ El 15 H o ] o 13 B z 187 209 o4
“ El 3 ] ] o o 3 ] o o o 1 3 10 1 o [ It 1 o ] o 55
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3 1 ] ] 1 B ] ] ] 1 a 1 o ] 7] [ [ [ E) 13 ] 5 ] z [ E EL
7 1 3 0] [ o 1z F3 o K 1 ] o [ o 1 o 1 [ 3 [ 10 3 1 3 3 101
iV 3 T ] (] 0 ] 1 ] 1 3| ° 1 P ] [ (] (] ] o ] T E 7 [] 1s
AT T 5 T T ] 3 ] [ ) B £ 2 T T ] T T T ] T i EF)

100 133 | 16| @ 1 7 198 | 21 o | 16 | 29 | 1090 | 113 33 7 1 [ B B 289 B 22 119 124 3017
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158 ] B T T El G 15 [ I 73 B T T T T E 3 T PRI | 1760

1 10 o | o 0 ] 3 1 o | 11| @ B o o o 2 ] 2 ] ] 2 E E 52
| RO BEH 2 s o 1 o 33 E] o a H 13 3 11 ] [ ] o 1 o o o 1 &4 717
| 5k men 155 [ 0| © E: EL] 518 | 73| 0 | 29 | 193 135 | a3 =0 18 H 76 (] T8 (] 150 TE EEL i L]
| s g El [ (] ] T 10 T [ T z 15 1 [] 0 ] 5 [ 1 [] [] I 3 EE | 171
| sk R 3 E] ] 0 7 33 o F ) I z o 1z 0 © 3 o [ 1 o I ] 154 353
] 153 H 0 3 12 B R & | 28 | 209 | 159 75 237 B TEE [ B ] 13 1I8 TE 3147 5607
Toial 1407 | 7288 | 245 | 4 | 125| 1155 | 5487 | 589 4 | 480 | 773 | 2934| 2067 | 1e70 | 643 1= | 6600 | 46 04 5 537 | 3363 | 1833 | 8881 == 313 | 5791 | 233 1082 | 5475 24433 57880
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Tabedll 4: Fordelningen av " kategori 1 mot kategori 2" -tr &ffarna under 2008

Category 1 against Category 2 From 01012008 00:00:00 1o 31122008 23:59:59
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Tabedll 5: Fordelningen av " kategori 3 mot kategori 1" -tr &ffarna under 2008

Category 3 against Category 1 From 01/01/2008 00:00:00 o 31122008 23:59:59
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Tabdl 6: Andelen avvisade transaktioner under 2008

30

AT BG v DE EE FlI  GR IE m W MT MO PT SE 5K
BE ©CH CZ Dk ES  FR HU 15 LT LY ML PL RO B LK
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Tabell 7: Genomsnittlig tid mellan finger avtryckstagningen och éverforingen av uppgifternatill Eur odacs centrala enhet (2008)

2400

2000

16.00

12.00

8.00

4.00

0.00

-4.00

AT BEBGCHCY CZDE DK EE ES FI FRGRHU IE 1S IT LT LU LV MT NL NO PL PT RO 5E Sl SK UK

i
Category 1 Category 2
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Tabell 8: Fordelningen av felaktiga ” kategori 1 mot kategori 1" -tr &ffar under 2008

AT | DE | FI || FR | IT || MT | NL
AT 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CH 0 0 0 0 0 0 0 0 1
DE 1 0 1 0 0 0 0 0 1
DK 0 4 18 0 0 0 0 133 126
ES 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Fl 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GR 0 5 0 0 3 0 0 1 2
IE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IT 0 4 0 0 0 1 0 0 0
NL 0 1 0 0 0 0 0 0 1
NO 0 0 0 0 0 0 1 0 0
PL 0 0 0 2 0 0 0 0 0
SE 0 0 0 2 0 0 0 1 0
SK 1 0 0 0 0 0 0 0 0
UK 0 0 0 1 0 0 0 0 2
Total 2 “ 19 5 3 1 2 135 133
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Tabell 9: Fordelningen ” kategori 1 mot kategori 2" -tr&ffar som missats under 2008 pa grund av fordrojning i 6ver sindningen av kategori 2-

transaktionen

AT BE DE Dk E= Fl FR HLI IE T ML MO =E LIk Total
FR 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 2
R 21 20 12 14 17 8 17 26 77 32 135 140
IT 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
RO 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
LIk 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Total 22 20 42 14 17 9 18 27 77 33 135 450
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Tabdl 10: Fordelningen av tréffar under 2008 mot blockerade uppgifter (artikel 12i forordning (EG) nr 2725/2000)

SV

AT BE DE ES HU IE IT LT ML PL RO SE UK Total
AT 7 1 1 3 0 0 2 0 1 15
BE 1 0 4 1 1 0 23 2 0 33
BG 0 0 0 0 0 ] 0 1 0 1
CH 0 0 0 0 4 0 0 0 0 5
CZ 1 0 1 0 0 ] 1 0 0 3
DE 7 6 14 3 3 0 G 3 2 47
Dk 0 0 0 2 0 ] 0 0 0 2
ES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Fl 0 0 0 4 2 0 G 0 0 12
FR 0 0 1 2 18 0 3 0 1 27
IE 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
IT 0 0 1 0 4 0 0 0 1 6
NL 0 2 4 8 ] 0 4 2 0 32
NG 0 0 0 6 24 10 3 0 0 45
PL 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
SE 0 0 1 8 5 0 4 2 2 23
SK 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3
LK 2 0 1 1 23 0 0 0 3 39
Total 22 10 28 38 94 10 54 10 10 298
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Tabell 11: Antalet kategori 9-sbkningar per medlemsstat under 2008

SV

JaN

FEE MAE AP MAT JUH JOL AUG =EP oCT MOV DEC Total

cY 1 1
DE 17 4 21
FI 2 2 3 1 2 2 12
FR 1 1 1 1 1 g
IT 1 1
LY 1 1
MT 1 1 7 1 1 11
UK 1 2 1 4

5 1 3 3 1 1 10 4 2 18 6 2 56
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