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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

om tillampningen av bestammelserna om émsesidigt bistand fér indrivning av
fordringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgarder under
2005-2008

1. INLEDNING

EU:s medlemsstater bistdr varandra vid indrivning av fordringar som avser vissa avgifter,
tullar, skatter och andra dtgéarder. Den bertrda lagstiftningen faststalldes ursprungligen i
rédets direktiv 76/308/EEG av den 15mars 1976'. Det direktivet har ersats av
direktiv 2008/55/EG av den 26maj 2008 Enligt detta direktiv ska kommissionen
regelbundet lagga fram en rapport om tillampningen av bestdmmelserna om dmsesidigt
bisténd. Den forsta rapporten (KOM(2006) 43) offentliggjordes den 8 februari 2006. Dér gavs
en Overblick 6ver det dmsesidiga bistand for indrivning som lamnats under 2003 och 2004.
Foreliggande rapport avser det bistand for indrivning som lamnats under aren 2005-2008.
Den behandlar ocksa aktuellainitiativ fran kommissionen pa detta omréde.

2. ANALYS AV TILLAMPNINGEN AV BESTAMMELSERNA OM OMSESIDIGT BISTAND
UNDER AREN 2005-2007

2.1. Inledning

| sin tidigare rapport framférde kommissionen att medlemsstaternas statistik i vissa delar inte
var Overensstammande. Statistiken Over antalet framstéliningar under perioden 20052007
visar Overlag att denna bristande Overensstammelse har minskat avsevart, trots en enorm
Okning av antalet framstallningar.

Medlemsstaterna har féljaktligen vinnlagt sig om att utarbeta korrekt statistik. Noggranna
instruktioner om skyldigheterna att rapportera statistiken antogs den 5 december 2005, vilket
utan tvekan torde ha bidragit till att statistiken har blivit mer exakt. Medlemsstaternas fragor
kring detta togs dessutom upp i kommittén for indrivning av fordringar sa att de nationella
myndigheterna kunde reducera eventuella skiljaktiga synpunkter som kan leda till bristande
Overensstammel se vid statistikrapporteringen.

2.2. Fler framstallningar om 6msesidigt bistand

Medlemsstaternas statistik visar att framstallningarna om bistdnd p& grundval av EU-
direktivet har okat (forsta kolumnen i diagrammet nedan).

Det framgér ocksa att EU:s medlemsstater i mycket hogre utstréckning anvander sig av EU-
lagstiftningen an av andra avtal eller ordningar for 6msesidigt bistand. Anvandningen av
andra ordningar for omsesidigt bistdnd mellan medlemsstaterna (andra kolumnen i
diagrammet) minskade under perioden 2005-2008. (Uppgifter om anvandningen av andra
ordningar fér dmsesidigt bistand foreligger bara for perioden 2005-2008)°.

! EGT L 73, 19.3.1976, s. 18.

2 EUT L 150, 10.6.2008, s. 28.

3 Uppgifter enligt den inrapporterade statistiken frén medlemsstater som mottagit framstallningar om
bistand.
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2.2.1.  Utveckling avseende framstallningar om information
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2.2.2. Utveckling avseende framstallningar om delgivning
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2.2.3. Utveckling avseende framstallningar omindrivning
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2.2.4. Typer av fordringar for vilka bistand for indrivning begarts

| foljande diagram anges den procentuella andelen av de olika typerna av fordringar i
forh&llande till totalbeloppen for allafordringar”:

Il En stor del av framstdllningarna om indrivning géller mervardesskattefordringar
(enligt artikel 2 ei direktiv 2008/55/EG). Deras andel okade fran 43 % 2005 till 57 %
2007 och 2008 minskade den till 34 %.

[ Den andra stora delen av framstdlningarna géller skatter pa inkomst och
formdgenhet (enligt artikel 2 g i direktivet). Deras andel minskade fran 37 % av ala
framstéIningar under 2005 till 26 % av alla framstéliningar under 2007. Under 2008
avsdg 50 % av alaframstaliningar dennatyp av fordringar.

[1 Framstdliningar avseende aterbetalning, intervention och andra dtgarder som
ingdr i systemet for finansiering av_Europeiska garantifonden for jordbruket och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, avgifter och liknande palagor
inom ramen fér den gemensamma organisationen av_marknaden fér socker, import-
och exporttullar (enligt artikel 2a-d i direktivet) utgdor omkring 10% av dla
framstallningar.

B Framstéllningar avseende punktskatter (enligt artikel 2 f i direktivet) utgor ocksa
omkring 10 % av alaframstéllningar (utom under 2007 nér de minskade till 4 %).

B En mycket liten del av ala framstéllningar géler beskattning pa
forsékringspremier (enligt artikel 2h i direktivet). Under 2008 var det inga
framstallningar alls som géllde sddan beskattning.
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Statistiken &r baserad pa genomsnittet av alla mottagna och avgivna framstallningar. For 2005 bygger
statistiken pa de uppgifter som inkommit fran 17 medlemsstater, for 2006 pa uppgifterna fran 20
medlemsstater, for 2007 pa uppgifterna fran 24 medlemsstater och for 2008 pa uppgifterna frén 25
medlemsstater.
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2.3. Stadigt hogre belopp som drivsin
2.3.1. Utvecklingen avseende indrivna belopp

Utvecklingen nar det géller de belopp som faktiskt drivsin visar ocksa pa en kande tendens.
Jamfort med de belopp som drevs in 2003 (100 %) har de indrivna beloppen okat till éver
600 % 2006 och 2008°.
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2.3.2. Fordelning av belopp som drivits in fér andra medlemsstaters rakning, efter de ar som
framstalIningarna avser

Det tar en viss tid innan indrivningsdtgarder vidtas och innan de far verkan. Belopp som
drivits in av en medlemsstat som anmodats om detta 2008 kommer t.ex. bara delvis att avse
framstalIningar som mottagits 2008. Dessa belopp kommer ocksa att avse framstal Iningar som
mottagits under tidigare ar. Diagrammet nedan visar vilket ar framstéllningen avser nér det
gdller de belopp som faktiskt drivits in &ren 2005-2008. Av denna statistik framgar det att
(drygt) 80 % av de belopp som drivits in under dessa ar avser framstallningar som gjorts
samma & (markerat med "=" i diagrammet) eller de tva foregaende kalenderdren (markerat
med "-1" och "-2" i diagrammet).

2005 2006 2007 2008

Statistik 6ver indrivna belopp som rapporterats av medlemsstater som anmodats om bistand av andra
medlemsstater.
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2.4. Bristande effektivitet

Statistiken Gver 6msesidigt bistand for indrivning &ren 2005-2008 visar att de indrivna
beloppen har Okat betydligt. Antalet framstallningar och de belopp for vilka bistand for
indrivning begarts ckar ocksa. Skillnaden mellan de belopp for vilka bistand begérs och de
belopp som faktiskt drivsin genom 6msesidigt bistand &r darfor fortfarande stor.

| punkt 2.3.2 framfors det att indrivningsétgarder som vidtagits inom ramen for en begaran
som mottagits ett visst & inte leder till en omedelbar indrivning samma &r. For aren fore 2005
foreldg det ingen statistik Gver denna forsenade verkan av indrivningsatgarderna. Det gar
darfor inte nu att faststdlla nagon procentandel for de belopp som faktiskt drivits in i
forhallande till de belopp for vilka bistand for indrivning begardes under ett visst ar. Av de
delvisa uppgifter som nu foreligger framgar det dock klart att procentsatsen for indrivningen
totalt nér det géller framstallningar om indrivning mellan EU:s medlemsstater nu kan vantas
ligga p& omkring 5 %°.

Med tanke pa att antalet framstallningar 6kat och pa att de belopp for vilka bistand begérs
ocksd har okat krévs det sarskilda anstréangningar for att detta bistand ska bli mer
verkningsfullt. Dessa anstrangningar maste goras pa nationell niva och pa gemenskapsniva

- De enskilda medlemsstaterna maste starka de indrivningsinstrument som finns i den
nationella lagstiftningen.

- Europeiska gemenskapen maste starka och underldtta Omsesidigt bistand for
indrivning mellan medlemsstaterna.

3. NYA GEMENSKAPSINITIATIV TILL STOD FOR OMSESIDIGT BISTAND FOR INDRIVNING
3.1. Nytt radsdirektiv

Det ursprungliga direktivet om omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som har
avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgarder — direktiv 76/308/EEG — har
andrats atskilliga ganger. For att skapa klarhet och Overskadlighet har det direktivet
kodifierats. Det nya direktivet (radets direktiv 2008/55/EG) antogs den 26 maj 2008 och
tradde i kraft den 30 juni 2008.

3.2. Ny kommissionsforordning som underlattar utvaxling av framstaliningar om
bistand
Den 28 november 2008 antog kommissionen forordning (EG) nr 1179/2008, som ersatte
kommissionens direktiv 2002/94/EG fran och med den 1 januari 2009. Denna nya lagstiftning
lagger fast detaljerade regler for tillampningen av rédets direktiv och underléttar Omsesidigt
bistand i praktiken, i synnerhet kommunikationen mellan de behdriga myndigheterna i olika
medlemsstater. Detta & verkligen nodvandigt med tanke pa det stadigt ckande antalet
framstallningar.

Enligt de nya reglerna ska framstallningar och svar Gverféras pa elektronisk vag vid allatyper
av framstélIningar om 6msesidigt bistand. Nya standardformular bidrar ocksa till en snabbare
kommunikation mellan den myndighet som begér bistand och den anmodade myndigheten.

Summan av de belopp som anges i framstéliningarna om indrivning behéver dock inte nédvandigtvis
motsvara de belopp som faktiskt ska betalas. Samma fordran kan t.ex. vara foremd for flera
framstdlIningar till olika medlemsstater, eller s kan framstéliningar dras tillbaka i ett senare skede
darfor att man har betalat in fordran frivilligt eller darfor att man har dverklagat och fatt ratt. Med den
statistik som for narvarande foreligger gér det inte att ta hansyn till alla dessa situationer.
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En elektronisk version av dessa nya formul&r som méjliggor automatisk 6versattning haller nu
pa att tas fram. Den 1 juni 2008 inleddes en testfas for anvandningen av dessa elektroniska
formular. Myndigheter fran sex medlemsstater deltar. Alla medlemsstater vantas kunna
anvanda de nya el ektroniska formul&ren under loppet av 2010.

3.3. Fordlag till ny radslagstiftning

Den 2februari 2009 lade kommissionen fram ett fordag (KOM(2009) 28) for att ersétta
radets direktiv 2008/55/EG med nya bestammelser i syfte att forstarka bistandet for
indrivning.

De viktigaste malséttningarna och elementen i férslaget &r foljande:

- Tillampningsomradet utvidgas till avgifter som annu inte omfattas av gélande EU-
lagstiftning, eftersom konkurrenskraften och skatteneutraliteten pa den inre
marknaden inte bara paverkas av den bristande betalningen av de skatter som nu
omfattas av tilldmpningsomradet for direktiv 2008/55/EG. Snedvridningar av
villkoren pa den inre marknaden samt hot mot gemenskapens och medlemsstaternas
finansiella intressen kan aven uppsta till foljd av bedrégerier nar det géler andra
skatter.

- | forsta hand EU-lagstiftningen ska anvandas for alla framstalningar om dmsesidigt
bistand for indrivning mellan EU:s medlemsstater. De berorda tjanstemannen bor pa
sa sdtt kunna undvika problem som uppstar om man tillampar flera olika avtal och
ordningar med olika majligheter, villkor och kommunikationsmetoder.

- Starkta mojligheter att begéara omsesidigt bistand och att paskynda handlggningen
av framstdlningar om omsesidigt bistand. Detta forefaller vasentligt, eftersom
mojligheterna att driva in fordringar har ett klart samband med hur gammal fordran
ar. For att forbéttra mojligheternatill indrivning foreslar kommissionen bl.a. foljande
atgarder:

- Mdjligheten att begdra indrivningsdtgéarder, d&ven om inte alla lampliga
indrivningsatgarder har vidtagitsi den medlemsstat som begér bistand.

—  Spontant utbyte av vissa kategorier av information.

- Mojligheten for tjanstemén som arbetar med indrivning att ndrvara hos
administrativa myndigheter och medverkai administrativa utredningar.

- Forenklade forfaranden for delgivning av handlingar genom att en enhetlig
metod for delgivning inférs med hjdp av ett standardformul &r.

- Utarbetande av enhetliga dokument for gemenskapen som medger
verkstdllighet eller sakerhetsatgarder och gor det mgjligt att undvika problem
med dversattning och erké&nnande av utldndska dokument.

4. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
4.1. Slutsatser

Det dkade antalet framstéllningar om bistand visar att medlemsstaterna har ett behov av ett
ndra samarbete i kampen mot skattebedragerier.

De indrivna beloppen har visserligen okat under perioden 2005-2008, men den géllande
lagstiftningen pa detta omrade behdver forstérkas ytterligare for att det okande antalet
framstallningar om bistand ska kunna hanteras och for att effektivisera bistandet for
indrivning.
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4.2. Rekommendationer

Medlemsstaterna uppmanas att starka de indrivningsinstrument som finns i den nationella
lagstiftningen.

Rédet och parlamentet uppmanas att snabbt anta det forslag som kommissionen lade fram den
2 februari 2009 for att starka det msesidiga bistandet for indrivning.
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