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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om den praktiska tillampningen av ar betsmiljddir ektiven 92/91/EEG (mineralutvinning
genom borrhal) och 92/104/EEG (mineralutvinning ovan och under jord)

1 INLEDNING

Denna rapport har utarbetats for att fullgéra kommissionens dtagande® att utvérdera den
praktiska tillampningen av bestdmmelserna i syfte att forbéttra lagstiftningen. Rapporten
bygger framst pd medlemsstaternas nationella rapporter’ och en rapport utarbetad av
oberoende experter som utvarderar den praktiska tillampningen av de bada direktiven inom
ala berorda néringsgrenar i den privata och den offentliga sektorn. Man har ocksa anvant
europeisk statistik, undersokningar av arbetsolycksfall och arbetssjukdomar® samt information
fran kommissionen om inférlivandet av direktiven.

Utvarderingen avser inforlivandet och tillampningen av tva direktiv: radets
direktiv 92/91/EEG av den 3 november 1992 om minimikrav for forbéttring av arbetstagarnas
sikerhet och hélsa inom den del av utvinningsindustrin som utnyttjar borrning® och ré&dets
direktiv 92/104/EEG av den3december 1992 om minimikrav for forbéttring av
arbetstagarnas sakerhet och halsa inom utvinningsindustri ovan och under jord’.
Utvarderingsrapporten avser enbart EU15-landerna, men kommissionen anser att den éven
kommer att vara en bra informationskalla for de tolv medlemsstater som har gatt med i EU
sedan dess nar de skatillampa direktiven.

Utvinningsindustrin omfattas inte av direktiv 89/654/EEG om minimikrav fér sdkerhet och
hdlsa pa arbetsplatsen (forsta sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG).
Arbetstagare inom denna sektor kan komma att utséttas for sarskilt hdga risknivaer, sa det
finns separata specifika bestammelser for dem i de bada sérdirektiven (direktiv 92/91/EEG
och 92/104/EEG) enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG om é&tgarder for att framja
forbéttringar av arbetstagarnas sakerhet och hélsai arbetet.

Direktiv 92/91/EEG ska tillampas specifikt nér det géller arbetstagarnas sékerhet och hélsa
inom utvinningsindustri dar verksamheten inriktas pa undersbkning och bearbetning av

! | meddelandet Battre kvalitet och produktivitet i arbetet: Gemenskapens arbetsmiljostrategi 2007-2012,
KOM(2007) 62 dlutlig, 21.2.2007.
2 Har séntstill kommissionen enligt artikel 12 i direktiv 92/91/EEG och artikel 13 i direktiv 92/104/EEG.

Dessa artiklar upphévdes déarefter genom direktiv 2007/30/EG. | néstan samtliga medlemsstater deltog
arbetsmarknadens parter i utarbetandet av rapporterna. Belgien och Luxemburg har inte [amnat nagra
nationella rapporter.

3 Europeisk statistik éver olycksfall i arbetet (ESAW), data om erkénda arbetssjukdomar (EODS) samt
arbetskraftsundersokningen (LFS) fran Eurostat. | den nyligen antagna forordningen (EG) nr 1338/2008
om gemenskapsstatistik om folkhélsa och hélsa och sdkerhet i arbetet (EUT L 354, 31.12.2008, s. 70)
foreskrivs ett ndra samarbete mellan Eurostat och relevanta nationella organ for att data ska samlas in
och behandlas pa ett harmoniserat sitt i hela EU.
EGT L 348, 28.11.1992, s. 9.
EGT L 404, 31.12.1992, s. 10.
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mineral genom borrhd (onshore och offshore), medan direktiv 92/104/EEG omfattar de
aterstdende naringsgrenarna av utvinningsindustrin, dvs. undersokning och bearbetning av
mineral i gruvor och stenbrott ovan eller under jord.

Enligt artikel 1.2 i direktiven 92/91/EEG och 92/104/EEG ska direktiv 89/391/EEG tillampas
fullt ut pa de omraden som técks av dessa bada direktiv.

Eftersom de bada direktiven pa manga sétt tillampas likartat rent praktiskt, kommer de endast
att anges individuellt i rapporten om det & en viss aspekt av respektive direktiv som behdver
behandlas.

2. RATTSVERKAN

Medlemsstaternas nationella rapporter visar att direktiven har haft en formell verkan
(rationalisering och kodifiering) i samtliga medlemsstater, vilket har lett till att de har
konsoliderat och uppdaterat den befintliga lagstiftningen.

Vad géller den materiellainverkan hade de flesta medlemsstaterna redan lagstiftning inom det
har omrédet, men genom direktiven infordes viktiga nya begrepp (som
arbetarskyddsdokumentet) i den nationella lagstiftningen. | en medlemsstat, ndmligen Irland,
fick inforlivandet av direktiven till foljd att Overtrédelser av lagstiftningen inom det héar
omradet, som tidigare enbart hade varit av civilréattdig karaktar, nu aven blev straffréttsliga
Overtradel ser.

3. INFORMATIONSINSATSER OCH KOMPLETTERANDE ATGARDER

De nationella atgarderna for att inforliva direktiven har offentliggjorts i samtliga
medlemsstater och informationskampanjer har anordnats, vilka har omfattat aktiviteter som
spridning av broschyrer, riktlinjer och pressmeddelanden samt seminarier och konferenser for
att utbilda myndigheter, arbetsgivare och arbetstagare i de begrepp som tas upp i direktivet. |
vissafall fick de berdrda foretagen den har informationen direkt.

Arbetsmarknadens parter informerade om reglerna genom dokumentation (t.ex. handledningar
med exempel pagod praxis) samt utbildning i form av konferenser och seminarier.

Generdllt sett anses de hér informationskampanjerna ha varit tillfredsstéllande: de har bidragit
till att oka kunskaperna om reglerna och hjapt féretagen att utveckla en kultur for att
forebygga arbetsolycksfall och arbetssjukdomar.

4, INFORLIVANDET

Trots det ingdende samrdd som anordnats med arbetsmarknadens parter om de bada
direktiven och det enhdliga beslutet i radet underléat ungefar halften av medlemsstaterna att
inforliva direktiven fore tidsfristernas utgang. Kommissionen inledde dvertradel seforfaranden
mot dessa medlemsstater enligt artikel 226 i EG-fordraget, vilket i vissafall ledde till domar i
EG-domstolen innan inforlivandet hade slutforts.

Om man analyserar den nationella lagstiftningens 6verensstammelse med EG-direktiven ser
det ut som att direktivens krav, med vissa undantag, generellt sett har inforlivats pa ett korrekt
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sitt. Vissa brister kunde konstateras nar det galler arbetsgivares ansvar i de fall da det
forekommer arbetstagare fran flera olika foretag (artikel 3.3 i direktiven), hasokontroll
(artikel 8 i direktiven), undantag for utvinning genom muddring (artikel 12 i
direktiv 92/104/EEG) samt vissa punkter i bilagorna dar det skydd som ges inte har uppfyllt
minimikraven i direktiven.

5. INSATSER PA PLATS: DEN PRAKTISKA TILLAMPNINGEN AV DE BADA
DIREKTIVEN

Huvudsakliga aspekter

Manga olika foretag & verksamma inom utvinningsindustrin. Har finns bada stora och sma
foretag och de har mycket olika sérdrag. Inom sektorn for offshoreborrning &r t.ex. foretagen i
forsta hand stora internationella bolag, medan det finns manga sm4, familjeagda foretag inom
sektorerna for brytning och utvinning av dekorationssten. Varje kategori av foretag har sina
olika sardrag och en arbetsmiljopolicy som & anpassad till just deras situation.

Trots de insatser som har gjorts for att forbéttra arbetstagarnas hdlsa och sdkerhet ar
utvinningsindustrin fortfarande en hdgrisksektor, bade nar det géler arbetsolycksfall och
arbetssjukdomar.

Enligt en studie som det hanvisades till i den oberoende expertrapporten® orsakas
ca 10 procent av gruvolyckorna (direktiv 92/104/EEG) av tekniska brister, t.ex. utrustning
som inte uppfyller standard, medan de resterande 90 procenten beror pa organisatoriska
brister, t.ex. oklara order och arbetstagarnas felbeddmningar av risker.

En utvardering av stora och medelstora foretag inom utvinningsindustrin visar att det generellt
sett inte forekommer nagra storre skillnader mellan olika medlemsstater eller néringsgrenar
inom utvinningsindustrin vad géller de huvudsakliga minimikrav for sékerhet som faststélls i
direktiven. Tillampningen forefaler i stort sett vara tillfredsstéllande i frdga om
arbetsskyddsdokumentet, den samordnande arbetsgivarens ansvar, arbetstagarnas utbildning
och tillsyn samt sakerhetsétgarderna for nodsituationer.

A andra sidan saknar mindre foretag ofta de ekonomiska resurser och kunskaper som krévs
for att kunna driva en effektiv arbetsmiljopolicy. Av de nationella rapporterna att doma
forefaler det anda inte som om medlemsstaterna har antagit nagra séarskilda regler for att
ticka in de sma och medelstora foretagens sirdrag, fransett t.ex. myndigheternas
anstrangningar for att forbattra och rationalisera vissa administrativa forfaranden for sma och
medel stora foretag. Medlemsstaterna har &ven anordnat sérskilda informationskampanjer for
sma och medelstora foretag. | en medlemsstat (Portugal) far sma foretag som har gjort bra
ifran sig inom arbetsmiljoomradet betala lagre sociala avgifter och forsakringspremier.

Vissa proaktiva forebyggande étgérder har visat sig vara effektiva for att minska antalet
olycksfall.

Gerhard Czuck, Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S& H at work in
small and middle-sized enterprises, vid | SSA/Chamber of Mines-konferensen Gruvor och stenbrott: Att
forebygga  arbetsskador och  arbetssukdomar, Sandtons  konferenscenter,  Sydafrika,
den 19-21 maj 2003.
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Det handlar t.ex. om uthildning som baseras pa incidenter (dvs. handelser dar farliga
arbetsforhallanden nastan har lett till en olycka) dar de involverade arbetstagarna far berétta
sin historia samt bilder av barn pa arbetsplatsen med sékerhetsrel aterade budskap till foréldrar
som arbetar inom utvinningsindustrin. | vissafall kontaktas arbetstagarnas familjer per telefon
for att klargora hur viktigt det & med arbetsmiljoatgérder pa arbetsplatsen.

De foretag som bedriver utvinning genom borrhd (direktiv 92/91/EEG) &r framfor allt stora
och medelstora. Bedomningen pa plats visade att de olika féretag som &r verksamma i olika
medlemsstater har en ganska likartad arbetsmiljoledning. Generellt sett & de medvetna om de
specifika riskerna inom sektorn och &ven konkurrenter delar i allménhet med sig av
information som ror arbetsmiljon. Den dagliga arbetsmiljoledningen omfattar méten,
overvakning och sidana arbetstillstand som krévs for arbetsuppgifter som omfattar sérskilt
riskfyllda situationer enligt direktivet’.

Foretag som bedriver gruvdrift genom dagbrytning av kol, metallmalmer och
industrimineraler (direktiv 92/104/EEG) & foretradesvis stora foretag som ofta anvander
automatiserade processer. De anser normalt att arbetsmiljodtgarder kan generera vinster och
inte bara kostnader, och att kostnaderna generellt sett ar légre an kostnaderna for
arbetsolycksfall och arbetssukdomar. Dessa foretag ser det ofta som en stor utmaning att
dvertyga sina arbetstagare om hur viktigt det & med arbetsmiljoatgarder. FOretag som
bedriver utvinning av dekorationssten & daremot i forsta hand sma och medelstora foretag.
Hér rér det sig ofta om familjedgda foretag som har tre—tio arbetstagare, manuella processer &
vanligt férekommande och arbetstagarna & mer direkt exponerade for risker som damm och
falande sten. Risken & stor att de sma och medelstora foretagen uppfattar
arbetsmilj6étgarderna som en pafrestande borda och inte genomfor direktivets krav fullt ut.

RUTA: Sma och medelstora foretag behover f& mer stod for att infora en effektiv
arbetsmiljopolicy. Detta stod bor tillhandahallas av medlemsstater na sa att det utformas
effektivt utifran de berorda foretagens sirdrag. Medlemsstaterna bér ta med denna
fraga i sina nationella strategier som ska antas inom ramen for gemenskapens
arbetsmiljOstrategi (2007-2012).

Forhallanden pa ar betsplatsen

Enligt artikel 3.1 a i de bada direktiven ska arbetsgivaren vidta nodvandiga atgarder for att
sékerstélla arbetstagarnas hédlsa och sékerhet genom att se till att arbetsplatsen &r utformad,
byggd och utrustad sa att arbetstagarna kan utfora sina arbetsuppgifter utan att aventyra sin
och/eller andra arbetstagares sikerhet eller hdlsa, samt att detta mal dven sakerstédlls under
igangsattning, drift och underhall.

Foretag inom utvinningsindustrin forefaller generellt sett att félja dessa bestammelser vad
gdller olycksforebyggande atgarder, men daremot forekommer det skillnader mellan foretagen
inom de olika medlemsstaterna vad géller de potentiella negativa langsiktiga hal soeffekterna.
De problem som det handlar om hér kan vara felaktiga arbetsstéllningar, gammal utrustning,
manuel It handhavande av tung utrustning eller avsaknad av rétt skydd mot ohdl sosamma yttre
forhallanden, som mycket hoga eller 1aga temperaturer, fukt, buller, vibrationer eller damm.
En del av dessa problem beror pa att det kan vara valdigt kostsamt och/eller i en del fall

7 Punkt 2.8, del A, i bilagan till direktiv 92/91/EEG. Punkt 1.8, del A, i bilagan till direktiv 92/104/EEG
innehéller likartade bestammel ser.
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orsaka praktiska problem att modernisera utrustningen eller att de berdrda arbetstagarna kan
sakna utbildning.

Det ser ganska positivt ut nér det galler utvinning genom borrhal (direktiv 92/91/EEG) dar
gammal utrustning regelbundet ersitts med ny, situationen pa riskfyllda arbetsplatser
forbattras genom mekaniska processer samt atgarder vidtas for att reducera buller och
fororenande amnen.

Arbetstagar nas kvalifikationer

Enligt 3.1 c i de tva direktiven ska arbetsgivaren vidta nodvandiga dtgarder for att sakerstélla
att arbete som innebar sarskilda risker endast anfortros kompetent persona och utfors enligt
givnainstruktioner.

Beddmningen pa plats visade att foretag normalt har regler for vilka kvalifikationer som
behtvs for att utfora vissa arbetsuppgifter.

For utvinning genom borrhdl (direktiv 92/91/EEG) finns det bestammelser inom
offshoresektorn om att arbetstagare maste ha genomgétt utbildningar for att utfora vissa
arbetsuppgifter eller uppgifter i samband med nddsituationer. Flera medlemsstater och foretag
kring Nordsjon arbetar for att fa till stand overenskommelser om utbildningskrav, vilket
kommer att framja en fri rorlighet for arbetstagare.

RUTA: De nationela myndigheterna och arbetsmarknadens parter inom
utvinningsindustrin  uppmuntras att o6ka sina anstrangningar for att na en
overenskommelse om utbildningskraven for arbetstagare i EU, beroende pa riskens
omfattning och/eller karaktar. Har skulle radgivande kommittén for arbetsmiljofréagor
och dess standiga arbetsgrupp fér gruvor och annan utvinningsindustri kunna var a till
hjalp.

Arbetar skyddsdokumentet

Enligt artikel 3.2 i direktiven, som har liknande ordalydelse, ska arbetsgivaren se till att ett
arbetarskyddsdokument uppréttas och halls aktuellt. Av detta dokument ska det framfor allt
framga att i) de risker som arbetstagarna utsétts for pa arbetsplatsen har inventerats och
bedomts, ii) tillfredsstéllande atgarder for att uppna malen i direktivet kommer att vidtas, och
iii) arbetsplatsen och utrustningen &r utformade, anvands och underhdlls pa ett sikert sétt.

Det konstaterades att saval stora foretag som sma och medelstora féretag normalt utarbetar ett
arbetarskyddsdokument. Men alla foretag |agger inte samma vikt vid det och det forekommer
betydande skillnader i fraga om dokumentets langd och innehdll. Mycket sma foretag
forefaller inte heller uppdatera sina arbetarskyddsdokument regelbundet. Generellt sett verkar
arbetarskyddsdokumenten omfatta ala pa foretaget, inklusive entreprendrer och
egenforetagare.

Arbetarskyddsdokumentets fordelar ar allmant erkénda och riskbedémningarna bidrar till att
forbéttra forebyggandet av arbetsolycksfall och arbetssjukdomar. De berdrda arbetstagarna tar
ofta initiativ till att arbetarskyddsdokumentet uppdateras, t.ex. genom arbetsblad déar de
antecknar de risker som de stéter pa. Arbetarskyddsdokumenten kan behdva uppdateras efter
olycksutredningar, rapporter och ingdende analyser av incidenter samt diskussioner med
arbetstagarna. | samband med dessa diskussioner kan de ocksa presentera idéer till hur
situationen kan forbéttras.
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Vissa tillsynsorgan deltar i arbetet for att harmonisera arbetarskyddsdokumenten, t.ex. i form
av en standardmall. Enligt direktiv 92/91/EEG (utvinning genom borrhdl) har t.ex.
borrentreprendrer i Nordsjidomradet utarbetat en gemensam mal  till  ett
arbetarskyddsdokument i samrdd med tillsynsorganen i de berdrda landerna®. P& s& vis
kommer det inte att behdva utarbetas nagra nya dokument nér t.ex. en borrplattform flyttas
Over en nationsgrans for att utfora likartade arbetsuppgifter (om inte arbetsforhdllandena
andras), vilket underléttar for sdvél de berdrda foretagen som tillsynsorganen.

Arbetstagarrepresentanterna kan spela en viktig roll for ett foretags arbetsmiljopolicy. Vid
bedomningen pa plats konstaterades att samrad normalt forekommer med arbetstagarna eller
arbetstagarrepresentanterna, men inte alltid och inte i samma utstrackning. Utvarderingen
visade ocksa att arbetstagarrepresentanternai vissa fal inte garna ville utnyttja sitt inflytande.
Enligt utvarderingen kan detta bero pa bristande utbildning eller erfarenhet nar det géller
fOretagets Gvergripande arbetsmiljopolicy: vissa arbetstagarrepresentanter a kanske sarskilt
inriktade pa att |6sa praktiska problem — som |6nenivaer, arbetstid och anstallningstrygghet —
och har mindre erfarenhet nér det handlar om att infora ett sdkerhetstéankande pa ett foretag.

RUTA: For att framja att det utar betas effektiva ar betar skyddsdokument och uppréttas
ett sidkerhetstankande pa foretagen kravs det mer praktiskt inriktad information,
sarskilt hos de sma och medelstora foretagen, och en oOkad medvetenhet om
arbetar skyddsdokumentens betydelse bland ar betstagar r epr esentanter na.

Entreprendrer och egenfor etagare

| artikel 3.3, som &r identisk i de bada direktiven, foreskrivs att om arbetstagare fran flera
foretag samtidigt uppehaller sig pad samma arbetsplats, ska varje arbetsgivare ansvara for
samtliga forhallanden som han har inflytande dver. Den arbetsgivare som har ansvaret for
arbetsplatsen ska dessutom samordna alla dtgarder som avser arbetstagarnas sikerhet och
hélsa samt faststélla dem i arbetarskyddsdokumentet.

Utvarderingen visade att underentreprendrer anlitas i allt storre utstrackning och att arbetet
inte alltid samordnas pa ett tillfredsstéllande sétt. Men foretag som anlitar underentreprendrer
brukar normalt kontrollera deras erfarenhet och kunskaper om arbetsmiljokraven.
Generalentreprenoren kan ocksa erbjuda obligatorisk sakerhetsutbildning som uppdateras med
jamna mellanrum.

Det verkar ibland uppsta problem pa grund av bristande utbildning hos arbetstagare som
underentreprendrer hyr in for tidsbegransade anstéllningar eller sdsongsarbete och detta skulle
kunna forklara att denna grupp drabbas av fler arbetsolycksfall. Det forefaller emellertid vara
farre problem med underentreprendrer inom detta omrade dn inom andra hdgrisksektorer, som
byggnadssektorn.

RUTA: Kommissionen kommer att undersdoka specifika problem som ror
underentreprentrer med tanke pa de problem som uppstar med underentreprencrer
inom utvinningsindustrin och andra sektorer och i enlighet med det som har
tillkannagetts i gemenskapens strategi for 2007-2012. God praxis inom denna sektor
skulle kunna vara till férdel aven for andra sektorer och kan framjas genom réadgivande
kommittén for arbetsmiljofragor, dess standiga arbetsgrupp for gruvor och annan

Danmark, Tyskland, Nederlénderna, Norge och Storbritannien.
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utvinningsindustri och den branschspecifika dialogkommittén for utvinningsindustrin
pa EU-niva.

Branddackning och raddningsutrustning

| artiklarna 4 och 5, som &r identiska i de bada direktiven, faststalls specifika minimikrav om
skydd mot brand, explosion och hédsofarliga luftféroreningar samt utrymnings- och
réddningsutrustning.

| praktiken forefaller dessa krav generellt sett vara uppfyllda, vilket beror pa att det har
installerats brandslackare och anordnats brandévningar och sérskilda brand- och/eller
raddningsteam. Ibland installeras friktionsdetektorer pa bandtransportorer for att forhindra
Overhettning.

Utdver uppsamlingsstationer och réddningskammare finns det ofta transportméjligheter i
beredskap (ambulanser och helikopter) for raddningsaktioner. Erfarenheterna har visat hur
viktigt det & med utrymnings- och raddningsutrustning, vilket &ven omfattar raddningsteam,
som ofta maste arbeta under extremt farliga forhallanden, t.ex. just efter en explosion.

Héalsokontroll

| artikel 8 i direktiven faststélls aft arbetstagare ska genomga hésokontroll innan de ges
arbetsuppgifter inom utvinningsindustrin och darefter med regelbundna mellanrum. |
direktiven konstateras ocksa att dessa dtgéarder ska faststéllas enligt nationell lagstiftning
och/eller praxis.

Héa sokontrollen av arbetstagarna utfors generellt sett i enlighet med direktivens krav. Den
utfors oftast av foretagslékare snarare an almanldkare och kan aen omfatta annat an rena
arbetsmiljofrégor, som antirokkampanjer och kostradgivning. | vissa medlemsstater foreskrivs
en uppfoljning for pensionerade arbetstagare (t.ex. for f.d. kolgruvearbetare med fem ars
mellanrum).

Tillsyn

| de flesta medlemsstater ansvarar arbetsmiljoinspektionen for tillsynen av den nationella
lagstiftning som antagits for att inforliva direktiven. Men i vissa medlemsstater ar det inte
arbetsmiljoinspektionen som ansvarar for utvinningsindustrin: i stéllet har det inréttats
sérskilda organ som ska Gvervaka sektorn, vilket ofta beror pa sektorns relativa betydelse for
ekonomin och de sérskilda risker som den innebér. Tillsynsmyndigheter som ansvarar for att
kontrollera arbetsmiljon skulle kanske med fordel kunna samordna sin verksamhet och utbyta
information, inklusive know-how, eftersom olika avdelningar kan arbeta med olika delar av
gemenskapens arbetsmiljoregelverk och har kanske inte en helhetsbild. Det kan t.ex. vara sa
att arbetsmiljGinspektionen ansvarar for tillsynen av ramdirektiv 89/39L/EEG medan
gruvmyndigheten skoter tillsynen av direktiv 92/91/EEG och 92/104/EEG.

Storre foretag har ofta de ekonomiska och organisatoriska resurser som kravs for att infora en
effektiv arbetsmiljépolicy och har normalt regel bunden kontakt med tillsynsmyndigheterna.

RUTA: Det kan finnas flera olika tillsynsmyndigheter som ansvarar for tillsynen av den
nationella lagstiftning som galler for utvinningsindustrin i medlemsstaterna. Det
Omsesidiga samar betet och infor mationsutbytet mellan dessa organ bor forbattras, sa att
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samtliga arbetsmiljaspekter técks in helt. Har skulle yrkesinspektorskommittén®
kunnavaratill hjalp.

6. ALLMAN BEDOMNING
6.1. De viktigaste positiva effekterna av de tva dir ektiven

Medlemsstaterna framhdll i sina nationella rapporter de bada direktivens positiva effekt nar
det gdler att gora foretagen mer medvetna om arbetsmiljofragor, framfor alt genom
riskbeddmningen och arbetarskyddsdokumentet, vilket har stimulerat foretag att prioritera
arbetsmiljoétgarder och forebyggande dtgarder. De dtgarder som foreskrevs i direktiven
ansdgs vara tillrackligt uttdmmande och generella for att man pa ett flexibelt sétt skulle kunna
hantera de risker som uppstar i de berérda foretagen. En annan fordel som har konstaterats var
att de EU-omfattande minimikraven motverkade att foretagen i fraga konkurrerade utifran
arbetsmiljdstandarder, eftersom samma krav géllde for ala.

En viktig effekt av direktiven var att det blev en 6vergang till en Overgripande
arbetsmiljopolicy i foretagen. Bestammelserna om att samordna arbetsmiljoatgarder om
arbetstagare fran flera foretag uppehaller sig pa samma arbetsplats ansdgs ocksa vara en viktig
positiv nyhet som hade inférts genom direktiven.

Halso- och sikerhetsforhallandena pa sma och medelstora foretag som framfor alt har sin
verksamhet i mindre stenbrott forefaller till viss del ha forbéttrats tack vare
direktiv 92/104/EEG (om gruvdrift); foretag i denna kategori verkar inte ha brytt sig om
denna frégainnan direktivet antogs.

6.2. De storsta problemen med tillampningen

Som tidigare har namnts har det generellt sett framhallits hur positivt det har varit med de
béda direktivens flexibilitet, &ven om detta kan innebéra att foretag anser att det ar svart att
avgora exakt vilken arbetsmiljoniva som kravs samt att tillampa direktivens bestammelser i
praktiken. | rapporten framhalls ocksa att den handlingsfrihet som medlemsstaterna far genom
direktiv 92/91/EEG kan leda till att det tillampas pa olika sétt i medlemsstaterna, vilket i sin
tur kan resulterai situationer dar vissa forhallanden kanske godtasi en medlemsstat, men inte
i en annan.

Arbetsgivarna papekar att i vissa fall utgor arbetarskyddsdokumentet en dubblering av de
handlingar som kravs for att t.ex. fa gruvtillstand. Detta problem kan vara kopplat till
genomférandet av direktiven i medlemsstaterna och skulle kunna lésas genom att man
kombinerar de olika handlingar som krévs for olika verksamheter inom utvinningsindustrin,
forutsatt att de uppfyller arbetarskyddsdokumentets krav fullt ut.

RUTA: For att minska byrakratin skulle medlemsstaterna kunna Overvaga att
kombinera arbetarskyddsdokumentet och andra handlingar som kravs for olika
verksamheter inom utvinningsindustrin for att foretag inte ska behdva utarbeta flera
olika likartade handlingar.

Kommissionens beslut av den 12 juli 1995 om inréttande av en yrkesinspektorskommitté (EGT L 188,
9.8.1995, s. 11).
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De sma och medelstora foretagen forefaller uppenbarligen att se tillampningen av kraven i
direktiven enbart som en borda. De fokuserar sannolikt pa kostnaderna for olycksforsakring
och forebyggande dtgarder och bortser gérna fran dolda framtida kostnader som mycket vél
skulle kunna bli hogre, t.ex. kostnader pa grund av produktionsforluster samt kostnader for
utrustning och en omorganisation som kravs pa grund av arbetsolycksfall och
arbetssjukdomar.

De nationella rapporterna och bedémningen pa plats visar att det finns en tendens hos
arbetsgivarna i vissa medlemsstater att undvika att rapportera alla olycksfall som borde
rapporteras. Anledningarnactill att de undviker detta kan hanga samman med foretagets image
eller att de vill undvika avtalshoter. Detta innebér att myndigheternainte kommer att ha ndgon
fullsténdig bild av situationen inom den berérda sektorn och déarfor inte kan sakerstélla att
arbetsmiljon forbéttras. Underl&tenhet att rapportera olycksfall &r ett problem som behover
behandlasi samband med att man forbéttrar tillsynsmyndigheternas arbetsséit.

De nationella rapporterna visar ocksa att arbetsgivare kan undvika att modernisera utrustning
pa grund av kostnaderna. Vid bedomningen pa plats konstaterades att vissa arbetsgivare
tenderar att prioritera miljéhansyn framfor skyddet av arbetstagarna.

Tillsynsorganen verkar ofta behandla sma och medelstora foretag pa samma sétt som storre
foretag, utan att ta ndgon hansyn till att de mindre foretagen ofta har begrénsade resurser och
vissa sardrag. Vid en olycka kan den potentiella skadan pa ett stort foretags offentliga image
ha stérre avskrackande effekt an boter. Enligt vissa arbetsgivare lagger tillsynsorganen alltfor
stort fokus pa saker utrustning och inriktar sig inte tillrackligt pa att utbilda arbetstagarna
(organisatoriska aspekter, utbildning och frdmjande av en sdkerhetskultur).

Samrad genomfors generellt sett med arbetstagarna under vissa faser av utarbetandet och/eller
anvandningen av arbetarskyddsdokumentet, men i varierande omfattning och inte pa nagot
systematiskt sétt. | direktiven foreskrivs att samrad med deltagarna ska vara ett krav, men
detta verkar sdllan uppfyllas fullt ut.

7. HUR VERKNINGSFULL AR LAGSTIFTNINGEN?

Det ar svart att bevisa att det finns ett objektivt samband mellan direktivens tillampning i
utvinningsindustrin och forbéttringarna i fréga om arbetsolycksfall och arbetssukdomar.
Varje forsok forsvaras av att olycksfall och arbetssjukdomar uppstér till f6ljd av manga andra
faktorer an dem som tacksin av direktivensregler.

Det ska ocksa konstateras att arbetssukdomar ofta diagnostiseras langt efter det att
arbetstagaren exponerades for riskfaktorn och att direktiven innehdller en del nya
bestdmmelser, medan andra bestammelser har byggts pa befintliga nationella bestammel ser.
Det &r darfor inte l&tt att bedoma vilka konsekvenser som direktiven har haft.

Som tidigare har namnts ar utvinningsindustrin fortfarande en hégrisksektor, trots de insatser
som har gjorts.
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a) Konsekvenser for arbetsolycksfall och arbetssjukdomar

Inom utvinningsindustrin finns det stora risker vad géller arbetsolycksfall. Sektorn har en
betydligt hogre incidens' for arbetsolycksfall &n genomsnittet av alla naringsgrenar: Nar det
gdller olycksfall som leder till mer an tre sukdagar ligger den pa mer @n det dubbla
(5500 jamfort med 2500) och den & nastan fem ganger s hdg (14 jamfort med 3) sett till
antalet dodsolyckor™. Intressant nog visar skattningar fr&n 1986 att incidensen for
dodsolyckor var betydligt hogre &r 1986 (100 jamfort med 14 &r 2005), sd antalet olycksfall
ser ut att ha minskat markant fran 1986 till 2005, den period da direktiven tradde i kraft.

Statistik™® visar att en fallande eller rasande yttre faktor (t.ex. en underjordisk tunnel som
rasar) ar den framsta orsaken till olycksfall, inklusive dodsolyckor, och utgor 25 procent av
det sammanlagda antalet, medan olycksfall som brander och explosioner — kanske lite ovantat
— sté&r for en mindre andel (dvs. under 5procent). Men dessa siffror avser den senaste
héndelsen som awvek fran det normala och ledde direkt till olyckan: denna senaste handelse
kan i sin tur ha utlosts av andra handelser, det kan t.ex. vara en brand eller en explosion i en
gruva som fick en tunnel att rasa. | sa fall kommer endast tunnelraset att registreras som
senaste handelse, fastén branden eller explosionen mycket val kan ha varit den ursprungliga
orsaken.

RUTA: Standiga arbetsgruppen for gruvor och annan utvinningsindustri bor verka i
nara samarbete med den branschspecifika dialogkommittén for utvinningsindustrin pa
EU-niva nér det galler olycksfall och olycksor saker.

Utvinningsindustrin & den ndringsgren som har absolut hogst incidens for arbetssukdomar,
till och med jamfért med andra hogrisksektorer: incidensen var 1 949 jamfért med 134 for
byggnadssektorn, 41 for jordbruk och 29 for transport. Sektorn har ocksa hdgst incidens for
andningssjukdomar av alla naringsgrenar™”.

Sedan direktiven antogs har foretagen blivit mer medvetna om arbetsmiljéfragor, de ar béttre
organiserade inom det har omradet och mekaniseringsgraden & hogre, vilket totalt sett bor
leda till féarre olycksfall och arbetssukdomar. Antalet olycksfall och arbetssukdomar ligger
fortfarande pa en hog niva, vilket ofta beror pafleraolikafaktorer:

— Sma och medelstora foretag, som verkar vara i majoritet inom den har sektorn, har en
stoérre andel olycksfall an stora féretag.

— Arbetsgivare inom mindre foretag har ofta samre kunskaper om arbetsmiljofragor.
— Arbetstempot har drivits upp.

— Arbetsgivare fokuserar ibland pa produktivitet eller miljo snarare dn pa skyddet av
arbetstagare.

10 Incidensen enligt ESAW-metodologin &r antalet arbetsolycksfall per 100 000 sysselsatta arbetstagare.

1 Kélla: Causes and circumstances of accidents at work in the EU fr&n GD EMPL och Eurostat, fig. 1.11,
s. 25; data fran Eurostats ESAW- och arbetskraftsundersokning (LFS) for 2005.

Kéla: P.A. Walker, Mining and quarrying in the European Economic Community, the safety and health
aspects, i Safety and health in mining and quarrying industries: Proceedings of a symposium held in
Luxembourg 10 to 12 September 1986, 1988, s. 7-8.

13 Kélla: Uppgifter frdn ESAW fas 11, 2005, Eurostat.

u Kalla: Eurostat EODS 2005.
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— | vissa medlemsstater finns det fler ungdomar och/eller invandrare bland arbetstagarna och
den sistnamnda gruppen har ofta sprakproblem.

b) Konsekvenser for produktivitet, syssel sattning och konkurrenskraft

De flesta medlemsstater har inte [amnat nagon information om direktivens konsekvenser for
produktivitet, sysselsattning och konkurrenskraft. Vissa medlemsstater’™ anser att &garderna i
direktiven har framjat produktivitet och konkurrenskraft.

| de nationella rapporterna framhalls att tillampningen av direktiven stimulerar till
forbattringar i arbetsmiljon, vilket leder till att arbetet blir mer attraktivt for arbetstagarna och
Okar produktiviteten. Ett lagre antal olycksfall ger en lagre frénvaroprocent och
arbetsfranvaron & nagot som orsakar stora forluster for ekonomin alldeles fransett det
manskliga lidande det orsakar.

8. FORSLAG TILL FORBATTRINGAR

Eftersom direktiven utarbetas s att de & allmant hallna, har det foreslagits att praktiska
riktlinjer, basta praxis eller annan information skulle kunna utvecklas och spridas for att
klargora vilka krav som galler enligt direktiven.

Nér det géller arbetarskyddsdokumentet understryks det i utvérderingen att det finns ett behov
av mallar for viss industri. Det géller i forsta hand mindre industrier, t.ex. sddana som &r
verksamma med att utvinna dekorationssten. Detta bidrar till att forbattra arbetsmiljon,
eftersom det gor det |éttare for foretag att utarbeta arbetarskyddsdokumentet och hjédper dem
att hitta metoder for att utvardera och infoéra de forbattringar som behdvs.

Vad géller tilldmpningen skulle det bli l&ttare att kommunicera med de berdrda foretagen om
tillsynsorganen hade specialiserad personal: i safall skulle forslagen bli mer 6vertygande och
foretagen vara mer bendgna att ta till sig dem. Detta kan aven vara betydelsefullt for
naringsgrenar som star infor komplexa driftsutmaningar. Arbetsinspektionerna forefaller ofta
vara underbemannade, vilket gor att det inte & mdjligt att gora en inspektion pa varje foretag
t.ex. en gang om aret. Foretagen pdpekar att arbetsinspektioner ofta fokuserar pa att hitta
brister och inte kommer med forslag om hur situationen skulle kunna forbéttras, aven om det
finns ett behov av praktiska forslag med tanke pa att direktiven ar allmént hdllna. Det har anda
kommit fram att arbetsinspektionerna utarbetar nya tilldmpningsmetoder  for
direktiv 92/91/EEG, med granskningar av sarskilda frégor som arbetstid och
réddningsaktioner.

Det forekommer problem i samband med att arbetsplatser flyttas Over nationsgranserna,
eftersom direktiven tillampas pa olika sitt i de olika medlemsstaterna. Har avser
kommissionen att fortsdtta sina anstrangningar for att dvervaka hur direktiven har foljts i
inforlivandel agstiftningen samt vid behov inleda dvertradel seforfaranden om de nationella
bestammelserna inte foljer EG-direktiven sa att detta kan réttas till. | direktiven foreskrivs
emellertid minimikrav och medlemsstaterna f&r anta eller ha striktare &tgarder®.

15 Grekland och Portugal.
16 Artikel 1.3 i ramdirektivet 89/391/EEG. Se &ven punkt 17 i domstolens dom i mél C-84/94, Forenade
kungariket mot Europeiska unionens réd, REG. 1996, s. I-5755.
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Det har aven kommit fordag till ytterligare EU-Overgripande harmonisering inom den hér
sektorn, vilket skulle framja att det infors lika villkor samt underldtta forflyttningar av
personer och utrustning Over nationsgranserna. Ett annat fordag & att minska den
administrativa bordan for foretag beroende pa hur direktiven tillampas eller inforlivas i
medlemsstaterna. Som ett led i ett pagaende atgardsprogram som lades fram av kommissionen
for att minska de administrativa bordorna for foretag’” uppmanas medlemsstaterna att minska
den hér typen av bordor for foretag och att sétta ambitidsamal for detta.

Vad galler mgjliga @ndringar av direktiv 92/104/EEG (om gruvdrift) har foljande fordag lagts
fram:

— Att lyfta ut kolbrytningen frén utvinning och brytning av andra mineral pa grund av de
specifika problem som finns inom dessa bada sektorer. Ett annat foérdag var att
tillhandahdlla praktisk vagledning specifikt for varje kategori av gruvdrift i stéllet for att
andra direktivet.

— Att infora mer detaljerade bestammelser om operatdrsskydd néar det galler risker som
odetonerade spréangdmnen och dolda sprangamnen i stenhdgar som ska transporteras bort,
tillfallig installation av trygga zoner eller sékerhetskammare i tunnlar dér det genomfors
forberedelse- eller utvecklingsarbeten fram till dess att permanenta utrymningsvagar
installeras samt montering av brandslackare och gévraddningsutrustning i fordon.

Eftersom dessa praktiska forslag & av teknisk art kommer de att diskuteras med Standiga
arbetsgruppen for gruvor och annan utvinningsindustri for att beddma om det behdver géras
nagon teknisk anpassning av direktivet (artikel 11 i direktiv 92/104/EEG).

0. SLUTSATSER

Aven om tillampningen av de b&da direktiven i de 15 berérda medlemsstaterna forefaller vara
relativt tillfredsstéllande och olycksrisken inom utvinningsindustrin har sunkit, ligger antalet
olycksfall och arbetssukdomar fortfarande kvar pa en oacceptabelt hog niva och
arbetstagarna utsétts fortfarande for stora risker inom den hér sektorn.

| gemenskapens strategi for 2007-2012 uppmuntras medlemsstaterna att forbattra situationen
genom att anta nationella strategier dar kvantitetsmal sitts upp for att minska antalet
arbetsolycksfall och arbetssjukdomar. De bor vara inriktade pa de branscher och foretag som
visar de sdmsta resultaten, som utvinningsindustrin, och fokusera pa de vanligaste riskerna
och de mest sarbara arbetstagarna.

Liksom inom andra sektorer ser det ut som om det gar en klar skiljelinje mellan olika
kategorier av foretag: de stOrre fOretagen, sarskilt inom borrningssektorn, har relativt bra
resultat, medan sma och medelstora foretag, framfor alt inom sektorn for utvinning av
dekorationssten, inte verkar ha sasmma forutsattningar att infora en effektiv arbetsmiljopolicy.

Foretagen behover uppenbart prioritera arbetsmiljon hogre. Fransett sociaaletiska
Overvaganden finns det viktiga ekonomiska skél till att foretag bor inféra en policy for att
forhindra olycksfall och arbetssukdomar. En va genomférd forebyggande verksamhet ger
uppenbara ekonomiska fordelar: foretagen maste bli medvetna om att de inte bara behtver

m K OM(2007) 23.
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vaga in kostnaden for forsakringspremier och forebyggande étgérder, utan &ven mer indirekta
kostnader for olycksfall och arbetssjukdomar (som kostnaderna for arbetstagarens erséttare,
produktionsforlusten och den skada som en negativ offentlig image orsaker), som sannolikt &
betydligt hdgre. Om man ser det s& har pragmatiskt forefaller investeringarnai forebyggande
atgarder vara forhallandevis sma och i safall kan foretagen kanske vara mer benédgna att satsa
pa dem. Medlemsstaterna behover ga in mer aktivt for att oka foretagens medvetenhet om
sadana aspekter.

Kunskapen om arbetsmiljofrégor behover fordelas jamnare mellan foretag av olika kategorier
och storlekar. Detta kunde vara en uppgift for medlemsstaterna, som skulle kunna ta itu med
det genom att dra upp riktlinjer samt bista och utbilda framfor allt mindre foretag i hur man
driver en effektiv arbetsmiljopolicy. For att komma framd inom detta omrade skulle
radgivande kommittén for arbetsmiljofragor och dess sarskilda standiga arbetsgrupp for
gruvor och annan utvinningsindustri® kunna prioritera frégan om utbildning. Som fastsl&s i
gemenskapens strategi for 2007-2012 kommer kommissionen att behandla de sarskilda
problem som uppstér vid underentreprenad mer ingdende. Erfarenheterna av underentreprenad
inom den hér sektorn skulle kunna dverforas till andra sektorer. | samband med detta bér man
tanka pa méanniskornas roll och deras begransningar i en miljo somi allt stérre grad domineras
av avancerad teknik.

Kommissionen anser att denna rapport, som bygger pa information fran EU-15, &ven
innehaller anvandbara forslag for de tolv medlemsstater som har gétt med i EU sedan dess.
Olycksfall i gruvor pa senare tid visar att det finns ett behov av att forbéttra situationen
ytterligare.

En dutsats som kan dras fran denna utvardering & vilken viktig roll som
arbetstagarrepresentanterna spelar och vilket behov som finns av att utbyta basta praxis.
Europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao skulle kunna bistd med att sprida specifik, riktad
information, framfor allt till de medlemsstater som har gatt med i EU pa senare tid.

Samtidigt understryker flera medlemsstater att direktiven for narvarande inte behover andras,
vilket sannolikt beror pa att direktiven ar allméant hallna sa att de kan tillampas pa en rad olika
situationer. Mot bakgrund av den information som har presenterats i denna rapport instammer
kommissionen i att det for nérvarande inte finns nagot behov av att andra direktiven.

Kommissionen uppmanar radgivande kommittén for arbetsmiljéfragor att genom sin standiga
arbetsgrupp for gruvor och annan utvinningsindustri dra slutsatser utifran denna utvardering.

18 Artikel 6.4 r&dets bedut av den 22 juli 2003 om inrdttande av en r&dgivande kommitté for
arbetsmiljofragor (EUT C 218, 13.9.2003, s. 1).

14

SV



	1. INLEDNING
	2. RÄTTSVERKAN
	3. INFORMATIONSINSATSER OCH KOMPLETTERANDE ÅTGÄRDER
	4. INFÖRLIVANDET
	5. INSATSER PÅ PLATS: DEN PRAKTISKA TILLÄMPNINGEN AV DE BÅDA DIREKTIVEN
	6. ALLMÄN BEDÖMNING
	6.1. De viktigaste positiva effekterna av de två direktiven
	6.2. De största problemen med tillämpningen

	7. HUR VERKNINGSFULL ÄR LAGSTIFTNINGEN?
	8. FÖRSLAG TILL FÖRBÄTTRINGAR
	9. SLUTSATSER

