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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAM ENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Europeana — nasta steg

1. INLEDNING

Europeana — det europeiska biblioteket, museet och arkivet online — 6ppnades i november
2008 som ett led i kommissionens initiativ till digitala bibliotek, vars syfte &r att gora Europas
kulturella och vetenskapliga arv tillgangligt for alla via Internet. Europaparlamentet' och
rédet” har understrukit Europeanas betydelse b&de som ett skyltfonster p& Internet for
medlemsstaternas kulturarv och som ett medel for att ge alla tillgang till detta arv. Samtidigt
har de understrukit den ekonomiska potentialen i att gora vara kulturskatter tillgangliga online
som en kélla for kreativitet och nya produkter och tjanster inom omraden som turism och
utbildning.

| detta meddelande blickar vi framat mot néstafasi Europeanas utveckling och dess framtida
inriktning. Dar faststédlls de viktigaste fragorna de narmaste aren nar det gdler att 1) berika
Europeanas innehdl med bade offentligt och upphovsréttsligt skyddat material av hogsta
kvalitet och relevans for anvandarna, och 2) hallbara finansierings- och styrelseformer. Malet
ar att se till att Europeana och de darmed sammanhangande politiska strategierna for
digitalisering, tillgénglighet och digitalt bevarande ger den europeiska kulturen en varaktig
synlighet pa Internet och férvandlar vart gemensamma och av mangfald praglade arv till en
integrerad del av Europas informationsinfrastruktur for framtiden.

Kommissionen vill fain synpunkter pa bésta séttet att uppna detta mal och inleder darfor ett
samrad med utgangspunkt i ett antal fragor som finns i det arbetsdokument som l&ggs fram
tillsammans med detta meddelande. Berdrda parter inbjuds att fore den 15 november 2009
inkomma med kommentarer om enskilda fragor eller samtliga fragor.

2. EUROPEANA: EN STRATEGI FOR ATT LAGGA UT EUROPASKULTURARYV PA NATET
2.1. Politisk bakgrund

i2010-initiativet till digitala bibliotek sjsattes i september 2005. Det bygger vidare pa
tidigare verksamheter som finansierats av kommissionen for att fa ut Europas kulturarv pa
natet och var en uppfoljning p& en skrivelse (av den 28 april 2005) dar sex stats- och
regeringschefer for Europeiska kommissionens och Europeiska radets ordférande foreslog att
ett europeiskt digitalt bibliotek skulle inréttas.

For allmanheten & Europeana det mest synliga resultatet av initiativet. Det & en gemensam
punkt for tillgang till en enorm och vaxande méngd innehdll som har digitaliserats och lagts ut

Europaparlamentets resolution i2010: mot ett europeiskt digitalt bibliotek, 27.9.2007.
2 Radets slutsatser om Europeana av den 20 november 2008, EUT C 319, 13.12.2008, s.18.
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pa natet av medlemsstaternas kulturinstitutioner. Europeana & dock bara toppen pa isberget.
Projektet skulle inte vara mgjligt utan medlemsstaternas uthalliga insatser for digitalisering,
tillganglighet online och digitalt bevarande. Kommissionen har arbetat tillssmmans med
medlemsstaterna for att fora upp dessa fragor pa den politiska dagordningen och se till att de
politiska strategierna i hela Europa gér i samma riktning. Ar 2006 utférdade kommissionen en
rekommendation® med ett antal konkreta &tgérder att vidta, och kommissionen féljer hur
medlemsstaterna genomfor rekommendationen och radets slutsatser om samma fragor. Detta
sker i samarbete med en grupp med experter fran medlemsstaterna.

Kommissionen har ocksa bidragit till en enighet mellan aktorerna om praktiska lGsningar pa
viktiga frégor som paverkar tillgangligheten till kulturellt och vetenskapligt material pa nétet.
Detta arbete organiserades genom hognivagruppen for digitala bibliotek, som for samman
kulturinstitutioner, foretrédare for réttighetshavare och teknikforetag samt den akademiska
varlden. Detta arbete bland annat mynnat ut i en licensmall for digitalisering av arbeten som
inte langre finns i tryck och ett projekt for samarbete mellan forlaggare och forskare for att
méata effekterna av Oppen tillgang till vetenskapliga publikationer. Dessa verksamheter stods
genom ett omfattande tekniskt arbete som samfinansieras inom programmet eContentplus,
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation och sjunde ramprogrammet for forskning
och utveckling.

Europeana bidrar till att sprida medlemsstaternas kulturer och fér fram de gemensamma
delarna i forgrunden genom att ge stor synlighet pa Internet a vart rika och av mangfald
praglade kulturarv. Det 6kar betydelsen av de enskilda digitaliserade samlingarna genom att
erbjuda” permanenta virtuella utstallningar” av verk som finns runtom i Europa.

Pa webbplatsen kan man ocksa hitta information i olika format (text, ljud, audiovisuellt och
bilder) och jamféra de olika perspektiven pa var gemensamma europeiska historia och
kulturarvet i de olika landerna.

Europeana framjar och fokuserar ocksa pa ytterligare digitaliseringsinitiativ i medlemsstaterna
genom att tillhandahdlla en Gversikt dver vilket material som redan har digitaliserats och
belysaluckornai digitaliseringsarbetet i EU.

Europeanas vérde for anvandarna &r att de far mojlighet att genom ett unikt grénssnitt — och
pasitt eget sprak — hitta digitaliserat kulturellt innehall fran tillforlitliga kulturorganisationer i
hela EU och anvanda detta material for arbete, rekreation eller studier.

2.2. Nuvar ande situation

Genom ett flersprakigt granssnitt ger Europeana nu direkt tillgang till ett unikt utbud av mer
an 4,6 miljoner digitaliserade bocker, tidningar, filmklipp, kartor, foton och dokument fran
Europas bibliotek, arkiv, museer och audiovisuella arkiv. Utbudet kommer att 6ka snabbt
under de narmaste aren. Allmanhetens starka intresse for Europeana syntes tydligt nar tjansten
g 6sattes i november 2008.

FOr narvarande bidrar 6ver 1 000 kulturinstitutioner med innehdl till Europeana (direkt eller
genom sammanstédlare) och mer an 150 ingtitutioner deltar i dess partnerndtverk. Den
samverkan mellan olika typer av kulturinstitutioner som uppnas genom Europeana & av en

3 Rekommendation 2006/585/EG, Kulturellt innehall — digitalisering, elektronisk tillgang och digitalt
bevarande, EUT L 236, 31.8.2006, s.28.
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omfattning och har en potential som saknar motstycke. Den vaxande listan av
kulturinstitutioner som erbjuder sig att gora sitt innehall tillgangligt genom tjansten visar hur
stark den hér potentialen & och hur stort engagemanget & fér Europeanas vision. Europeana
har hittat ett sétt att ge direkt tillgang till Europas manga olika samlingar pa kulturomradet
och samtidigt se till att dessa ingtitutioner foérblir synliga for Slutanvandaren. Denna
samverkan kan utvidgas till andra initiativ runtom i véarlden, som det globala digitala
biblioteket.

Det finns redan en organisatorisk struktur for vidareutveckling av Europeana. Den dagliga
hanteringen av webbplatsen skoéts av Europeanakontoret, som finns hos det nederlandska
national biblioteket. Kontoret haller pa att expandera for att klara uppgiften med att underhdlla
och uppdatera den prototyp som startades 2008 och man arbetar mot att offentliggéra en ny
version av webbplatsen.

Under de kommande aren kommer webbplatsen gradvis att forbéttras med nya funktioner och
tjanster och finjustering av de nuvarande. Centrala frégor & da sokfunktioner och granssnitt.
Man bor sarskilt fokusera pa utvecklingen av Web 2.0-tjanster for att skapa grupper for olika
intressen och pa att utveckla de flersprakiga funktionerna. Man har fatt in synpunkter pa hur
webbplatsen kan forbéattras fran en enké som nyligen gjordes bland Europeanas anvandare.
Mer an 3000 personer svarade och det gav en positiv feedback om tjansten. Webbplatsen
kommer att uppgraderas, men samtidigt fortsétta att fungera som ett laboratorium for test av
nya idéer och forskningsresultat. Europeana maste ges mer reklam sa att medborgarna blir
medvetna om tjansten.

3. MER INNEHALL FOR EUROPEANA

Ett villkor for en framgangsrik vidareutveckling av Europeana & att samlingarna okas.
Kommissionens mal &r att 10 miljoner objekt ska finnas tillgangliga via webbplatsen 2010.
Och déarefter bor antalet 6ka an mer.

For att ge material till Europeana krévs en omfattande digitalisering i hela Europa och att de
digitaliserade objekten kompletteras med metadata som uppfyller hogt stéllda krav.
Kommissionen har darfor bett medlemsstaterna att intensifiera sina insatser i detta hénseende
och att se till att det digitaliserade innehdlet 1att kan goras tillgangligt genom Europeana,
exempelvis genom skapandet av nationella eller tematiska samlingar®.

3.1 Typer av innehall

| stort finns det fortfarande stora skillnader mellan olika medlemsstaters bidrag till Europeana,
vad gdller bade antal objekt och typer av materia (se del 2 i arbetsdokumentet). De stora
insatser som gjorts av Frankrike for att fa in innehall i Europeana & uppenbara, eftersom
omkring 47 % av ala digitaliserade objekt kommer dérifran. Nagra andra medlemsstater
bidrar endast med ett fatal objekt. Denna situation kommer gradvis att I6sa sig i takt med att
fler samlingar fran hela Europa l&ggs ut pa Europeana.

| denna forsta fas har ndgra medlemsstater (t.ex. Polen och Ungern) huvudsakligen bidragit
med bocker till Europeana, medan andra (Finland, Luxemburg och Estland) har koncentrerat
sig patidningar och tidskrifter eller (nér det gdller Ruménien) bilder fran museer. Detta leder

4 Meddelandet Europas kulturarv pa ett musklicks avstand, 11.8.2008.
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till den paradoxala situationen att den europeiska litteraturens klassiker finns tillgangliga pa
Europeana pa manga olika sprék — men inte pa originalspraket. Man kan till exempel hitta
Goethes verk pa franska, polska och ungerska, men inte patyska.

Den hér situationen har gett upphov till kommentarer och fragor fran anvandare. Urvalet av
innehall att digitalisera och lagga ut pa Europeana gors av medlemsstaterna och deras
kulturinstitutioner, i enlighet med deras kultur- och/eller informationspolitik. For att uppfylla
anvandarnas forvantningar om vad de ska hitta p& Europeana kan sérskilda anstrangningar
behovas for specifika materialkategorier.

3.2. Upphovsr éttsskyddat innehall

En av de viktigaste utmaningarna for Europeana ar att f& med upphovsréttsigt skyddat
material, s3 att man kan undvika ett "svart hdl” for 1900-talet: en situation dar mycket
kulturellt material fran tiden fore 1900 finns tillgangligt pa webben men mycket litet fran det
senare tid. Det har forutsdtter ett fungerande samarbete mellan kulturinstitutioner och
réttighetshavare, i1 full enlighet med upphovsrétten. Detta samarbete kan ske i form av avtal
mellan nationella kulturinstitutioner och réttighetshavare eller via lankar frén Europeana till
webbplatser som administreras av réttighetshavare.

Ett bra exempel pa den senare typen av partnerskap & Gallica2, det franska
national bibliotekets webbplats. Den ger fri tillgang till material fran den offentliga sektorn
och lankar till upphovsréttsligt skyddat material fran franska forlaggare. Forléggarna
bestammer sjdva hur mycket av sitt innehall som de vill visa via Gallica2, och anvandarna
kan forvarva hela verken fran deras webbplatser. En liknande modell skulle kunna dvervégas
for Europeana. Fordelen for anvandarna & att de inte bara far direkt tillgang online till
material fran den offentliga sektorn, utan dven |&tt kan hitta upphovsréttsigt skyddat material
som de skulle viljaforvarva. Fordelen for forléggarna & okad exponering av deras verk for en
publik i hela Europa.

| flera europeiska lander, t.ex. Nederlanderna och Tyskland, undersoker réttighetshavarna och
kulturinstitutionerna en annan modell som tilldter kulturinstitutionerna att mot en avgift
digitalisera kulturmaterial och gora det tillgangligt for almanheten. Detta ror i synnerhet
bocker som inte lange finns i tryck men fortfarande omfattas av upphovsréit, liksom &ldre
tidningar.

For utvecklingen av Europeana & det viktigt att sadana licenser ger tillgang till materialet i
hela Europa. En fransk sammanstdlare har ocksd dragit tillbaka foton fran Europeana
eftersom de endast hade rétten att sprida materialet inom det egna landet. Det finns andra
exempel dar kulturinstitutioner har accepterat licenser som begransat spridningen av
materialet till 1P-adresser inom den nationella doméanen. Den hér typen av avtal & resultatet
av ekonomiska tvervaganden — en licens som téacker hela Europa kan vara dyrare — eller
ocksa kan de bero pajuridiska fragor. De riskerar dock att fragmentera Europas digitaliserade
kulturarv till nationella silor pa Internet och ge upphov till frégor om vilket ansvar som
offentligt finansierade kulturinstitutioner i hela EU har att bevilja lika tillgang till de tjanster
som de erbjuder pa Internet till alla EU-medborgare.

Ett av de omraden dar snabba framsteg kravs for att framja digitalisering som gagnar det
innehall som finns tillgangligt pa Europeana & anonyma verk, alltsa verk for vilka det ar
omajligt eller mycket svart att spara réttighetshavarna. | sin rekommendation fran 2006 om
digitalisering och digitalt bevarande uppmanade kommissionen medlemsstaterna att inrétta
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mekanismer for att hantera problemet med sadana verk. Sedan dess har inte mycket hant i de
flesta medlemsstater. Inom ramen for hognivagruppen for digitala bibliotek undertecknades
ett samforstandsavtal av olika aktorer om riktlinjer for snabb sokning for anonyma verk.

Grénboken Upphovsratten i kunskapsekonomin fran 2008 féljde upp det har problemet med
ett antal fragor, i synnerhet frdgan om huruvida det kravs EU-lagstiftning for anonyma verk
och hur de gransbverskridande aspekterna ska hanteras. Nar samrédet avslutats kommer
kommissionen att utarbeta en konsekvensbedémning om hur frégan om anonyma verk ska
hanteras. D& kommer man att utreda en méngd olika sétt att framja digitaliseringen och
spridningen av anonyma verk.

Fragan om anonyma verk har uppméarksammat allt mer pa senaste tiden till foljd av
Overenskommelsen om Google Book search, som ror manga av dessa verk. Denna
overenskommelse diskuterades pa ministerniva vid radets (utbildning, ungdom och kultur)
mote den 12 maj 2009 och i radet (konkurrenskraft) den 28 maj 2009. K ommissionen ombads
lagga fram en analys av 6verenskommelsens effekter och haller fér nérvarande pa att utarbeta
en sadan.

Né&r det galler digitalisering av dldre verk finns det en sdende och hogst relevant skillnad
jamfort med upphovsréttslagstiftningen i Forenta staterna. Tidsgransen for upphovsréttdligt
skydd har harmoniserats i Europa och Forenta staterna till 70 ar efter upphovsmannens dod,
men den amerikanska lagstiftningen har 1923 som bortre grans (dvs. verk som publicerats
fore 1923 & allmangods). Darfor kan mycket material av europeiskt ursprung fran tiden fore
1923 digitaliseras och goras tillgangligt i Forenta staterna utan licensavtal, men inte finnas
tillgangligt fér europeiska medborgare via tjanster som Europeana’. | praktiken innebér detta
att onlinetillgangen till digitala bocker & béttre i Forenta staterna @n i Europa och man bor
Overvaga losningar som involverar réttighetshavare och kulturinstitutioner for att atgarda
detta. Nagra tankbara exempel pa sadana losningar ar ett paskyndat skapande av register for
anonyma verk och verk som inte langre finns i tryck (vilket redan & pa gang genom Arrow-
projektet) eller en pragmatisk tilldmpning av en bortre grans som ger en lagre troskel for
snabb sokning efter verk fran fore ett visst datum.

3.3. Innehdll som ar allmangods

Mycket av det material som finns tillgangligt i digitalt format via Europeana & allméangods.
Detta innebar att det inte — eller inte langre — omfattas av nagon upphovsrétt och att det i
princip & atkomligt for och kan anvandas av alla. Detta material & en viktig kélla till
ateranvandning av medborgare och foretag och framjar kreativitet i Internets tidsdlder. Darfor
har kommissionen understrukit behovet av att bevara "tillgéangligheten for g upphovsréttdigt
skyddade verk efter ett formatbyte. Med andra ord bor verk som & allmant tillgéngliga

fortsitta att vara s& ocksa efter att de digitaliserats och gjortstillgangligavia Internet””.

| praktiken fungerar det inte alltid sA. En del kulturinstitutioner anger uttryckligen att det
material som de |&gger ut pa Europeana & allméangods, medan andra havdar réttigheter for de

° K OM(2008) 466, s. 3.

| sitt tillkannagivande om tillgangen till Google Book Search via mobiltelefoner angav Google att mer
an en miljon bocker som g var upphovsréttsligt skyddade fanns tillgangliga for amerikanska
medborgare via tjansten. | det europeiska pressmeddelandet var siffran endast en halv miljon sadana
bocker.

Meddel andet Europas kulturarv pa ett musklicks avstand, s. 7.
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digitaliserade kopiorna och/eller tar ut avgifter for nedladdning. Nagra institutioner anvander
vattenmérkning och i ett fall maste man betala for att fa se materialet i rimlig storlek. De
metoderna speglar de olika strategier som tillampas pa olika stéllen i EU och som ibland
dikteras av det alt hardare trycket pa kulturinstitutionerna att fa stérre direkta inkomster fran
de tillgangar de innehar. Kraven pa betalning for digitaliserat allméngods beror ocksa pa att
digitaliseringen har en kostnad. Samtidigt begransar detta pa ett orovéackande sitt materialets
kulturella och ekonomiska potential.

Rent juridiskt ar fragan om digitaliseringen i sig ger upphov till nya réttigheter. Detta skulle
normalt inte vara fallet. Den originalitetsniva som kravs for skapandet av upphovsrétt & dock
inte harmoniserad pa EU-niva, s svaret pa den fragan kan variera mellan olika
medlemsstater®. Den kan ocksd variera mellan olika typer av digitalisering (t.ex. & skanning
av bocker inte samma sak som kostsam 3D-atergivning av objekt).

Den principiella fragan & om det & godtagbart att begransa tillgangen till allméngods som
digitaliserats med allmanna medel av offentliga institutioner i stéllet for att omvandla det till
en viktig tillgang for informationssamhallet. Det senare synséttet & i linje med gemenskapens
politik for &eranvandning av information fran den offentliga sektorn och med OECD:s
ministerrekommendation om Okad tillgang till och effektivare anvandning av information fran
den offentliga sektorn (Enhanced Access and More Effective Use of Public Sector
Information)’. Den h&r frdgan & mycket viktig for Europeana, eftersom villkoren for
anvandning av webbplatsen foljer respektive bidragande institutions policy.

Liknande frégor uppstar nar offentliga institutioner beviljar exklusiva avtal till privata foretag
for digitalisering och exploatering av sina unikartillgangar i form av allmangods, i utbyte mot
materiella fordelar. Sddana avtal riskerar att begransa tillgangen till allmangods, men i en del
fall kan det vara enda séttet att finansiera en digitalisering. HOgnivagruppen for digitala
bibliotek tog ocksa upp det hér dilemmat i sin rapport om offentlig-privata partnerskap for
digitalisering. Hognivagruppen rekommenderade att "innehdl som & allmangods i den
analoga vérlden bor forbli almangods i den digitala miljon. Om begréansningar av
anvandarnas dtkomst och anvandning kravs for att dverhuvudtaget gora det digitalainnehallet
tillgangligt bor dessa begransningar endast gélla en tidsbegransad period”*°.

4, FINANSIERING OCH STYREL SEFORMER

| rédets slutsatser av den 20 November 2008 om Europeana understrok EU:s kulturministrar
att man maste hitta hallbara finansierings- och styrelseformer for tjansten. Ministrarna
uppmanade stiftelsen for ett europeiskt digitalt bibliotek, Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna att samarbeta om detta, och diskussioner har forts inom ramen for
medlemsstaternas expertgrupp for digitalisering och digitalt bevarande. Genom det pagaende
samrédet kan fler aktorer deltai diskussionen om hur den autonomi som Europeana behover
ska garanterasi framtiden.

For den fortsatta utvecklingen av Europeana & valdigt olika modeller tankbara — allt ifran en
helt gemenskapsfinansierad verksamhet till en modell dér den privata sektorn har en viktig
roll i driften. De finansierings- och styrelseformer som dutligen véljs bor ta hansyn till

Déaremot har originalitetskriteriet harmoniserats for foton, databaser och dataprogram.
° Séul, 18 juni 2008.
10 http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/doc/hleg/reports/ppp/ppp_final .pdf
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Europeanas uppgift att erbjuda bredast tankbara tillgang till kultursamlingar, webbplatsens
europeiska rackvidd och art samt det faktum att de kulturinstitutioner som lagger ut sina
samlingar maste ha en framtradande roll. Man bor ocksd beakta att kostnaderna for
Europeanakontoret endast utgér en liten del av de totala investeringar som medlemsstaterna
och Europeiska unionen tar pa sig for att géra Europas kulturarv tillgangligt pa Internet.

4.1. Finansiering av utvecklingsfasen (2009-2013)

| den inledande fasen har Europeiska kommissionen bidragit ekonomiskt till skapandet av
Europeana genom EDL-net-projektet, som medfinansieras inom programmet eContentplus.
Projektet med en budget pa 1,3 miljoner euro avslutades i borjan av 2009.

Fran 2009 till mitten av 2011 kommer utvecklingen av Europeana att samfinansieras med 6,2
miljoner euro genom Europeana 1.0-projektet, som valts inom ramen for programmet
eContentplus. | denna fas kommer flera medlemsstater™* och négra enskilda kulturinstitutioner
att bidra ekonomiskt.

Fram till utgangen av 2013 kan kommissionen fortsétta att stodja Europeanas utvecklingsfas
genom programmet for konkurrenskraft och innovation. Medlemsstaterna kommer att sta for
en del ytterligare samfinansiering och/eller den privata sektorn for inledande sponsring i den
har fasen.

4.2. Finansiering pa medellang sikt (2013 och dar efter)

For perioden efter 2013 bor ytterligare finansieringssatt dvervagas for Europeana. Det & da
viktigt att man finner rétt balans mellan gemenskapsfinansiering och andra kélor och man bor
lamna den nuvarande projektbaserade finansieringen. Kompletterande finansieringskallor kan
tillhandahdllas genom offentlig-privata partnerskap eller genom ett mer strukturellt bidrag
fran medlemsstaterna. En del intakter kan ocksa vantas fran webbplatsen, men dessa kommer
endast att téacka en blygsam del av kostnaderna for att driva tjansten. Det & inte nagot
aternativ att |dta slutanvandaren betala for att hitta innehdlet genom Europeana eller for
andra funktioner hos webbplatser, eftersom detta alvarligt skulle hota webbplatsens
popularitet hos anvandarna och stai strid med dess grundldggande syfte.

Offentlig-privata partnerskap for Europeana

De offentlig-privata partnerskapen for Europeana skulle kunna ha olika former. En forsta
modell & privat sponsring, néar Europeana vidareutvecklas och lockar fler anvéndare.
Sponsring skulle kunna ges av filantropiska skadl — en modell som & utbredd i Forenta
staterna. Sponsring kan ocksd gesi utbyte mot en motprestation, till exempel reklam.

Medlemsstaterna har olika praxis for i vilken utstréckning man godtar kommersiella
meddel anden p& webbplatser av Europeanas typ som erbjuder en offentlig tjanst. Det har kan
ocksd bero pa typen av kommersiellt meddelande, eftersom en foretagslogotyp i
bakgrundsinformationen inte & samma sak som reklam for en enskild produkt.

En annan ténkbar inkomstkdla skulle vara betalning for lankar som Europeana
tillhandahaller till (privata och offentliga) organisationers innehdll som genererar inkomster
fran dettainnehdl. Med andra ord skulle man kunna ta ut en formedlingsavgift for trafik som

n Frankrike, Tyskland, Nederlanderna, Spanien, Italien, Finland, Irland, Litauen och Ungern.

SV



SV

genereras till webbplatser med betalinnehdll. Ett offentlig-privat partnerskap baserat pa
sadana lankar forutsétter dock inte nodvandigtvis nagon ekonomisk relation. Partnerskapet
mellan Bibliotheque nationale de France och de franska forlaggarna genom Gallica 2 &r ett
exempel dar tillhandahdllandet av dessa lankar ses som en del av webbplatsens offentliga

uppdrag.

En annan tankbar modell for att forbéttra Europeana &r att bygga vidare pa tekniska |6sningar
och fardigheter fran privata foretag. Privata partner skulle kunna véljas genom en
upphandlingsprocess (i enlighet med EU-bestdmmelser om offentlig upphandling) eller deras
input skulle kunna vara en del av en sponsorlank sasom beskrivs ovan.

Man kan ocksa tanka sig mer langtgéende partnerskapsmodeller dar den privata sektorn direkt
deltar i att skota Europeana och genererar intékter for att driva webbplatsen. Den hér typen av
modeller skulle behdva ta hansyn till ett antal begrénsningar. Europeana bor galvklart &ven i
fortséttning inriktas pa de kultur- och informationspolitiska ma som ger webbplatsen dess
existensberdttigande. Det kréavs ocksa ettt fullstandigt godkdnnande fran de
kulturorganisationer som bidrar med innehdl, eftersom de faktiskt innehar det digitala
material som ligger till grund for tjansten. Slutligen behtéver sddana modeller utarbetas pa ett
sadant sétt att snedvridning av konkurrensen undviks.

Offentlig finansiering av Europeana

En varaktig offentlig finansiering fran den offentliga sektorn skulle kunna motiveras av
Europeanas betydelse som verktyg for kulturpolitiken och det mervarde den ger
fragmenterade kultursamlingar pa Internet (som i dag ofta saknar synlighet) genom att lagga
samman dem via en flersprékig gemensam ingang. Dessutom kan relativt sma offentliga
investeringar i Europeana ge stora sidoeffekter i form av kreativ och ekonomisk verksamhet
inom sadana omraden som utbildning och turism.

Den offentliga finansieringen kan komma frén manga olika kallor. Det aternativ som
Overvagts och forkastats av stiftelsen for ett europeiskt digitalt bibliotek &r ett finansiellt
bidrag fran de kulturorganisationer som bidrar med innehdll. Dessa organisationer utgors av
nationella och europeiska sammanslutningar, sammanstélare och enskilda institutioner fran
olika sektorer. De stora skillnaderna inom gruppen gor det svart att utforma ett system for
bidrag som skulle uppfattas som réttvist av alla som berors.

Okade bidrag fr&n medlemsstaterna skulle kunna utformas som tvé basmodeller. | den forsta
modellen skulle man forlita sig pa enskilda medlemsstaters vilja att bidra, vilket flera av dem
gjorde under projektstarten. Det &r ett snabbt och flexibelt alternativ, men samtidigt innebar

det osdkerhet for Europeana, eftersom budgetmedien kan komma att variera ar fran ar.
Dessutom blir det svart for medlemsstaterna att veta vad som forvantas av dem.

Den andra modellen skulle baseras pa en fordelningsnyckel som skulle ligga till grund for
medlemsstaternas BNP-baserade bidrag. | den har modellen skulle alla medlemsstaters ansvar
for utvecklingen av Europeana komma till uttryck, men det finns en risk for att
omkostnaderna for att formalisera modellen och distributionsnyckeln skulle bli relativt hoga. |
flera fall skulle bidraget frén en liten mediemsstat kunna bli lagre an kostnaderna for att
komma 6verens om dess bidrag.

Ett gemenskapsbidrag efter 2013 skulle kunna motiveras med tanke pa webbplatsens
europeiska mervarde och dess betydelse i frdga om att visa Europas enighet trots dess
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kulturellt sett brokiga bakgrund. Dagens projektfinansiering, som baseras pa Oppna
anstkningsomgangar, duger inte som utgangspunkt for finansiell planering. Alternativ nar det
gdller basfinansieringen av Europeana maste dvervagas inom ramen for tillgangliga politiska
instrument.

4.3. Fragor rorande styrelsefor mer

Europeanas drift kontrolleras av stiftelsen for ett europeiskt digitalt bibliotek som inréttades
den 8 november 2007. De grundande medlemmarna & europeiska foreningar for bibliotek,
arkiv, museer och audiovisuella arkiv samt ett antal storre enskilda kulturinstitutioner. En
organisation som vill bli medlem i siftelsen maste vara eller representera en storre
innehdllsleverantor till Europeana, och vara beredd att uppfylla reglerna for webbplatsen.

Det finansiella stod manga medlemsstater ger Europeana har véckt fragan om deras inflytande
pa dem som styr stiftelsen. Kommissionen och medlemsstaterna ingar inte i den formella
styrelsen fér Europeana. De informeras i stéllet om utvecklingen och ldamnar synpunkter till
stiftelsens ledningsgrupp genom en “finansierings- och strategigrupp” som ingar i
medlemsstaternas expertgrupp. Detta Overensstammer med idén att det ska vara
medlemsstaterna som ansvarar for webbplatsens drift, eftersom de stér for det mesta av
innehdllet och med tanke pa deras kunskaper. Kommissionen har dessutom ett
kontraktsforhdllande med stiftelsen genom bidragsdverenskommelser for projekt som
stiftel sen deltar i.

Med tanke pa det forvantade inflodet av nya medlemsstater, forbereder stiftel sen forandringar
av styrelseformen. Uppfoljningen till debatten om Europeanas inriktning pa medellang sikt,
och det galler aven finansering och ansvarsfragor, kan gora det nodvandigt med justeringar i
framtiden.

5. SLUTSATS

Europeana har pa kort tid etablerat sig som referenspunkt for europeisk kultur pa Internet. Det
aterspeglar ambitionen hos Europas kulturingtitutioner att gora vart gemensamma och av
mangfald préaglade arv mer tillgangligt for ala

For att bocker, malningar, kartor, fotografier, tidningar, filmklipp och ljudfiler fran hela
Europa ska bli tillgangliga online krévs det béde ytterligare insatser som bygger pa gjorda
framsteg och ndra samarbete med alla aktorer.

Det hér meddelandet har gett en dversikt av de viktigaste fragor som kommer att bestdmma
Europeanas utveckling och har presenterat olika frégor som aktdrer uppmanas ta stallning till.
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