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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om Rumaniens framsteg inom ramen for samar bets- och kontrollmekanismen

INLEDNING —BAKGRUND OCH METOD

Syfte

Né& Ruménien andot sig till Europeiska unionen i januari 1007 inréttades en
samarbets- och kontrollmekanism* fér att hjalpa den nya medlemsstaten att klara av
de konstaterade behoven av en langtgdende reform av rattsvasendet och kampen mot
korruption. Beslutet om samarbets- och kontrollmekanismen var ett gavstandigt
beslut frén kommissionen med anslutningsfordraget som grund. Mekanismen gor att
kommissionen i ndra samarbete med de ruménska myndigheterna kan dvervaka och
utvérdera framsteg samt ge teknisk radgivning och ekonomiskt stod. Den gor ocksa
att évriga medlemsstater kan folja och stodja utvecklingen i Ruménien pa de aktuella
omradena och bidra med bade sakkunskap och ekonomiskt stdd. | kommissionens
interims- och arsrapporter inom ramen for mekanismen beddéms framsteg och
konstateras kvarvarande brister i syfte att hjélpa Rumanien med prioriteringen av de
atgarder som maste vidtas for att fullt ut na de riktmérken som faststélldes vid
anslutningen.

Denna rapport innehdller kommissionens bedémning av de framsteg som gjorts mot
att uppna riktmarkena sedan den forra fullsténdiga rapporten (23 juli 2008).
Rapporten innehaller &ven rekommendationer till Ruménien med denna bedémning
som grund. | det dtfdljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
aerfinns kommissionens detaljerade bedomning av framstegen for varje enskilt
riktmérke. Rapporten bygger pa fortlopande uppgifter fran de ruméanska
myndigheterna, framfor alt svar pa kommissionens detaljerade frageformular for
varje riktméarke. Kommissionen har i sitt arbete fétt hjalp av experter pa hog nivafran
medlemsstaterna och har ocksd grundat sin beddmning pa dokumentation och
uppgifter frén manga andra kallor.

Riktmarkesmetoden

Kommissionen anser att alla riktmérken hor ndra samman med varandra. | dialogen
med Ruméanien har det framkommit omfattande belagg for att framsteg i forhallande
till ett riktmérke bidrar till framsteg dven i forhdlande till ett annat riktmarke.
Tanken med samarbets- och kontrollmekanismen &r inte att uppratta nagon slags
checklista utan att utarbeta ett oberoende och stabilt réttsvasen i stand att upptéacka
och utdéma péafoljder for intressekonflikter samt att effektivt bekampa korruption.
Kommissionen har déarfér inte for avsikt att avskaffa riktméarkena ett efter ett utan att

Kommissionens beslut 2006/928/EG av den 13 december 2006 om inrédttande av en mekanism for
samarbete och kontroll av Ruméniens framsteg vid uppfyllandet av de sérskilda riktmérkena fér
reformen av réattsvasendet och kampen mot korruption (EUT L 354, 14.12.2006, s. 56).
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arbeta tillsammans med Rumaénien till dess att samarbets- och kontrollmekanismen
helt och hdllet kan avvecklas.

LAGET FOR REFORMPROCESSEN | RUMANIEN

Resultat

Liksom tidigare ar éaterfinns kommissionens ingadende beddmning av de framsteg
som gjorts for att uppna riktméarkena enligt samarbets- och kontrollmekanismen i de
uppdaterade uppgifter som bifogas rapporten.

Huvudrapporten innehdller en sammanfattning av kommissionens viktigaste
slutsatser liksom rekommendationer pa atgarder som Rumaénien borde vidta.

Den ruméanska regeringen, som far stod av en alians inom aklagarmyndigheten och
domstolsvasendet, reagerade effektivt pa de farhdgor som kom till uttryck i
kommissionens interimsrapport av den 12 februari 2009. En rad praktiska och
lagstiftningsméssiga dtgarder har vidtagits och reformprocessen har kommit igang
igen. Forandringarna har dock annu inte lett till patagliga resultat for folket i landet.
Dessutom har reformanstrangningarna hittills inte fatt uppbackning genom ett
otvetydigt engagemang Over partigranserna. | synnerhet parlamentet borde fatta
konsekventa beslut som st6éd for regeringens anstrangningar for att reformera
réttsvasendet och utrota korruption.

Den nya lagarna for civil- och straffratt

Den ruméanska regeringen har gjort ett tydligt officiellt dtagande att anta en ny
civillag och en ny strafflag som svar pa kommissionens rekommendationer i tidigare
rapporter. Antagandet av dessa bada lagar i juni 2009 &r ett tydligt uttryck for den
politiska viljan och utgor ett viktigt steg framat for att garantera ett effektivare
réttssystem. Lagarna kan emellertid inte trada i kraft férrdn motsvarande
civilprocesslag och straffprocesslag (som regeringen lade fram for parlamentet
samtidigt med de andra lagarna) har debatterats och godkants enligt det normala
forfarandet i parlamentet. Allafyralagar vantas tradaikraft tidigast 2011.

Det kommer att behdvas genomforandel agstiftning for tillampningen av lagarna. Det
ar viktigt att genomforandelagstiftningen liksom antagningsforfarandet for
processlagarna inte leder till ett aterinforande av bestammelser som tidigare
ifrégasatts eller nya bestammelser som skulle undergréava verkan av viktiga
utredningar av korruption pa hdg niva och efterfdljande domstol sforfaranden.

Hur det gér for lag 78/2000 far utgora en illustration av dennarisk. Den lagen &r den
nuvarande rattsliga ramen for utredningar av korruption pa hdg niva och grunden for
arbetet vid det nationella korruptionsbekampningsdirektoratet. Under tiden fram till
det dlutliga antagandet &r det viktigt att denna oerhort betydelsefulla réttsliga ram
upprétthalls utan begransningar.

Enligt den nya strafflagen kommer de hogsta straffen fér egendomsrel aterade brott,
sarskilt korruption och ddrmed sammanhangande Overtrédelser, att sdnkas. Tanken
bakom detta var att gora den réttsliga ramen mer enhetlig &ven om det vid férsta
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anblicken forefaler ga stick i stav med det arbete som laggs ner for att bekampa
korruption.

En arbetsgrupp som arbetar med individualisering av pafdljder for korruptionsbrott
har rapporterat skillnader i réttsliga avgoranden. Arbetsgruppen har lagt fram
konkreta rekommendationer om uppfdljning. Dessa bor vidarebefordras till Hogsta
kassationsdomstolen som samtyckt till att utarbeta riktlinjer for pafoljder for
korruptionsbrott. Detta skulle vara ett stort steg framéat for att skapa en enhetligare
réttspraxis.

Reform av rattsvasendet

En ny strategi for personalfrégor inom réttsvasendet har antagits men situationen ar
fortfarande problematisk for Rumanien vad gdller tillgangen till budgetmedel,
kvalificerad personal och stodjande infrastruktur. Trots dessa svérigheter har vissa
atgarder vidtagits nar det galler personasituationen vid lokala domstolar och
aklagarmyndigheter, daven om det kravs ytterligare forbéttringar. Hogsta réttsrédet
har Okat sina inspektioner for att forbattra kvaliteten i rattskipningen, framfor allt
genom att sakerstélla enhetlig tilldmpning och konsekvens i hela domstol ssystemet.
Utndmningsforfaranden och nya uttagningsprov har inforts i dverensstémmelse med
de faststallda mélen for objektivitet och tillgang till hogkvalificerad personal. Trots
detta maste HOgsta réttsradet oka sina anstrangningar for att sikerstélla en effektiv
och flexibel personalpolitik. Effekterna av den nya strategin kan @nnu inte bedémas
fullt ut men man kan redan konstatera tkad medvetenhet och forbéttringar nér det
gdller att foregripa problem.

Personal problemen har forvarrats genom Hogsta réttsradets nyligen fattade beslut om
att andra reglerna for utstationering. | praktiken forhindrar reglerna den institution
som utstationerat domare eller aklagare att avbryta utstationeringen d&ven om den
drabbas av svar personalbrist. De begransade mojligheterna for allmanna
aklagarmyndigheten att agera nar det géler befordringar, disciplindtgarder eller
overforing av persona gor omstruktureringen av aklagarmyndigheten sérskilt svar.
For en genomgripande omorganisering av aklagarmyndigheten kravs okat samarbete
fran Hogsta réttsradet.

Likriktning av réttspraxis

Allménna &klagaren har aktivt gjort 6verklaganden till Hogsta kassationsdomstolen
och ifrégasatt motstridig réttspraxis vilket bidragit till en mer enhetlig réttspraxis.
Antalet Overklaganden i réttstilldmpningens intresse var som hogst 2007 och
nedgangen 2008 kan tyda pa att man ndtt viss framgang med likriktningen av
réttspraxis.

Hogsta kassationsdomstolen meddelade manga beslut i 6verklaganden som rérde
enhetlig tolkning och tillampning av lagen i hela domstolssystemet. Det tungrodda
och diskutabla forfarandet med att tva tredjedelar av de 120 domarna maste vara
delaktiga i besluten och enas om domskélen (efter att ha fattat beslutet) orsakar
forseningar och leder ibland till otydliga motiveringar. Man har gjort ytterligare
anstrangningar for att likrikta rattspraxisen, t.ex. genom att systematiskt offentliggora
réttspraxis och organisera méten med domare i lagre domstolar. Utfardandet av
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riktlinjer for pafoljder for korruptionsbrott, som Hogsta kassationsdomstolen lovat
till hosten, blir ett viktigt steg i detta sasmmanhang.

Det &r viktigt att den verkstéllande makten enas med den lagstiftande makten om en
andring av lagen om forfattningsdomstolens funktion sa att mal inte |angre skjuts upp
da den svarande dberopar invandningar om forfattningsvidrighet. PA samma satt
maste Gverdrivet bruk av forfaranden som inbegriper invandningar om réttstridighet,
vilket ocksd leder till att ett ma skjuts upp, Stévjas genom lagstiftning. Dessa
invandningar orsakar oacceptabla forseningar. De bor antingen tas upp i de
kommande diskussionerna om processlagarna eller mer omgaende genom en éndring
av relevanta genomf érandebestammel ser.

Utndmningen av en ny ordférande for Hogsta kassationsdomstolen i host blir ett
tillfalle att visa viljan att reformera, modernisera och 6ka dppenheten och insynen i
réttsvasendet.

Kampen mot korruption pa hog niva

Det ruménska parlamentets forfarande for att begéra att en utredning av en f.d.
minister inleds verkar varken enhetligt eller snabbt. Sedan den forra rapporten har
parlamentet godkéant inledande av utredningar i fyrafall men vagrat att godkéanna tva
andra fal. | det ena av de tva sistnamnda fallen gav parlamentet upp och
brottsutredningen kunde inledas men i det andra fallet ansdg parlamentet utredningen
oacceptabel. Det ar viktigt att parlamentet visar sitt fulla engagemang for att fortsdtta
kampen mot korruption pa hog niva.

Omvalet av chefen for det nationella korruptionsbekampningsdirektoratet i februari i
ar utgjorde ett viktigt steg for att sikerstélla stabilitet och kontinuitet for de
myndigheter som har hand om korruptionsbekdmpningen. Det & avgotrande for
Ruménien att det finns en specialiserad och effektiv ram for korruptionsbek&mpning
aven i fortsdttningen.

Korruptionsbekampningsdirektoratet har fortsatt att visa goda resultat nér det galler
opartiska utredningar av korruption pa hdg niva

Nationella integritetsbyran

Nationella integritetsbyran har borjat sin verksamhet och har uppnétt goda resultat i
uppfoljningen av deklarationer av tillgangar som gjorts av regeringsmediemmar,
domare, tjansteman med ansvar for ledning och kontroll samt alla statsanstallda.
Resultaten kommer att ytterligare forbéttras nar det integrerade 1T-system som
planeras & fardigt. Byrans systematiska uppfoljning av alla uteblivna deklarationer
av tillgangar med tilldémande av straffavgifter och eventuella domstolsférhandlingar
har viss preventiv effekt. Dessa utredningar som byran gor pa eget initiativ fortjanar
att berommas. Den faktiska effekten av byrans arbete kan emellertid inte bedomas
forran avgorandena kommer i de forsta mdlen om omotiverad formogenhet,
oforenliga intressen eller intressekonflikter som fortfarande & under behandling i
relevanta rattsiga eller disciplindra organ. Slutligen bor nationella integritetsbyran
och nationella integritetsradet, som garanterar och kontrollerar byran, utveckla
stabila arbetsrel ationer grundade pa 6msesidigt fortroende.

Bekampning av korruption pa lokal niva
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Pa order av allménna aklagaren har de olika regionala aklagarmyndigheterna antagit
strategier for att bekampa korruptionen pa lokal niva Detta lovvarda initiativ
kompletteras av regelbundet utbyte av béasta praxis och prioritering av sarbara
sektorer. Initiativet har 6kat medvetenheten vid de regionala &klagarmyndigheterna
om korruption pa Iag niva, som verkar utbredd inom vissa verksamhetsomraden
(t.ex. utbildning, sukvérd). Det anta ma som tas upp av de regionala
aklagarmyndigheterna &r acceptabelt men formodligen & antalet mal som baseras pa
utredningar som gjorts pa eget initiativ annu inte tillrackligt manga. Bristen pa
initiativ for att avsldja korruption mérks ocksa vid lokala kontrollmyndigheter for
sjukvards- eller utbildningsavdelningar och tullmyndigheter, liksom vid andrainterna
kontrollorgan vid offentliga institutioner.

Rent allméant bor det laggas storre tonvikt vid forebyggande initiativ som t.ex.
informationskampanjer riktade till allméanheten och alla nivaer inom forvaltningen,
Oppenhet och insyn vid administrativa forfaranden, starkt ratt till tillgang till
offentliga handlingar osv. Inom vissa verksamhetsomraden dar det finns belagg for
korruption pa 1&g niva (offentlig upphandling, bidrag och tillstand, utbildning,
sjukvard osv.) kan strukturerat forebyggande arbete pa lang sikt ge béttre resultat an
brottsbekampning i varje enskilt fall. B&da metoderna behovs naturligtvis, eftersom
utredning av enskilda fall visar att missbruk inte tolereras och att det forr eller senare

uppdagas.

SKYDDSKLAUSULER

Mot bakgrund av ovanstdende uppkommer frégan huruvida skyddsklausulerna bor
utlésas. | de offentliga diskussionerna om samarbets- och kontrollmekanismen rader
det ofta foérvirring om mekanismens sannolika varaktighet och de tidsbegrénsade
skyddsklausulerna enligt andutningsfordraget. Det finns inte ndgon automatisk
koppling mellan samarbets- och kontrollmekanismen och skyddsklausulerna i
andutningsfordraget for Ruménien. Skyddsklausuler & ett stdende indag i
andlutningsférdrag. De infordes for att sékerstdla att den inre marknaden och
omradet med frihet, sakerhet och réttvisa skulle fungera. De kan utl6sas fram till och
med utgangen av 2009 och medger att ett tillfalligt upphavande av tillampningen av
relevant gemenskapslagstiftning om detta & nodvandigt. Kommissionen anser, pa
grundval av ovanstdende, att villkoren for att dberopa skyddsklausulerna inte &r
uppfyllda.

Samarbets- och kontrollmekanismen &r nu inne pa sitt tredje ar. Den infordes inte pa
nagon viss bestamd tid eftersom den inte tas bort forran alla riktmarken uppnétts. Det
ar klart att det & en uppgift palang sikt att uppfylla malen for riktmarkena. Att t.ex.
tackla de bakomliggande orsakerna till korruption kommer att ta tid. De djupgaende
forandringar som behtvs maste komma inifran det rumanska samhallet. Samarbets-
och kontrollmekanismen &r ett stod i denna stravan. Den &r inte ett mal i sig och kan
inte ersdtta det engagemang fran de ruménska myndigheterna som &ar en forutséttning
for att anpassa réattsvasendet och rattspraxis till allmén EU-standard.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Ruménien har sedan kommissionens rapport fran 2008 tagit viktiga steg for att ge
nytt liv & reformprocessen; den har kommit igang igen vilket har lett till en rad
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positiva framsteg. Ruménien kampar emellertid fortfarande for rada bot pa det
faktum att strafflagen och civillagen aldrig reviderades fullt ut. Detta har inneburit en
rad lagandringar och ett stort antal provisoriska forordningar. Under sadana
forutsattningar & det inte forvanande att rattspraxis i det rumanska domstol svasendet
a motsagelsefull, vilket leder till orimliga forseningar som man forsoker atgarda
med ett lappverk av provisoriska forordningar, genomforandebestammelser och
praxis. Den komplexitet som blir foljden &r resultatet av en politisering och det finns
annu inte ndgot brett politiskt samforstand bakom reformerna eller nagot entydigt
engagemang Over partigranserna for att skapa verkliga framsteg i det rumanska
folkets intresse. Det finns risk for att ett allt mer omfattande né av lagar,
genomforandebestammelser och praxis — resultatet av sténdiga interna strider i de
politiska partierna — kan leda till att alla berérda tappar fokus pa det som &r
huvudmalet, dvs. att upprétta ett oberoende och stabilt réattsvasen i stand att upptacka
och utdéma pafoljder for intressekonflikter och att effektivt bekampa korruption.

Mot denna bakgrund ter sig de positiva resultaten av det konkreta reformarbetet pa
teknisk niva fortfarande fragmentariska, reformerna har annu inte riktigt slagit rot
och det finns fortfarande brister.

K ommissionen uppmanar darfor Ruménien att vidta atgarder pa foljande omréden:
De nya lagarna

e Gora en grundlig bedomning av vilken effekt de fyra lagarna skulle fa pa
réttsvasendets funktion och organisationen av domstolar och &klagarmyndigheter
samt berékna den budget som behovs for att genomfora dem.

e Genomfora ett offentligt samréd om civilprocesslagen och straffprocessiagen och
anta dem snarast mgjligt.

e Underlédtta ett snabbt ikrafttradande for de fyra lagarna genom att anta
genomforandel agstiftning som gor den réttsliga ramen enhetlig.

Reformen av réttsvasendet

e Tillampa en flexibel, prioritetsstyrd strategi for personalpolitiken; pa kort sikt
genom akuta atgarder, t.ex. genom att 6verfora lediga tjanster dit behovet ar storst
(&ven mellan olika instanser), Overfora administrativa uppgifter till tillfallig
personal samt infora domstolsadministratorer. Pa medellang och lang sikt genom
att ta fram en personaplan som specialanpassats till behoven inom réttsvasendet
genom simulationer och prognoser fér utndmningar, personaldverforingar,
utstationeringar och pensioneringar.

e Oka Oppenheten och ansvarsskyldigheten vid Hogsta réttsrédet, bland annat
genom att |&ta réttsradet ta ansvar for att en mer proaktiv strategi tillampas for
nyanstallningar, befordringar, disciplindtgéarder, 6verforing och utstationering av
personal och genom att offentliggora réttsradets motiverade beslut i ett tydligt och
tillgangligt format.

Likriktning av réattspraxis
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Pa lampligt sétt folja upp rekommendationerna fran den arbetsgrupp som arbetar
med individualisering av pafoljder for korruptionsbrott.

Starka Hogsta kassationsdomstolens roll for att likrikta réttspraxis, bland annat
genom att strama upp forfarandet for oGverklaganden sa att tolkningen och
tillampningen av lagen blir mer enhetlig och utarbeta riktlinjer for pafoljder for
korruptionsbrott.

Kampen mot korruption p& hog niva

Se till att det forfarande som mojliggor brottsutredningar av parlamentsledamaoter
som &r eller har varit medlemmar i regeringen tilldmpas enhetligt och snabbt av
det rumanska parlamentet.

Overvaka effektiviteten i réttsvasendet vid réttegangar i mal om korruption pa hog
niva

Se till att den réttsiga ramen for kampen mot korruption pa hdg niva ar stabil
aven i samband med de nyalagarna.

Anta en lag som gor att rattegangar inte langre kan skjutas upp da invandningar
om forfattningsvidrighet dberopas.

Nationella integritetsbyrans verksamhet

Bygga vidare pa resultaten fran kontroller av tillgangar, oférenliga intressen eller
intressekonflikter.

Sakerstélla att réttsliga eller disciplindra organ i tid foljer upp ma som Nationella
integritetsbyran hanskjutit och som ror omotiverad formdgenhet, ofdrenliga
intressen eller intressekonflikter.

Kampen mot korruption pa lokal niva

Forbéttra samordningen av den nationella antikorruptionsstrategin sa att sarbara
punkter och riskomréden lattare identifieras och prioriterade strategier for att
begransa korruption kan utarbetas pa alla nivaer.

Fortséita genomfdrandet av lokala strategier som  utarbetats av
aklagarmyndigheten och anpassats till lokala behov och 6ka deras effektivitet.

Skarpa forebyggande dtgarder mot korruption inom sarbara sektorer i samarbete
med |lokala och centrala organ.

Kommissionen uppmanar Rumanien att ga vidare med reformprocessen och att
genomfora kommissionens rekommendationer. Kommissionen kommer utifrén dessa
att stodja och 6vervaka framstegen nasta ar. Patryckningarna for att uppna resultat
maste fortsitta och kommissionen uppmanar ocksa de andra medlemsstaterna att
fortsétta att bistd Rumanien och hjdlpa landet att gora framsteg. Kommissionen
kommer fOr sin del att fortsétta att stbdja Rumaniens anstréngningar genom politisk
och teknisk dialog och, vid behov, genom att tillhandahdllalamplig sakkunskap.
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Framtidsutsikter

Rapporten visar att regeringen har lagt fram viktiga reformforslag och att de positiva
resultaten inom 3klagarvasendet nu borjar kompletteras av agarder fran
réttsvasendet. Reformprocessen i Rumanien har nu ater kommit igang och bygger
vidare pa de resultat som redan ndmndes i kommissionens rapport fran juli 2008. En
forutséttning for att Rumanien ska kunna fortsatta sina framsteg ar emellertid att
reformprocessen inom réttsvasendet inte politiseras. Samforstand maste uppnas
mellan alla berérda parter for att mojliggora for rattsvasendet att verka oberoende sa
att opartiska understkningar av korruption leder till snabba och effektiva beslut.
Kommissionen anser att samarbets- och kontrollmekanismen fungerar som ett
stodverktyg som maste finnas kvar tills reformerna har slutforts. Kommissionen
kommer att géra en ny beddmning av framstegen sommaren 2010.
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