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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomfdrandet av den ordning for lokal granstrafik som inr&ttas genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1931/2006 om lokal granstrafik vid
medlemsstater nas yttre landgrénser och hur den fungerar

1. INLEDNING

Europaparlamentet och radet antog den 20 december 2006 forordning (EG) nr 1931/2006 om
lokal granstrafik vid medlemsstaternas yttre landgranser’. Enligt denna forordning tillé&ts
medlemsstaterna att, nar det géller personer som bor i gransomraden, bevilja undantag fran de
allménna regler om granskontroller som faststélls i kodexen om Schengengréanserna’ for att
forebygga att det skapas hinder for handeln, socialt och kulturellt utbyte eller for regionalt
samarbete med grannldnder. Medlemsstaterna kan vid tilldmpning av ordningen for lokal
granstrafik inga bilaterala avtal med grannlander for att tillgodose de speciella behov som kan
uppsta i forhallande till grannlander, eftersom behoven varierar beroende pa olika lokala,
geografiska, sociala och ekonomiska forhallanden. Dessa bilaterala avtal ska fullt ut
Overensstamma med de parametrar som faststélls i bestdmmelserna i forordningen om lokal
granstrafik. Parametrarna och framfor allt definitionen av lokalt gransomrade faststalldes efter
langdragna forhandlingar i radet och anses astadkomma en fin och valbalanserad avvagning
mellan ett forenklat forfarande for personer som bor i gransomraden och ofta behdver passera
gransen och sakerhetskraven inom hela Schengenomradet.

Medlemsstaterna maste enligt artikel 13 i forordningen om lokal granstrafik samrada med
kommissionen innan de ingdr ett bilateralt avtal om lokal granstrafik for att forsakra sig om att
avtalet ar forenligt med forordningen. Om kommissionen anser att avtalet & ofdrenligt med
forordningen ska den underrétta berérda medlemsstat. Medlemsstaten forutsétts vidta alla
erforderliga &tgarder for att inom rimlig tid andra forslaget till avtal sa att det blir forenligt
med forordningen. Samma principer for samrad mellan medlemsstaterna och kommissionen
gdller for bilaterala avtal som foregér ikrafttradandet av forordningen om lokal granstrafik och
sl edes maste anpassas till den forordningen.

Man bor i detta sammanhang pdpeka att s& snart som gemenskapen har lagstiftat inom ett visst
omréde forvarvar den exklusiv extern behorighet pa det omrade som omfattas av dessa
réttsakter. Foljaktligen mister medlemsstaterna sin behérighet att férhandla fram avtal med
tredjelander inom det omréde som omfattas av ifrégavarande lagstiftning (AETR-doktrinen).
Det & mgjligt att gora avsteg fran denna princip om det gemenskapsréttsliga instrument,
enligt vilket den externa behorigheten forvarvas, uttryckligen medger att medlemsstaterna far
ingd sddana avtal. Sadana tillstand fungerar som en aterdelegering av befogenheter som i
princip har 6vergétt till gemenskapen och som sdledes maste tolkas restriktivt.

! EUT L 29, 3.2.2007, s. 3.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna). EUT L 105,
13.4.2006, s. 1.
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Enligt artikel 18 i forordningen om lokal grénstrafik & kommissionen skyldig att senast tva ar
efter det att forordningen trétt i kraft rapportera till Europaparlamentet och radet om
genomfdrandet av den lokala granstrafikordningen och om hur den fungerar . Denna rapport
fullgor dessa skyldigheter.

2. FORENKLINGSATGARDER | FORORDNINGEN OM LOKAL GRANSTRAFIK

| forordningen om lokal granstrafik faststélls ett antal atgarder som forenklar forfarandena for
gransboende jamfért med gangse forfaranden samt de kontroller som géller vid passage av de
yttre granserna i enlighet med kodexen om Schengengranserna. Dessa forenklingsatgarder
innebér foljande:

— Undantag fréan inresevillkoren i kodexen om Schengengranserna, daribland
viseringstvanget.

Innehavare av tillstand for lokal granstrafik & undantagna fran i) viseringstvanget (om ett
sadant finns) och ii) nodvandigheten att ha tillrackliga medel for sitt uppehélle, bade for den
planerade vistelsens langd och &erresan. Vid grénspassage kravs inga handlingar som
bestyrker syftet med vistelsen.

— 90 dagars oavbruten vistelse.

Innehavare av tillstand for lokal gréanstrafik far obegransat uppehdla sig inom berorda
grannlands territorium. Dock far varje sasmmanhangande uppehdllsperiod inte Gverskrida 90
dagar. Detta utgor ett undantag frén standardreglerna i kodexen om Schengengranserna som
begransar korta vistelser till maximalt 90 dagar under 180 dagar.

— Tillsténdet for lokal granstrafik far utfardas kostnadsfritt.

— Sadanatillstand far haen giltighet pa 1-5 ar.

— Sarskilda gransovergangar kan uppréttas for lokal granstrafik.

— Vid vanliga gransbvergangar kan sarskilda korfiler reserveras for gransboende.

— Personer som & kanda vid granskontrollerna pa grund av att de ofta passerar en yttre
landgréans kan kontrolleras stickprovsvis.

— Pass som tillhor personer med tillstand for lokal granstrafik behtver inte stamplas vid
granspassage.

— For att kunna omfattas av en lokal granstrafikordning maste gransboende uppfylla flera
villkor, déribland:

e Havarit bosatt i gransomradet i minst 1 &r.
e Haen giltig resehandling.

e Intevararegistrerad i Schengens informationssystem.
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e Forete bevis for att de & gransboende och ange orsaken till att de ofta passerar
gransen.

e Inte anses utgdra ett hot mot nagon av medlemsstaternas allménna ordning, inre
sékerhet, folkhdl sa eller internationella forbindel ser.

3. SAMRAD PA GRUNDVAL AV ARTIKEL 131 FORORDNINGEN OM LOKAL GRANSTRAFIK
—DAGSLAGET

Sedan maj 2007, da den forsta begaran om samrad lades fram, har kommissionen haft samrad
med ett antal medlemsstater. Samraden innebér informationsutbyte och informell rédgivning,
expertmoten mellan tjansteman fran medlemsstaterna och kommissionen samt formell
skriftvaxling i fraga om huruvida bilaterala avtal 6verensstammer med férordningen om lokal
granstrafik. Foljande bilaterala avtal har varit foremal for samrad:

e Ungern—Ukraina

| ma 2007 oOversdnde Ungern — som forsta medlemsstat — ett fordag till avtal till
kommissionen for samrad. Kommissionen ansdg att definitionen av gransomrade i forslaget
till avtal inte var forenlig med forordningen om lokal granstrafik (det lokala gréansomradet
strackte sig langre an 50 kilometer). Ungern uppmanades att andra forslaget till avtal. Ungern
informerade kommissionen om att avtalet hade trétt i kraft den 11 januari 2008. Efter det att
avtalet tratt i kraft sdndes den dutgiltiga versionen av avtalet till kommissionen utan att de
begérda éndringarna beaktats och diskussionerna med kommissionen fortsatte. | januari 2009
informerade Ungern kommissionen om att de ungerska beskickningarna i Ukraina utférdat
34 000 tillstand for lokal granstrafik fran det datum da avtalet borjade galla och att den lokala
granstrafikordningen fungerade friktionsfritt. Av dem som ansokte om tillstand for lokal
granstrafik hade 80 % redan ett ungerskt visum. Enligt uppgifter som de ungerska
myndigheterna lamnat till kommissionen, och pa grundva av en folkrékning utford 2001,
utgdrs den ungerska minoriteten i Ukraina av 156 000 personer, som huvudsakligen bor i
omradet Zakarpatska pa gransen till Ungern och Ruménien. Orsakerna & historiska och
hanfor sig till handelser under det gangna seklet da Ungerns granser drogs upp pa nytt. 84 %
av den ungerska minoriteten & koncentrerad till omradet néra den ungersk-ukrainska gransen
inom ett avstand pa 20 km fran gransen. 95 % av denna befolkning bor inom ett avstand pa
50 km fran gréansen. Dessa méanniskor har blivit medvetna om majligheterna med tillstandet
for lokal granstrafik och anvander det framfor allt for att underlétta vardagen. De flesta av
dem har slaktingar i Ungern och reser ofta dit for att bedriva smaskalig affarsverksamhet eller
for att fa hogre utbildning. Endast ett fall av missbruk av ett tillstand for lokal granstrafik har
registrerats.

e Polen —Ukraina

| januari 2008 6versande Polen ett forsta fordag till bilateralt avtal for samrad. Under
samrédet konstaterades tva punkter dar det forelag oftrenlighet. Omfattningen av
gransomradet (50 km i stallet for 30 km) och kravet att den som omfattas av den lokala
granstrafikordningen ska inneha en medicinsk reseférsakring. Polen har uppmanats att andra
de relevanta delarna av avtalet innan det trader i kraft. | februari 2009 informerade Polen
kommissionen om de andringar man gjort i avtalet. Polen har andrat avtalet i enlighet med
kommissionens 6nskemal nar det géller omfattningen av gransomradet. Emellertid har avtalet
inte andrats nér det galler kravet pad medicinsk reseforsakring. Kommissionen uppmanade de
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polska myndigheterna i mars 2009 att &ndra de relevanta delarna i avtalet. Avtalet trédde i
kraft den 1 juli 2009 utan att man beaktat de begérda andringarna.

e Litauen - Vitryssland

| januari 2008 Oversandes ett forslag till avtal mellan Litauen och Vitryssand till
kommissionen for samrdd. Kommissionen konstaterade att det foreldg ofdrenlighet med
forordningen i fraga om kravet att inneha en medicinsk reseforsakring (vilket aven var fallet i
frdga om avtalet mellan Polen och Ukraina). Litauen har uppmanats att andra denna del av
avtalet.

e Litauen — Ryskafederationen

| april 2009 6versandes ett fordag till avtal mellan Litauen och Ryska federationen till
kommissionen for samréd. Endast smérre forslag har lagts fram till Litauen for att forslaget
till avtal fullt ut ska dverensstdmma med férordningen om lokal granstrafik. Efter att ha
diskuterat de praktiska aspekterna av den framtida tilldmpningen av forslaget till avta
konstaterade kommissionen att forslaget till avtal kommer att vara i full dverensstammelse
med forordningen om lokal granstrafik om det tillampas i enlighet med den
tillaggsinformation som tillhandahallits av de litauiska myndigheterna.

e Lettland — Ryska federationen

| januari 2008 séndes ett fordag till avta mellan Lettland och Ryska federationen till
kommissionen for samrad. Lettland har foljaktligen ombetts att redogdra for det forfarande
som innebér att Ryska federationen utfardar tillstand for lokal granstrafik i form av viseringar.
| juni 2009 lade Lettland fram ett reviderat fordag till avtal enligt vilket ett sarskilt tillstand
for loka granstrafik introduceras. | forslaget beaktas de synpunkter som framforts i fraga om
visumets utformning. Emellertid omfattar det dndrade forslaget krav pa innehav av en
medicinsk reseforsakring. Dessutom inbegriper gransomradet administrativa enheter pa ryskt
territorium som stracker sig utéver omfattningen for ett lokalt gransomréde. Lettland har
uppmanats att &ndra dessa punkter.

e Sovakien —Ukraina

| mars 2008 dversande Slovakien ett forsta fordag till bilateralt avta till kommissionen for
samréd. | samband med detta konstaterade kommissionen att forsaget till avtal inte var
forenligt med forordningen om lokal granstrafik eftersom omradet for loka granstrafik
strackte sig utéver vad som &r tilldtet enligt denna férordning. Slovakien andrade avtalet som
trédde i kraft den 27 september 2008. Dérefter sande de slovakiska myndigheternai november
2008 en karta 6ver det aktuella gransomradet till kommissionen. Aven om det tydligt framgér
av kartan att det aktuella gransomradet modifierats vidhdller kommissionen sin ursprungliga
bedémning att de éndringar som de slovakiska myndigheterna gjort i den slutliga versionen av
avtalet fortfarande kanske inte &r tillrackliga for att detta bilaterala avtal skavara helt forenligt
med forordningen om lokal granstrafik nar det galler gransomradets utstréackning. Fram till
juni 2009 hade 466 tillstand for lokal granstrafik utfardats medan 54 anstkningar avslagits.

e Polen—Vitryssand

| april 2008 dversandes ett fordag till avtal mellan Polen och Vitryssand till kommissionen
for samrad. Eftersom detta avta & praktiskt taget identiskt med avtalet mellan Polen och
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Ukraina har man kunnat faststélla samma tva punkter déar det foreligger oférenlighet med
forordningen. Omfattningen av gransomradet (50 km i stallet for 30 km) och kravet att den
som omfattas av den lokala granstrafikordningen ska ha medicinsk reseforsakring. Aven i
detta fall har Polen uppmanats att andra de relevanta delarna av avtalet. | dlutet av april 2009
Overlamnade Polen ett andrat forslag till avtal som beaktade de synpunkter som framforts i
friga om gransomrédets omfattning men som fortfarande vidholl kravet pa medicinsk
resefdrsakring. | slutet av juni 2009 uppmanades Polen att andra dven denna punk.

e Bulgarien — Serbien

| juli 2008 Overlamnades ett forsta fordag till avtal mellan Bulgarien och Serbien till
kommissionen. Kommissionen |amnade en foérsta omgang kommentarer till Bulgarien som
rérde flera olika aspekter, déribland: definitionen av gransboende och EU-medborgares status
i gréansomradet, inresevillkor for gransboende, tillampningsomradet for tillstandet for lokal
granstrafik, sdkerhetsaspekter och tekniska krav.

e Bulgarien— FYROM (f.d. jugoslaviska republiken Makedonien)

| juli 2008 Overlamnades ett forsta forslag till avtal mellan Bulgarien och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien till kommissionen. Kommissionen lamnade en férsta omgang
kommentarer till Bulgarien som rérde samma aspekter som papekats i fraga om forslaget till
avtal mellan Bulgarien och Serbien.

e Rumanien - Ukraina

| augusti 2008 dverlamnades ett forsta fordlag till avtal mellan Rumanien och Ukraina till
kommissionen. Kommissionen ldamnade en forsta omgang kommentarer till Rumé&nien som
rérde flera olika aspekter, déribland: floden Donaus stéllining i samband med arrangemang
som ror lokal granstrafik, begransningar av gransomradet, mojligheter att infora avgifter for
tillstanden osv. | mars 2009 lade Ruménien fram ett andrat avtal som kommissionen anser
varaforenligt med férordningen om lokal granstrafik.

Befintliga bilaterala avtal som foregar ikrafttradandet av forordningen om lokal
gréanstrafik

e Slovenien —Kroatien

| december 2007 Gverlamnade Slovenien officiellt det bilaterala avtal om samarbete mellan
Slovenien och Kroatien i granstrafikfragor som tradde i kraft 2001. Vid granskning av detta
avtal har kommissionen konstaterat att det pa flera punkter foreligger oforenligheter med
forordningen, daribland det faktum att enbart medborgare fran de tva avtal sslutande parternas
lander omfattas och inte Gvriga EU-medborgare och andra personer som atnjuter rétten till fri
rorlighet inom gemenskapen, vidare avsaknaden av kravet pd en lagsta erforderlig
bosdttningsperiod i gransomrédet och av specifika sakerhetsitgarder, en otillracklig
giltighetsperiod, oklara villkor for utfardande av tillstand och avsaknaden av klart
inreseférbud for personer som & registrerade i databaser. Vidare & det omgjligt att faststélla
exakt vilket omréde som omfattas av ordningen for lokal granstrafik och huruvida den ar
forenlig med forordningen om lokal granstrafik. Slovenien uppmanades i mars 2008 att &ndra
detta avtal for att skapa 6verensstammelse med férordningen om lokal granstrafik. | slutet av
november 2008 medgav Slovenien att flera av bestdmmelsernai det bilaterala avtalet behdvde
anpassas. Slovenien forklarade i fréga om gransomradets utstrackning att detta omfattade ett
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omrade som stréckte sig ungefar 10 kilometer fran sidva gransen. Efter att ha studerat de
kartor som Slovenien tillhandahdllit gjorde kommissionen bedomningen att det lokala
gransomradet forefaller att varai 6verensstammelse med férordningen om lokal granstrafik.

Vid ett moéte i december 2007 meddelade Slovenien att man tagit kontakt med Kroatien om
nodvandigheten av att anpassa avtalet. Emellertid angav man inte nagon tidsplan for nar dessa
andringar skulle goras. | april 2009 uppmanades Slovenien att lamna in en tidsplan till
kommissionen for genomforandet av de éandringar som krévs for att skapa Overensstammelse
med forordningen om lokal granstrafik, déaribland inférande av sékerhetsdetaljer i utfardade
tillstand eller garantier for att andra beréttigade medborgare an kroater och slovener kan
erhdlatillstand for lokal granstrafik.

4, FORENKLINGSATGARDER SOM TILLAMPASAV MEDLEMSSTATERNA

Medlemsstaterna har i varierande grad tillampat de forenklingsatgarder som faststélls i
forordningen om lokal granstrafik. | inget av de bilaterala avtal som granskats har
forenklingsdtgarderna tillampats fullt ut. De flesta medlemsstater tillampar strangare krav an
de som faststélls i forordningen om lokal granstrafik. Foljande punkter avser avtal som tréit i
kraft eller forsag till avtal som namnsi ovanstaende punkt:

e 90 dagars oavbruten vistelse.

Alla avtal, med ett undantag, faststéller ytterligare begrénsningar i fraga om vistelsetiden i
gransomradet, dvs. 90 dagar inom 180 dagar. | ett fall har den berérda medlemsstaten
begransat tidslangden for den oavbrutna vistelsen till 30 dagar. Oavséit omsténdigheterna &r
det dock oklart hur dessa medlemsstater faktiskt kontrollerar vistelsens langd med hansyn till
att passen inte stdmplas vid grénspassage.

e Bosittningstiden i det lokala gransomrédet faststallstill 1 ar.

| samtliga avtal & den lagsta erforderliga bosattningsperioden langre an den ettarsperiod som
krévs enligt forordningen om lokal granstrafik. 1 fem avtal har den lagsta erforderliga
boséttningsperioden i gransomradet faststalltstill tre &r.

e Lokalagranstrafiktillstand utfardas kostnadsfritt.

| endast ett avtal foreskrivs att lokala granstrafiktillstand utfardas kostnadsfritt, vilket tilldts
enligt forordningen om lokal granstrafik. | dvriga avtal uppgar kostnaden for dessa tillstand
till 20-35 euro.

o Lokalagranstrafiktillstand kan haen giltighetstid pa upp till 5 ar.

Samtliga avtal, med ett undantag, ger madjlighet till att utfardatillstand pa upp till 5 ar.

5. PROBLEM SOM PATRAFFATS VID GRANSKNINGEN AV FORSLAGET TILL BILATERALA

AVTAL

Vid samraden med medlemsstaterna har man kunnat konstatera tva viktiga fragor som ror
tolkningen av férordningen om lokal granstrafik.
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o Definitionen av det lokala granstrafikomradet
Enligt artikel 3.2 i férordningen om lokal granstrafik galler foljande:

" gransomrade” : ett omrade som stracker sig hogst 30 kilometer fran gransen. De berdrda
staterna skall i sina bilaterala 6verenskommelser vilka avses i artikel 13, specificera vilka
lokala forvaltningsomraden som skall utgora gransomradet. Om nagon del av ett sadant
omrade &r belagen mer an 30 kilometer men mindre an 50 kilometer fran gransen skall det
anda anses som en del av gransomr adet.

| vissa avtal (vilket papekas i punkt 3) har det lokala granstrafikomradet beskrivits pa ett
sadant sétt att det faktiska lokala gransomradet faststélls till 50 kilometer frén gransen och
inte 30 kilometer som faststdlls i forordningen om loka granstrafik. De berdrda
medlemsstaterna havdar att aminstone den engelska versionen av foérordningen om lokal
granstrafik & oklar. Oklarhet skulle réda om huruvida ordet "it” hanfor sig till det valda
forvaltningsomrédet eller till den del av forvaltningsomradet som ligger inom
femtiokilometerdinjen. Om man avser det forvaltningsomrade som valts skulle man kunna
héavda att hela det omréde som ligger inom 50 kilometers avstand fran gransen ska betraktas
som gransomrade, forutsatt att &tminstone en del av detta forvaltningsomréde &r bel&get inom
den zon som ligger 30-50 kilometer fran gransen.

Kommissionen anser dock inte att denna tolkning &r korrekt. For det forsta framgéar det klart
av den franska sprakversionen ” toute partie d'une de ces communes située a plus de 30 mais a
moins de 50 kilométres de la ligne frontaliere est néanmoins considérée comme appartenant a
la zone frontaliére” att endast den del av forvaltningsomradet som ligger inom ett avstand pa
50 kilometer fran gransen far betraktas som gransomrade.

For det andra & det helt uppenbart, om man laser artikel 3.2 i dess helhet, att det var
lagstiftarens avsikt att i princip begrénsa det lokala gransomradet till 30 kilometer. Darfor ska
i princip de férvaltningsenheter som beaktas i samband med lokal grénstrafik ha en lokal
forvaltningsstruktur som hdller sig inom trettiokilometerszonen och inte en regiona
understatlig struktur som " départements’, "provinces’ eler "wojewodztwa’, vilka (naturligt
nog) stréacker sig vida langre @n 50 kilometer och sdledes under alla omstéandigheter skulle
till&ta att hela femtiokilometerszonen langs hela gransen omfattades. Detta skulle klart strida
mot den kompromiss som nétts med Europaparlamentet och radet, som begransar omradet till
30 kilometer.

Syftet med det undantag som beviljasi den sista meningen — som omfattar delar av ett sadant
lokalt forvaltningsomrade som ar belaget 30 — 50 kilometer frén gransen — &r att forhindra en
situation dér vissa delar av ett forvaltningsomrade ligger inom och andra utanfor detta
gransomrade.

Sdledes tillats en lokal utvidgning av gransomradet da ifrégavarande forvaltningsomrade
stracker sig utOver trettiokilometersinjen och detta leder till att forvaltningsomradet delvis
ligger bade inom trettiokilometerszonen och delvis inom den zon som & belégen 30-50
kilometer fran gransen.

Denna regel resulterar i att en medlemsstat som onskar inga ett bilateralt avtal maste véja
forvaltningsdistrikt som atminstone delvis ar belagna inom trettiokilometerszonen och som
inte strécker sig  utbver femtiokilometerszonen, vilket sdkerstdller att hela
forvaltningsdistriktet kan betraktas som gransomrade.
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En forvaltningsenhet som borjar vid en landgréns men strécker sig utdver
femtiokilometersgransen kan saledes inte kommai fraga.

Vidare bor i detta sammanhang pdpekas att nar det gdler vissa tredjelander som Ryska
federationen och Ukraina finns det &ven ett annat instrument som bor anvandas och tillampas
for manniskor som ofta behtver passera grénsen och som bor utanfor det lokala
granstrafikomradet. Detta instrument som utgors av ett avtal om forenklat viseringsforfarande
ger vissa personkategorier mojlighet att erhdlla kostnadsfria viseringar for flerain- och utresor
med en giltighet pa upp till 5 &r.

e Krav pAmedicinsk reseforsakring

Vissa medlemsstater — vilket papekas i punkt 3 — har infért en bestammelse som kraver att
innehavare av lokala granstrafiktillstand vid gréanspassage maste forete bevis pa att de har en
medicinsk reseforsakring. De berdrda medlemsstaterna havdar att en sadan reseférsakring &r
nodvandig for att skydda sjukvardsinrattningar (framfor alt sjukhus) i gransomrédet fran att
eventuellt drabbas av hojda sjukvardskostnader fér medborgare fran tredjeland som utnyttjar
den lokala granstrafikordningen.

Ekonomiska problem kan uppsta i gransomraden om medborgare fran angransande tredjeland
behover fa akut vard och sedan lamnar landet utan att betala. Detta problem intraffar inte i
samband med "vanlig” sukvard eftersom sadan vard endast ges om betalningen garanteras
genom sjukvardsforsakring eller pa annat satt. Detta problem gér dock att [6sa bland annat
genom avtal mellan de bertrda landernas sjukvardsmyndigheter, vilket &r fallet i fraga om
Ungern och Ukraina som uppréttat ett sadant avtal.

Kravet pa medicinsk reseforsakring for att erhdlla ett tillstand for lokal granstrafik &r
orovéckande av foljande skél: | artikel 13 i férordningen om lokal granstrafik foreskrivs att
medlemsstaterna har rétt att inga bilaterala avtal. Detta tillstand kan tolkas som ett tillstand att
enbart ingd ett avtal som & i strikt Gverensstammelse med vad som & klart tilldtet enligt
denna forordning. | artiklarna 4 och 9, som syftar till att underlétta resandet genom att
forenkla inresevillkoren och villkoren for utfardande av ett lokalt granstrafiktillstand och som
framfor alt inte kréver bevis for att det finns tillréckliga medel for uppehéllet, ndmns inget
om mdjligheten att krdva medicinsk reseforsakring. Att infora ett sddant krav i ett bilateralt
avtal av detta slag skulle sdledes strida mot forordningen om lokal granstrafik. Innehavare av
lokala granstrafiktillstand undantas dessutom uttryckligen frén viseringstvanget. | de
gemensamma konsuldra anvisningarna foreskrivs att man inte far kréva att denna kategori av
medborgare fran tredjeland har en medicinsk reseférsakring.

6. SLUTSATS

Utifran den information som finns tillganglig och p& grundval av ovanstdende utvardering
konstaterar kommissionen foljande:

e Den idag gdllande texten i forordningen kom till sténd efter ingdende forhandlingar inom
och mellan ingtitutionerna och ansdgs skapa den kansliga, korrekta balansen mellan
onskemalet att underlétta personliga kontakter i gransomraden och att upprétthadla en hog
sakerhetsniva
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e Medlemsstaterna bor uppmanas att fullt ut utnyttja andra tillgangliga instrument for att

underlétta gransoverskridande kontakter. Nar det géller Ukraina och Ryska federationen
finns det till exempel ett avtal om forenklade viseringsforfaranden som gor det mojligt for
vissa personkategorier, som behdver resa ofta, att erhdlla viseringar for flerain- och utresor
med en giltighet pa upp till 5 &r.

Samrédsforfarandet har inréttats for att sakerstélla att bilaterala lokala granstrafikavtal ar
fullt forenliga med bestammelserna i forordningen om lokal granstrafik. Samraden med
medlemsstaterna har varit ganska intensiva. Resultaten av dessa samrad har dock inte alltid
varit tillfredsstéllande eftersom vissa medlemsstater inte vidtagit de atgarder som krévs
enligt den sista fasen i detta forfarande, dvs. "andring” av de bestammelser som inte ar
forenliga med forordningen om lokal granstrafik, innan de bilaterala avtalen undertecknas.

Sedan forordningen om lokal granstrafik antogs har endast tre bilaterala avtal om lokal
granstrafik trétt i kraft, némligen mellan Ungern och Ukraina (sedan den 11 januari 2008),
mellan Slovakien och Ukraina (sedan den 27 september 2008) och mellan Polen och
Ukraina (sedan den 1 juli 2009). Det & darfor svart att dra ndgra slutsatser pa grundval av
ett si begransat underlag, i synnerhet nar det géller det totala antalet personer som utnyttjar
ordningen och huruvida de atgéarder som & avsedda att medfdra léttnader har visat sig
medfora problem. Det foreligger dock inga rapporter fran medlemsstaterna om att
innehavare av tillstand for lokal granstrafik missbrukar dessa i nagon stérre omfattning
eller att dessa avtal medfor en sakerhetsrisk for Schengenomradet.

Kommissionen anser i princip att denna rapport kommer for tidigt for att foranleda en
Oversyn av forordning nr 1931/2006 nér det galler de parametrar som géller for bilaterala
avtal.

— | fraga om medicinska reseforsakringar ar det mojligt att det uppstér ekonomiska
problem i gransomraden om medborgare fran angransande tredjeland behover fa
akut vard och sedan lamnar landet utan att betala. Detta problem intréffar inte i
samband med "vanlig” sjukvard eftersom sadan vard endast ges om betalningen
garanteras genom sjukvardsforsakring eller pa annat sétt. Detta problem gar dock
att 10sa pa annat sitt bland annat genom avtal mellan de berorda landernas
sukvardsmyndigheter. Ytterligare erfarenheter i fraga om genomforandet av de
avtal som baserar sig pa dagens férordning om lokal gréanstrafik kan varatill hjép
vid en beddmning av hur pass stort detta problem ar.

— Nér det gdller gransomraden & kommissionen i dagslaget beredd att tilldta viss
flexibilitet vid faststéllande av gransomradens utstrackning i bilaterala avtal om
den definition som gesi forordningen om lokal granstrafik i enskildafall leder till
att det uppstar situationer som strider mot andemeningen i forordningen, som i
undantagsfall tilldter utvidgning av gréansomrédet for att undvika att ett
forvaltningsomrade delas upp pa ett konstgjort sétt. Vid uppfoljning av
tilldmpningen av forordningen om lokal granstrafik kommer kommissionen att
fasta sarskilt avseende vid de aspekter som ror avgransningen av lokala
gransomraden. Kommissionen skulle darfor uppskatta en dialog med
medlemsstaterna om huruvida férordningen anses vara tillrackligt flexibel for att
hénsyn ska kunna tas till de sarskilda forhdlanden som réder inom vissa
gransomraden. Kommissionen & beredd att mot bakgrund av denna dialog
diskutera behovet av att |agga fram forslag om andring av denna férordning.
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— | och med att fler avtal tillampas i praktiken kommer mer utforlig information att
successivt finnas tillganglig. Kommissionen &r villig att under andra halvaret 2010
lagga fram for Europaparlamentet och radet en ny rapport om genomférandet av
den lokala granstrafikordningen och om hur den fungerar.
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