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SAMMANFATTNING

EU:s budget & inte en anonym finansieringskalla. Den aterspeglar medlemsstaternas
och medborgarnas gemensamma insatser och ataganden for att forverkliga den
politik som kan réra alt frén att stodja ekonomisk och social sammanhallning till att
framja forskning, teknisk utveckling och fortbildning, eller att stodja en hallbar
utveckling internationellt. Enligt fordraget ska kommissionen och medlemsstaterna
samordna sina insatser for att skydda EU:s budget och motverka bedrégerier och
annan olaglig verksamhet som kan skada den. Medlemsstaterna ska vidta samma
atgarder for att skydda EU:s budget som nér de kontrollerar utgifter fran sin egen
statsbudget.

Medlemsstaterna har goda forutséttningar att axla den rollen. Det & nationella
myndigheter som ansvarar for den dagliga forvaltningen och kontrollen av stérsta
delen av EU:s arliga budget (cirka 80 %). Kommissionen har en évergripande roll for
att utdva tillsyn, faststélla normer och kontrollera att bestammelserna efterlevs. De
omvalvande reformer som gjorts pa senare ar har fortydligat de olika myndigheternas
ansvarsomraden och tack vare storre vaksamhet pd alla nivéer har den sunda
ekonomiska forvaltningen av EU-medlen forbéttrats dver helalinjen.

Den hér arsrapporten om skyddet av gemenskapernas ekonomiska intressen laggs
fram av kommissionen enligt fordraget i ndra samarbete med medlemsstaterna.
Rapporten innehdller statistik om anmalda drenden och missténkta bedragerier samt
uppgifter om kvaliteten pa och snabbheten i utbytet av upplysningar om
oegentligheter som paverkar EU:s budget.

Statistiken bor 1&sas och anvandas med forsiktighet. En anmald felaktighet & oftast
inte ett bedréageri (ndgot som forutsétter uppsat). En anmalan om bedrégerimisstanke
hdller inte nddvandigtvis for domstolsprovning. Alla fel som rapporten tar upp
hanteras effektivt avmedlemsstaterna eller kommissionen. Ju mer som satsas pa
kontroller desto storre & sannolikheten for att felaktigheter upptécks och anméls. En
okning av antalet fel kan darfor faktiskt vara ett tecken pa att de kontroller som utfors
ar mycket strikta.

Statistik 6ver bedré&gerier och oegentligheter

De overgripande siffrorna for 2008 visar att antalet &renden Okade avseende
strukturfonderna och Sammanhalningsfonden, foranslutningsstodet och direkta
utgifter. Daremot minskade antalet i fraga om jordbruksstod och egna medel. Antalet
drenden som avsdg utgifter 6kade fran 6 047 & 2007 till 6 595 ar 2008.

Samtidigt minskade arendenas ber aknade ekonomiska konsekvenser fran 1 024
miljoner euro ar 2007 till 783,2 miljoner euro & 2008. Minskningen skar 6ver alla
omraden, utom direkta utgifter och foranslutningsstodet. Pa det sistnamnda omradet
har flest nya @renden inletts for de hittills stérsta belopp som nagonsin rapporterats.
Okningen kan bero pa béttre kontroller i slutet av projektcykeln, att fler lander gor
anmalan, eller pa problem med manga av forandutningsprogrammen, t.ex.
inledningen av évergangsmekanismen, Cards och det turkiska foransl utningsstodet. |
fraga om de traditionella egna medlen minskade antalet &renden fran 6 097 ar 2007

SV



SV

till 5 344 & 2008 och &en de ekonomiska konsekvenserna minskade, fran 401
miljoner euro & 2007 till 351 miljoner euro & 2008.

De sammanlagda beréknade ekonomiska konsekvenserna av missténkta
bedragerier minskade bade vad géller utgifter och traditionella egna medel. Det bor
framhdllas att anméalningarna enbart avser misstankar, och inte bedrégerier som
faktiskt provats i domstol. De verkliga ekonomiska konsekvenserna efter atervinning
och ekonomiska justeringar star helt klara forst nar de réttsliga och administrativa
forfarandena avd utats.

Utveckling av skyddet av de ekonomiska intressena och kampen mot
bedragerier

Diskussionerna om reformen av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF)
tog ny fart i samband med Europaparlamentets behandling av fordaget om andring
av férordning (EG) nr 1073/1999" om OLAF:s utredningar. Reformen & avsedd att
ytterligare 6ka OLAF:s oberoende och samtidigt ge ett gott processrattsligt skydd
och béttre tillsyn av verksamheten.

Gemenskapen fortsatte framja det internationella samarbetet med tredjeland och
internationella organisationer for att beké&mpa bedrégerier och annan olaglig
verksamhet. | december 2008 lade kommissionen fram ett forslag till rédets beslut
om samarbete med furstenddmet Liechtenstein i syfte att bekéampa bedrégeri.
Gemenskapen & fullvardig medlem i Forenta nationernas konvention mot
korruption. Tillsasmmans med kommissionens berérda avdelningar arbetar OLAF
aktivt for att forbattra samarbetet vid forebyggande insatser mot bedrégerier och vid
utredningar som involverar operativa samarbetsparter, i synnerhet i lander i Afrika
och Méellantstern.

Pa EU-niva genomfor kommissionen och medlemsstaterna det beslut som ger insyn i
vem som & slutmottagare av EU-finansiering. Atgérderna r i forsta hand avsedda att
Oka det demokratiska ansvaret och ge béttre underlag for den politiska debatten, men
forebygger samtidigt bedragerier.

M edlemsstater nas bidrag till rapporten visar att de vidtagit olika institutionella och
lagstiftningsméassiga atgarder for att skydda gemenskapernas ekonomiska intressen.
De har bland annat inréttat nya organ som ska beké&mpa bedragerier, antagit eller
andrat sin nationella lagstiftning om forvaltningen av EU-medel for att 6ka insynen i
de administrativa forfarandena och den ekonomiska kontrollen, samt antagit ny
lagstiftning om momsbedragerier.

1

EGT L 136, 31.5.1999.
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INLEDNING
Den hér rapporten bestar av fem delar.

Den forsta delen innehdller en sammanfattning av statistiken 6ver arenden som
anmalts av medlemsstaterna pa de omréden dar medlemsstaterna har ansvaret bade
for att uppbara gemenskapens egna medel och for att genomféra budgeten (jordbruk,
strukturdtgarder och foranslutningsstod, d.v.s. omraden som star for 80% av
budgeten). | den delen finns ocksa en uppskattning av oegentligheter pa omraden dar
utgifterna forvaltas direkt av kommissionen, tillsasmmans med en dversikt av den
operativa verksamheten vid Europeiska byran for bedrageribekédmpning (OLAF).

Den andra delen behandlar de viktigaste lagférslag som gemenskapen och
medlemsstaterna antagit 2008 for att skydda gemenskapernas ekonomiska
Intressen.

| rapportens tredje del redovisas de administrativa atgarder som kommissionen
vidtagit for att 6kainsynen och motverka bedragerier.

Del fyra handlar om samarbetet med medlemsstaterna och ger en versyn av de
nationella myndigheter nas behdrighet och organisation mot bedragerier och for
samar bete med OL AF. Dér analyseras ocksd anmalningarna av arenden.

Rapportens sista del handlar om belopp som &tervunnits under 2008 pa alla
budgetomraden och ska behandlas med samma forsiktighet som forsta delen.

Rapporten &foljs av tvd av kommissionens arbetsdokument.?

Hanvisningar finns pa rapportens titelsida.



RESULTAT | KAMPEN MOT BEDRAGERIER: STATISTIK OVER BEDRAGERIER OCH
OEGENTLIGHETER

Statistik 6ver arenden som anmalts av medlemsstaterna eler kommissionen
2008

Enligt gemenskapsbestammelserna & medlemsstaterna  skyldiga att anméala
misstankta bedrégerier och fel eller oegentligheter som paverkar gemenskapernas
ekonomiska intressen, pa de omréden dar medlemsstaterna har ansvaret for att
genomfora budgeten eller for uppboérden av de traditionella egna medien.

Det ar viktigt att skilja bedrégerier fran s3 kallade oegentligheter, som enligt
definitionen omfattar varje 6vertradelse av en bestammelse i gemenskapsratten som
& foljden av en sadan handling eller underldtenhet av en ekonomisk aktor som har
lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for gemenskapernas
almanna budget eller budgetar som de férvaltar.® Bedrageri definieras ddremot som
en uppsilig handling som kan medfora straffréttsligt ansvar.* Det &
medlemsstaterna som ska uppge i vilka fall misstanke om bedrageri féreligger. De
faktiska ekonomiska konsekvenserna av bedrégeri kan inte beréknas forran de
réttsliga forfarandena avslutats.

K ommissionens arbetsdokument Satistical evaluation of irregularities’ [ef 6versatt
till svenska] ger en djupanalys av medlemsstaternas uppgifter och innehaller statistik
Over bedrégerier och andra oegentligheter som kommissionens avdelningar upptéackt
pa de budgetomraden som genomfors med centraliserad direkt forvaltning.

Artikel 1.2 i rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europei ska gemenskapernas finansiellaintressen, EGT L 312, 23.12.1995.

Artikel 1.1a i konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen av den 26
juli 1995, EGT C 316, 27.11.1995.

Hanvisningar finns pa rapportens titelsida.



SV

Tabell 1: Antal arenden och belopp — ar 2008

Omrade Antal anmélda Berdknade ekonomiska | Beréaknade ekonomiska konsekvenser av
arenden konsekvenser totalt av | misstdnkta bedréagerier (i miljoner euro)
oegentligheter och
misstéankta bedrégerier
(i miljoner euro)
2007° 2008 2007’ 2008 2007 2008
Jordbruk 1548 1133 155 102.3 44.8 (~0,1%av 4 (0,01 % av
(EGFJ och anslagen) anslagen)
EJFLU)
Strukturfon | 3756 4007 804 585.2 141 (~0,31%av 57 (~0,11 % av
dernaoch anslagen) anslagen)
Sammanhall
ningsfonden
Foranslutni 332 523 32 61 5(~0,38 % av 13 (~0,9 % av
ngsstod anslagen) anslagen)
Direkta 411 932 33 34.7 18,1 (~0,17 % av 3,2(~0,03 % av
utgifter anslagen) anslagen)
Utgifter 6047 6595 1024 783.2 208,9 (~0,22%av 77,2 (~ 0,07 %av
totalt utgifterna pa de utgifterna pa de fyra
fyra omradena) omradena)
Egnamedel® | 6097 5344 401 351 130,78 (~0,81%av 75 (~0,46 %av de
de sasmmanlagda sammanlagda egna
egha medlen®) medlen)

© 00 N O

Siffrorna p& vissa omréden har uppdaterats sedan 2007 &rs rapport.

Seovan.

Tullar och jordbruksavgifter.
Procentsatsen har bersknats med hjadlp av prognosen for de traditionella egna medlen i 2007 &rs
allménna budget, och inte utifran rakenskaperna.
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1.11.

112

Traditionella egna medel

Under 2008 anmaldes 12,5 % farre drenden an 2007 (5 344 arenden ar 2008 att
jamfora med 6097 & 2007). De belopp som uppskattningsvis berorts ar 12,5 % lagre
(401 miljoner euro & 2007 till 351 miljoner euro & 2008). | ungefar 20 % av de
anmal da drendena forel &g misstanke om bedrégeri med ekonomiska konsekvenser pa
uppskattningsvis 75 miljoner euro. Detta motsvarar cirka 0,46 % av de sasmmanlagda
egna medlen & 2008 (att jamfora med 130,78 miljoner euro eller cirka 0,81 % ar
2007). Det ar har fragan om bedragerimisstankar och inte om drenden som forts till
domstol. De faktiska ekonomiska konsekvenserna kan faststéllas forst nér
forfarandena avd utats.

Liksom tidigare & var de mest utsatta varorna TV-apparater och skarmar. De
vanligaste problemen rorde dels varudeklarationerna (missledande beskrivningar av
varan, dess véarde, dess ursprung eller formansordningen), dels formella krav (villkor
eller &aganden som inte uppfyllts). Den nast mest utsatta varan var tobak.
Kommissionen fortsatter att agna sarskild uppmarksamhet & dessa omraden. Andra
varor som allt oftare drabbas & klader, maskiner, plast och kétt, medan bil- och
motordelar ligger pa néstan samma niva som tidigare. Gronsaker (i synnerhet vitlok)
ar nu mindre utsatta an tidigare.

Diagram 1: Antal anmélningar och beréknade ekonomiska konsekvenser for
traditionella egna medel &r 2004-2008
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Jordbruksutgifter (EGFJ™ och EJFLU)

Antalet anméaningar minskade med 27 % (1133 &enden anméldes, jamfort med
1548 & 2007). Det berorda beloppet sjonk med 34 % (och uppgick till
102,3 miljoner euro vilket motsvarar cirka 0,21 % av de sammanlagda utgifterna
franréknat forskottsbetalningar pa jordoruksomradet). | cirka 7% av de anmédlda
drendena foreldg misstanke om bedrageri, med ekonomiska konsekvenser pa cirka
4 miljoner euro. Detta motsvarar 0,01 % av de sammanlagda anslagen & 2008 (och

10

Europei ska garantifonden fér jordbruket.
Europei ska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

SV



SV

1.13.

kan jamforas med 2007 ars 44,8 miljoner euro som motsvarade cirka 0,1 % av de
sammanlagda anslagen). Det & har fragan om bedrégerimisstankar och inte om
arenden som forts till domstol. De faktiska ekonomiska konsekvenserna kan
faststéllas forst nér forfarandena avsl utats.

De dsérsta beloppen avsdg frukt och gronsaker, landsbygdsutveckling
(programperioden 2000-2006) och vin. Dessa sektorer star tillsammans for 6ver 70%
av det sammanlagda berdrda bel oppet.

Diagram 2: Antal anmalningar och beréknade ekonomiska konsekvenser for
jordbruksutgifter ar 2004-2008
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Anmalningarna avseende strukturfonderna och Sammanhdllningsfonden dkade med
6,7 % (4 007 arenden anmaldes, vilket kan jamforas med 3 756 arenden & 2007). De
beréknade ekonomiska konsekvenserna minskade med 27 % (och uppgick till
585,2 miljoner euro, vilket motsvarar cirka 1,25 % av anslagen). | cirka 7,4 % av de
anmalda drendena foreldg misstanke om bedrégeri, med ekonomiska konsekvenser
pa uppskattningsvis 57 miljoner euro. Detta motsvarar cirka 0,11% av de
sammanlagda anslagen (och kan jéamféras med de 141 miljoner euro eller 0,31 %
som berordes & 2007). Det & hér fragan om bedréagerimisstankar och inte om
drenden som forts till domstol. De faktiska ekonomiska konsekvenserna kan
faststédllas forst nar forfarandena avslutats.

Liksom tidigare & var Europeiska regionala utvecklingsfonden'® och Europeiska
socialfonden®®  mest utsatta (cirka 88%). Anmaningarna  avseende
utvecklingssektionen vid EUGFJ och Fonden for fiskets utveckling'® minskade med
17 %. Aven antalet drenden avseende Europeiska socialfonden minskade, med 4 %.
Antalet anmaningar avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden dkade med
18,7 % och avseende SammanhalIningsfonden med 63 %.

12
13
14

ERUF — Europeiska regional a utvecklingsfonden.
ESF — Europeiska socialfonden.
FFU — Fonden for fiskets utveckling.
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1.14.

Diagram 3: Antal anmélningar och beréknade ekonomiska konsekvenser for
strukturatgarder ar 2004-2008
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Foérang utningsstod

Anmaélningarna avseende instrumenten Phare, Sapard och Ispa 6kade med 58 % (och
avsdg 523 drenden mot 332 & 2007). Fran och med 2008 raknas dven gemenskapens
bistandsprogram  for  &teruppbyggnad,  utveckling  och  stabilisering,
dvergangsmekanismen samt féranslutningsstodet for Turkiet in har. De ekonomiska
konsekvenserna uppskattas ha okat fran 32 miljoner euro 2007 till 61 miljoner euro
ar 2008 (vilket motsvarar cirka 5,4 % av de sammanlagda anslagen). Under 2008
foreldg misstanke om bedrageri i ungefar 21,7 % av fallen och de ekonomiska
konsekvenserna berdknades till 13 miljoner euro, motsvarande cirka 0,94 % av den
sammanlagda arsbudgeten. Det & har frégan om bedrégerimisstankar och inte om
arenden som forts till domstol. De faktiska ekonomiska konsekvenserna kan
faststéllas forst nér forfarandena avslutats.

11
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1.15.

Diagram 4. Antal anmélningar och beréknade ekonomiska konsekvenser for
forandutningsstédet ar 2004—2008
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| juli 2008 offentliggjorde kommissionen sin rapport om férvaltningen av EU-medel
i Bulgarien.™® Efter anklagelser om oegentligheter, misstanke om bedrageri och
eventuell intressekonflikt vid upphandling bdrjade kommissionen (OLAF) utreda hur
de bulgariska myndigheterna forvaltat EU-medlen. Kommissionen beslutade att
tillfaligt avbryta forandutningsstodet och frysa utbetalningarna fran flera andra
finansiella instrument till dess att de bulgariska myndigheterna genomfért de
forbattringar som kréavs for att se till att EU-medlen forvaltas pa ett sunt Sitt.
Kommissionen har lamnat konkret handledning om vilka forbéttringar som krévs av
organen och i de rutiner som Bulgariens utbetalande organ anvander for att forvalta
EU-medlen. OLAF har ocksd inlett ett nara samarbete med Bulgariens
aklagarmyndighet. Sedan kontrollbesok av Sapardprogrammet i Rumanien pavisat
stora brister i forvaltnings- och kontrollsystemen, beslutade kommissionen i juli 2008
att stélla in erséttningarna av utgifter inom programmet. Aterstdende utgifter kan
erséttas forst nar kommissionen utifran rapporterna fran de behoriga nationella
myndigheterna och oberoende auktoriserade revisorer kan konstatera att de rumanska
myndigheterna genomfort sin handlingsplan for att korrigera situationen.

Satistik over direkta utgifter som forvaltas av kommissionen

Arets analys av oegentligheter p& omrédet bygger pa uppgifterna i kommissionens
rékenskapssystem (ABAC) som ocksa innehdler uppgifter om &tervinningen.
Eftersom den funktionen infordes forst 2008 begréansas analysen for aret till sadana
utgifter som forvaltas av kommissionen med hjalp av direkt centraliserad forvaltning
(se punkt 7.1 i arbetsdokumentet Satistical evaluation of irregularities). Uppgifterna
bor alltsa behandlas med forsiktighet, och inte ses som empiriska bevis pa antalet
bedrégerier eller oegentligheter.

Atervinning av denna typ av utgifter skedde i 932 &enden, med berdknade
ekonomiska konsekvenser pa 34,7 miljoner euro, varav 3,2 miljoner avsdg 19
anméningar av misstankta bedrégerier. Pa omradet yttre dtgarder bertrdes 6,8
miljoner euro och i fraga om inre politik berdrdes 27,9 miljoner euro. De berdknade

15

K OM(2008) 496 slutlig.
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1.2

ekonomiska konsekvenserna av de misstankta bedrégerierna motsvarar 0,03 % av de
sammanlagda arliga dtaganden som direkt forvaltas av kommissionen.

Statistik over OL AF:sverksamhet

Efter en inledande beddmning av de uppgifter som kommer in kan OLAF beduta att
inleda fyra olika typer av &enden: interna utredningar, externa utredningar,
samordningsdrenden eller &enden som avser Omsesidigt straffréttdigt bistand. Antalet
drenden som inleds ligger kvar pa samma niva (204 arenden inleddes 2008, jamfort med
210 & 2007 och 195 & 2006). De drenden som OLAF inleder pa eget initiativ (interna
och externa utredningar) har sedan 2004 kommit ikapp och dérefter Gverskridit antalet
samordningsdrenden, dar OLAF bistar nationella myndigheter (samordning €ller
straffréttdigt bistand). Sedan 2005 har cirka 75 % av drendena varit sadana drenden som
OLAF inleder paeget initiativ.

Antalet pagaende drenden har okat (och uppgick till 425 i slutet av 2008, jamfort
med 408 i slutet av 2007). Detta beror framst pa att OLAF vidtagit atgarder for att
kommatillrétta med eftersldpningen av de adsta drendena.

Tabell 2: Pagaende drenden den 31 december 2008 med angivande av sektor och
beraknad ekonomisk konsekvens

. . ) Beraknad ekonomisk
Sektor Pagaende arender 9en 31|k onsekvens (i miljoner
euro)
Jordbruk 68 125
Cigaretter 18 5
Tull 47 852
Direkta utgifter 40 54
EU:sinstitutioner och organ 107 27
Bistand till tredjeland 102 129
Strukturfonderna 43 171
Totalt 425 1361.7

For néarmare upplysningar och en jamforelse med tidigare &, se OLAF:s
verksamhetsrapport.*
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http://ec.europa.eu/comm/anti_fraud/reports/index_en.html.
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2.1

2.1.1.

2.12.

EU:S INSATSER PA LAGSTIFTNINGSOMRADET 2008 FOR ATT SKYDDA UNIONENS
EKONOMISKA INTRESSEN

Overgripande laggtiftning

Under 2008 skedde vasentliga framsteg inte bara institutionellt, ndr diskussionerna
om reformen av OLAF tog ny fart, utan aven internationellt i gemenskapens
samarbete med tredjeland och internationella organisationer fér att motverka
bedrageri och korruption. Ocksa viktig ny lagstiftning antogs for att skarpa skyddet
av euron.

I nstitutionel It — reform av Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF)

OLAF inrdttades 1999 for att skydda Europeiska gemenskapernas ekonomiska
intressen och EU-institutionernas renomme.

Under 2008 behandlade Europaparlamentet aktivt kommissionens forslag frén 2006
om andring av férordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som utférs av
Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF). Lagforslaget syftar till béttre
forvaltning av och effektivitet i OLAF:s verksamhet. | november 2008 gick forslaget
till en forsta behandling i Europaparlamentet, som lade fram ett antal fordag till
andringar. Andringsforslagen’® syftar till att forbéttra byrdns rattsiiga ram,
utredningar och uppfdljning (&ven i samarbetet med medlemsstaternas behdriga
myndigheter) samt till att forbattra skyddet av de utredda personernas grundldggande
fri- och réttigheter. Andringsforsiagen fick kommissionens stod, men kommissionen
hade vissa reservationer som byggde pa de institutionella och juridiska
grénsdragningar som hor samman med byréns nuvarande organisation. Ett béttre
skydd av de grundlaggande fri- och réttigheterna innebéar att personer under
utredning kan klaga hos en oberoende réttsovervakande radgivare om de anser att
deras procedurgarantier har krankts.

Diskussionerna om reformen kommer att fortsétta under 2009. Y tterligare forenkling
och konsolidering av helaramverket for kampen mot bedragerier dvervags.

Internationellt — samarbete med tredjelander och internationella organisationer for
att skydda gemenskaper nas ekonomiska intressen

Gemenskapen efterstravar samarbete med tredjeland och internationella
organisationer genom internationella avtal och administrativa avtal som ska skydda
de ekonomiska intressena och motverka bedrégerier och all annan olaglig
verksamhet.
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KOM(2006) 244 slutlig.
Europaparlamentets resolution nr P6-TA-PROV (2008)0553.
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Bilaterala avtal om insatser mot bedrégerier

| december 2008 |ade kommissionen fram ett forslag™ till radets beslut om ing&ende
pa Europeiska gemenskapens vagnar av avtalet om samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Furstendomet Liechtenstein,
& andra sidan, i syfte att bekampa bedrégeri och al annan olaglig verksamhet som
skadar deras ekonomiska intressen. Férhandlingarna leddes av kommissionen enligt
ett forhandlingsmandat fran 2006. Forslaget omfattar daven skatteflykt fran direkt
beskattning, vilket inte & ett brott i Liechtenstein. Parterna i avtalet ska bista
varandrai &renden som avser bedragligt beteende i strid med lagstiftningen om direkt
beskattning, daribland underldtelse att lamna in fullstandig deklaration. Mot
bakgrund av Europeiska radets slutsatser av den 10 februari 2009 och uttalandet fran
G-20 efter toppmotet i april 2009%° har férhandlingarna om avtalet fortsatt i enlighet
med den senaste utvecklingen i fraga om skyddet av offentliga finanser,
banksekretess och samarbete i skattefragor.

Forhandlingarna om ett avtal med Liechtenstein foregicks av ett avtal om samarbete
mot bedrégerier mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet.?*
Avtaet innehdller bestdammelser om administrativt bistand och om 6msesidigt
réttsligt bistand i brottmd for att skydda unionens ekonomiska intressen. Avtalet
omfattar indirekt beskattning (moms och punktskatter), tullbrott, korruption och
penningtvatt. | avvaktan pa att det ratificeras av ala medlemsstater far avtalet
tillampas interimistiskt enligt en forklaring fran avtalsparterna (en avtalspart far
tillampa avtalet gentemot vilken annan avtalspart som helst som avlagt samma
forklaring). | december 2008 hade ett antal mediemsstater och Schweiz avlagt
sadana forklaringar, varfor avtalet ar tillampligt mellan dem frén och med den 8 april
2009.

Multilaterala avtal ominsatser mot korruption

Europeiska gemenskapen har nu ratificerat FOrenta nationernas konvention mot
korruption.® Europeiska gemenskapen & darmed fullvardig mediem i konventionen
pa de omréden dér den har behorighet och & den enda regionala organisationen for
ekonomisk integration med denna status.

FN:s konvention mot korruption behandlar huvudsakligen forebyggande atgarder for
den offentliga och privata sektorn, t.ex. inrdttandet av organ for att bekédmpa
korruption samt 6ka insynen och ansvarstagandet for offentliga finanser. En annan
viktig aspekt & det internationella samarbetet. Parterna & dessutom skyldiga att
vidta atgarder for att underldtta, sparning, frysning, beslag och forverkande av
behallning av korruption. Effektiv tervinning av tillgangarna & en av konventionens
grundl&ggande principer som ger korrupta tjansteman tydliga signaler om att deras
ofortjanta tillgangar inte kommer att kunna gémmas undan.

19
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KOM(2008) 839 slutlig.

Se punkt 15.7 i uttalandet fran toppmoatet i G20.

EUT L 46, 17.2.2009.

BG, FI, FR, DE, PL, RO, SE och UK. For Tyskland &r avtalet tillampligt frdn och med den 9 april 2009,
for Finland fran och med den 15 april och fér Férenade kungariket frén och med den 20 april 2009.
Rédets beslut nr 2008/801/EG om Europeiska gemenskapens tilltrade till Forenta nationernas
konvention mot korruption, EUT L 287, 29.10.2008.
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2.13.

2.14.

Administrativa avtal (g rattsakter)

| fréga om externt stod fortsatte OLAF i nara samarbete med kommissionens berorda
tjanstegrenar att utveckla utbytet av operativ sakkunskap mellan byrans utredare och
personal som foérvaltar och kontrollerar stod till Afrika. Fondforvaltare och
investerare hdller pa att etablera nara kontakter och nar detta & mdjligt sluts
administrativa samarbetsavtal®* med de lander som mottar EU-stod for att forbéttra
forvaltningen och kontrollen av den offentliga finansieringen samt optimera och
effektivisera det externa stodet.

Ratificeringen av konventionstexterna om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen

Andra protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen® tradde i kraft den 19 maj 2009, sedan det ratificerats av Italien
den 18 februari 2009. K onventionen och dess protokol | ratificerades av Polen under
2008. | februari 2008 offentliggjorde kommissionen en andra rapport”’ om hur
medlemsstaterna® genomfért dessa instrument. Slovenien &ndrade sin
strafflagstiftning genom att straffbelagga bedrégeri med EU-medel, ndgot som
tidigare inte ingétt i brottsbeskrivningarnai slovensk lag.

Skyddet av euron

Europeiska unionens réd antog i december fyraav kommissionens forslag® for att ge
euron ett starkare skydd mot penningforfalskning. Den nya lagstiftningen &l&gger
finansiella institutioner att se till att aktheten pa sedlar och mynt kontrolleras innan
de dter sitts i omlopp. FoOr att minska risken att medaljer och symboliska mynt
blandas ihop med &kta euromynt har man ytterligare fortydligat vilka motiv som inte
far anvandas pa medaljer och symboliska mynt.

Vad gdller operativa insatser fortsatte kommissionen att i samarbete med
medlemsstaterna, Europeiska  centralbanken och Europol forvalta

24
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S&dana avtal har redan ingétts med Argentina, Djibouti, Marocko, republiken Kongo, Senegal, Forum
des Inspections Générales d' Etats d' Afrique (FIGE) samt under 2008 med Sydafrika.

EGT C316, 27.11.1995.

Forsta protokollet av den 27 september 1996 (EGT C 313, 23.10.1996). Protokoll av den 29 november
1996 om forhandsavgorande av Europeiska gemenskapernas domstol angdende tolkningen av
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT C 151, 20.5.1997).
Andra protokollet av den 19 juni 1997 (EGT C 221, 19.7.1997).

KOM(2008) 77 dlutlig.

Dessainstrument har inte ratificerats av Tjeckien, Ungern och Malta. Protokollet om EG-domstolen har
inte ratificerats av Estland.

Radets forordning (EG) nr 44/2009 av den 18 december 2008 om &andring av forordning (EG) nr
1338/2001 om faststallande av nddvandiga atgarder for skydd av euron mot forfalskning (EUT L 17,
22.1.2009, s. 1); radets forordning (EG) nr 45/2009 av den 18 december 2008 om andring av forordning
(EG) nr 1339/2001 om att lata verkningarna av forordning (EG) nr 1338/2001 om faststéllande av
nodvandiga atgarder for skydd av euron mot forfalskning dven omfatta de medlemsstater som inte har
antagit euron som gemensam valuta (EUT L 17, 22.1.2009, s. 4); rédets forordning (EG) nr 46/2009 av
den 18 december 2008 om &ndring av forordning (EG) nr 2182/2004 om medaljer och symboliska mynt
som liknar euromynt (EUT L 17, 22.1.2009, s. 5); rédets forordning (EG) nr 47/2009 av den 18
december 2008 om &ndring av férordning (EG) nr 2183/2004 om utvidgning av tillampningsomradet
for férordning (EG) nr 2182/2004 om medaljer och symboliska mynt som liknar euromynt till att galla
aven icke-deltagande medlemsstater (EUT L 17, 22.1.2009, s. 7).

16

SV



SV

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Periklesprogrammet for att via stod till utbildning och tekniskt bistand bekampa
penningforfalskning. Elva atgarder inleddes inom ramen for 2008 ars budget och
ataganden gjordes for 6ver 90 % av den for aret anslagna 1 miljonen euro. De flesta
projekt som fick stéd avsdg att utbilda och utbyta personal. Bland deltagarna fanns
de flesta medlemsstater representerade, tillsammans med ett antal |ander utanfér EU.
Syftet var att 6ka medvetenheten om forfalskning av mynt och sedlar, att ge
deltagarna teknisk utbildning och att utbyta goda metoder.

Ar 2008 togs 195 900 falska euromynt ur omlopp, vilket var su procent mindre &n
aret innan, da antalet var 211100. Denna framgang &r resultatet av gemensamma
insatser frén Europeiska kommissionen och medlemsstaternas myndigheter for att ta
falska mynt ur omlopp och betonar vikten av att alla medlemsstaterna efterstravar
detta mal med lampliga metoder.

Tullfragor
Omsesidigt bistand enligt forsta pelaren

Stora framsteg gjordes i fraga om Omsesidigt bistand i och med att man antog
forordning (EG) nr 766/2008° av den 9 juli 2008. Forordningen andrar radets
forordning (EG) nr 515/97*' om 6msesidigt bistand for att sikerstdlla en korrekt
tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen. De nya bestdmmelserna utstrécker
dagens informationsutbyte om misstankta bedrégerier till systematiskt utbyte av vissa
kommersiella uppgifter och till inréttandet av en sarskild databas, det s kallade
registret for identifiering av tullutredningar (Fide). Databasen innehdller
upplysningar om utredningar och ska hjdlpa medlemsstaterna att samordna sina
kontroller, spara misstankta rutter och varutransporter samt samla information i en
central europeisk databas. Databasen togsi full drift den 15 september 2008.

En moderniserad tullkodex® tradde i kraft i juni 2008. Darmed infoérdes en
genomgripande reform av gemenskapens tullregler och rutiner som blev enklare och
elektroniska. Den moderniserade tullkodexen kommer att trada i kraft s snart
genomforandebestammelserna utarbetats och borjat tillémpas, dock senast i juni
2013.

Kampen mot smuggling och piratkopiering av cigaretter

Olaglig handel med smuggelcigaretter eller piratkopierade cigaretter orsakar varje ar
vasentligainkomstforluster for EU:s och medlemsstaternas statsbudgetar.

For att férebygga och minska dessa foljder deltog kommissionen, som redan tidigare
ingdtt tva avtal med tobakstillverkarna Philip Morris International och Japan
Tobacco International®, under 2008 i tvd mellanstatliga férhandlingsorgan for att

30
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EUT L 218, 13.8.2008.

EGT L 82, 22.3.1997.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 450/2008 av den 23 april 2008 om faststéllande av
en tullkodex for gemenskapen (moderniserad tullkodex), EUT L 145, 4.6.2008.

Enligt de b&da avtalen ska Philip Morris betala 1250 miljoner US-dollar och Japan Tobacco
International 400 miljoner US-dollar, som fér anvandas for att bekdmpa smuggling och piratkopiering
av cigaretter. | slutet av 2008 hade Philip Morris betalat 650 miljoner US-dollar (ca 503,8 miljoner
euro) och Japan Tobacco International 100 miljoner US-dollar (ca 77,5 miljoner euro).
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3.1

forhandla fram ett utkast till protokoll till V &rldshal soorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll, som ett led i insatserna mot olaglig handel med tobaksvaror.
Forhandlingar pagar om normer for gemensamma skyldigheter att folja och spara
varor, och om ett sarskilt ramverk for samarbetet mellan tull och réttdiga
myndigheter.

KOMMISSIONENS ADMINISTRATIVA INSATSER FOR ATT OKA INSYNEN OCH
FOREBYGGA BEDRAGERIER

Insyn

Som ett led i europeiska dppenhetsinitiativet® fick kommissionen stéd frén rédet och
Europaparlamentet for att offentliggdra vem som far EU-stod.

Den storsta delen (ndstan 80%) av EU-medlen férvaltas av de nationella
forvaltningarna som darfor & de som har ansvaret for att offentliggéra de slutliga
mottagarnas identitet. Detta sker avseende medel som distribueras enligt den
gemensamma jordbrukspolitiken, strukturdtgarderna, déribland
Sammanhallningsfonden, eller Europeiska flyktingfonden.

Europeiska kommissionen forvaltar ocksa stod och foretar upphandling till ett belopp
som motsvarar cirka 20 % av EU:s budget pa sadana omraden som t.ex. forskning,
utbildning och fortbildning, transport och energinéa. Enligt artikel 30.3 i den
omarbetade budgetforordningen fr8n 2006 & kommissionen skyldig att
offentliggdra de dlutliga mottagarnas namn. For att efterleva detta réttsliga krav
inrdttade kommissionen under 2008 ett nytt centraliserat system for finansiell
Oppenhet som ska underlétta tillgangen till konsoliderade uppgifter, som varje
avdelning vid kommissionen tidigare offentliggjorde pa sina respektive webbplatser.
Den nuvarande versionen redovisar cirka 10 miljarder euro i stdd, och systemet ska
utvidgastill att &ven omfatta kommissionens egna administrativa utgifter. En sarskild
sokmotor ger tillgang till uppgifter om vilka som mottagit externt stod.

K ommissionens férordning nr 1302/2008% om den centrala databasen for uteslutning
av anbud antogs den 17 december 2008. | férordningen inférs en sddan central
databas for uteslutning av anbud som kravs enligt artikel 95 i budgetforordningen.
Databasen innehdller uppgifter om anbudsstkande och anbudsgivare som omfattas
av uteslutningskriterierna i artiklarna 93 och 94 i budgetférordningen (t.ex. konkurs
eler alvarligt fel i yrkesutévningen). Uppgifterna ér tillgangliga fér alla organ som
hanterar EU-medel.

K ommissionens omarbetade beslut 2008/969/EG, Euratom®’ om systemet for tidig
varning som ska anvandas av kommissionens utanordnare och genomfdrandeorganen
antogs den 16 december 2008. Bedlutet inréttar det system for tidig varning som
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KOM(2007) 127, se http://ec.europa.eu/commission_barroso/kallas/work/eu_transparency/index_en.htm.
Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006 om andring av rédets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas
allménna budget (EUT L 390, 31.12.2006).

EUT L 344, 20.12.2008.

EUT L 344, 20.12.2008.
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3.2.

tillampas pa Europeiska gemenskapernas allméanna budget och alla 6vriga medel som
forvaltas av gemenskapen. Systemet for tidig varning & ett internt
informationsverktyg som ska hjélpa kommissionen att identifiera juridiska personer
som medfor ekonomiska eller andra typer av risker, sd att kommissionen kan vidta de
forsiktighetsatgarder som kan behovas.

Insatser for att skarpa forvaltnings- och kontrollsystemen och fa positiva
revisonsforklaringar

Kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll® antogs i
januari 2006 enligt Barrosokommissionens strategiska ma att fa positiva
revisionsforklaringar fran Europeiska revisionsrétten. Handlingsplanen var ett svar
P& revisionsrattens rekommendationer i yttrande 2/2004%*° och innehdll sexton
konkreta atgarder. Handlingsplanen har genomforts fullstandigt och borjar nu ge
konkreta resultat.

Som ett led i handlingsplanen lade kommissionen i december 2008 fram
meddelandet "mot en samsyn p& begreppet acceptabel risk”.* Samtidigt som man
skulle behdlla nolltolerans i fraga om bedréagerier skulle begreppet acceptabel risk
anvandas for att faststélla den niva till vilken det rimligen kan forvantas att
kommissionen och dess medarbetare i budgetgenomférandet, inklusive
medlemsstaterna, ska reducera risken med hjdp av kontroller som fortfarande ar
kostnadseffektiva. Detta ar ett beslut som bor fattas av den lagstiftande myndigheten,
varfor meddelandet forsoker ge ny skjuts & diskussionen med Europaparlamentet
och radet i fragan. | meddelandet definieras begreppet acceptabel risk tillsammans
med exempel fran tva viktiga utgiftsomréden, namligen Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
Samtidigt ges en forsta berékning av acceptabel risk pa dessa utgiftsomraden. For
narvarande anvander revisionsréatten en sa kallad vasentlighetsniva pa 2 % inom alla
politikomraden for att bedoma de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet. Kommissionens analys tyder pa att den tvaprocentiga vasentlighetsniva
som anvands i den arliga revisionsforklaringen kan vara olamplig for att fa fram
kostnadseffektiva kontrollstrategier pa vissa politikomraden. Detta innebar att det
behdvs separat analys och beslut om den acceptabla risken for varje enskilt
politikomrade.

Europeiska revisionsrdtten patalar i sina rapporter for 2006 och 2007 att
felfrekvensen for strukturdtgarder & fortsatt hog. Efter revisionsréttens
rekommendationer i 2006 &rs rapport och i dess yttrande nr 6/2007*, som framhél|
svagheterna i den delade forvaltningen av strukturfonderna med medlemsstaterna,
antog kommissionen den 19 februari 2008 en handlingsplan®* for att starka
kommissionens tillsyn éver den delade forvaltningen av strukturdtgérder och pa sa
séitt ta itu med den hoga felfrekvensen pa éterbetalningar for strukturdtgérder och
med svagheter i medlemsstaternas férvaltnings- och kontrollsystem.

38
39

41
42

KOM(2006) 9 slutlig.

EUT C 107, 30.4.2004, s. 4.
K OM(2008) 866 slutlig.
EUT C 216, 14.9.2007.

K OM(2008) 97.
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3.3.

3.4.

Kommissionen inriktar sig pa att géra medlemsstaternas kontroller och sina egna
revisionsbesok mer effektiva, for att infér avsdlutningen av program och projekt for
programperioden 2000-2006 sénka felrisken sd langt som majligt. For
programperioden 2007-2013 bor de forebyggande dtgarderna gora  att
medlemsstaternas system fungerar effektivt redan nér programmet borjar genomforas
eller aminstone att eventuella brister upptéacks sa tidigt som majligt. | februari 2009
lade kommissionen fram en rapport® fér Europaparlamentet, radet och Europeiska
revisionsratten om 2008 ars handlingsplan.

| frAga om kommissionens direkta utgifter kontrollerade kommissionens tjanst for
internrevision upphandlingen av bland annat IT-tjanster och stdd. Internrevisionen
noterade i sina rapporter vissa forbéttringar i kommissionens interna kontrollsystem.
Narmare detaljer finns i den arliga rapporten om internrevision under 2008, som
Overlamnats till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten.

Gemensamma insatser enligt strukturatgarderna for att forebygga bedrégerier

Kommissionen utarbetade en gemensam bedrégeriférebyggande strategi for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska sociafonden och
Sammanhdllningsfonden, efter en revisionsrekommendation fran tjansten for
internrevision. | dokumentet inréttas dtgérder som genom att forebygga bedrégerier
ska hjdpa kommissionen att uppnd maen bade for riskbedomning och
medvetandegorande atgarder. Kommissionen har redan genomfort vissa av
atgarderna, daribland ett seminarium i Bryssel for forvatningsmyndigheter och
utbetalningsstéllen och ett moéte for medlemsstaternas och gemenskapens revisorer i
Homologues Group i Cardiff i oktober 2008.

Programmet Herkules||

Syftet med programmet Herkules Il & att frdmja verksamhet som skyddar
gemenskapernas ekonomiska intressen. For programperioden 2007-2013 har
programmets budget ckat med 6 miljoner euro per & for att finansiera ink6p av
materiel for att bekdmpa cigarettsmuggling. Okningen beror ocksa pa att storre
anslag™ blev tillgangliga enligt avtalen mot smuggling av tobaksvaror som slutits
med vissa producenter (se punkt 2.2.2).

Under 2008 beviljades stod till tio insatser for forskning pa det réttsliga omrédet, nio
utbildningsprojekt och 25 projekt for tekniskt bistand. Ataganden gjordes for hela det
anslagna bel oppet pa 13,8 miljoner euro.

MEDLEMSSTATERNA | SAMARBETE MOT BEDRAGERIER OCH OEGENTLIGHETER

Det har avsnittet bygger p& medlemsstaternas enkétsvar®® och ger en éverblick dels
av medlemsstaternas insatser under 2008 i fréaga om lagstiftning eller institutionellt,
dels av de nationella strukturer for bedrégeribekampning som samarbetar med OLAF

45

KOM(2009) 42.

Av de medel som tobakshbolagen betalat ut har 9,7 % allokerats till Europeiska gemenskapen.

Svaren finns i kommissionens arbetsdokument om medlemsstaternas genomférande av artikel 280 i
EG-fordraget under 2008.
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vid kontroller pa plats. Avsnittet tar ocksa upp vissa fragor som ror medlemsstaternas
anmalan av oegentligheter.

Nagra medlemsstaters atgarder 2008 for att via institutioner eller lagstiftning
skydda EU:s ekonomiska intressen

Belgien inréttade ett kollegialt organiserat organ for att bekdmpa bedragerier och
skatteflykt. Forenade kungariket inréttade myndigheten National Fraud Strategic
Authority, ett g forfattningsreglerat organ som har till huvuduppgift att skérpa
réttstillampningen och réattsskipningen for ala aktorer for att darmed motverka
bedrégerier och bygga upp almanhetens fortroende.

Flera medlemsstater®® antog nya lagar eller andrade befintlig lagstiftning om
forvaltningen av EU-medel och offentlig upphandling for att oka insynen i
forvaltningen och forbéttra den ekonomiska tillsynen. Under 2008 kommer Sverige
for forsta gangen att utfarda nationella revisionsberéttelser om forvaltningen av EU-
medel, de interna ramarna for kontroller och om tillfredsstéllande interna kontroller
av EU-medel som forvaltas tillsammans med kommissionen.

Malta antog en nationell strategi mot bedrégerier och korruption som inréttar ett
normativt institutionellt och operativt ramverk for arbetet. Tjeckien antog en
nationell strategi for att skydda EU:s ekonomiska intressen och en darmed
sammanhangande handlingsplan.

Vissa medlemsstater”’ antog lagstiftning eller bestammelser for att motverka
momsbedragerier och forbéttra samordningen av insatser fran behoriga nationella
myndigheter pa omradet.

Grekland antog en lag och andra bestammelser om forebyggande av och repressiva
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Aven Cypern omarbetade
tidigare lagstiftning fran 1996-2004 genom en ny lag om penningtvétt.

Nar det galer oegentligheter och &ervinning antog ndgra medlemsstater®® nya
atgarder for sparning och anmalan samt forbéattrade sina rutiner och system for att
atervinna felaktiga utbetalningar.

Lettland andrade sin straffréttsliga lagstiftning och straffbelade avsiktlig spridning av
falska uppgifter om Lettlands finansiella system.

Medlemsstaterna har anmélt flera andra lagstiftningsméssiga eller administrativa
&tgarder®® som vidtagits under 2008. Atgérderna antogs p& mediemsstaternas eget
initiativ och inte enbart i syfte att genomfdra gemenskapsl agstiftningen.
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BG, LV, LT, LU, HU, PT, SK och SE.

ES, HU, RO och IT.
BG, EE, IT, PL, SK och UK.
Se kommissionens arbetsdokument ” Medlemsstaternas genomforande av artikel 280 & 2008”.
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4.2.1.

Nationella myndigheter som samarbetar med OLAF mot bedragerier

Enligt artikel 4 i férordning (EG) nr 2185/96® ska OLAF férbereda och leda
kontroller pa plats i néra samarbete med de behdriga myndigheterna i den berorda
medlemsstaten. Det & darfor viktigt att pa forhand ha klart for sig vilka myndigheter
I medlemsstaterna som ar behériga.

Den gemensamma jordbrukspolitiken och strukturfonderna omfattas av delad
forvaltning (kommissionen och medlemsstaterna tillsammans) och det har blivit
|dttare att gora kontroller pa plats tack vare tydligt identifierade behdriga
myndigheter. PA omradet direkta utgifter gor otydligt faststallda behorigheter och
ansvarsomraden i medlemsstaterna det svart att tillampa forordning nr 2185/96.

| sin resolution av den 19 februari 2008 om skydd av gemenskapernas ekonomiska
intressen®’  efterfrdgade Europaparlamentet mer information om de nationella
behtriga myndigheterna. Dessa upplysningar kan ocksa anvandas for att forbéttra
genomfdrandet av forordning nr 2185/96 och identifiera kryphdl sa att lagstiftningen
mot bedragerier kan forbattras.>

Central samordnande myndighet

De flesta medlemsstater™ uppgav att de har en central samordnande myndighet som
ansvarar for det operativa stodet och som OLAF kan kontakta i samband med
kontroller p& plats. | vissa medlemsstater™ & den centrala samordnande myndigheten
samtidigt en AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service), medan andra |&nder> utsett
en annan nationell myndighet. Vissa medlemsstater® uppgav at en eler flera
samordnande myndigheter kan kontaktas, beroende pa vilken finansieringskalla som
avsags (EU-fonder, tullar eller skattemedel).

Medlemsstaterna®’ framhéll ocksd att de samordnande myndigheternas behorigheter
och uppgifter ofta ocksa omfattar att anmala oegentligheter till kommissionen och
formedla kontakterna mellan OLAF och den behériga nationella utredande
myndigheten. | vissa mediemsstater™ har den behériga myndigheten ocksA rétt att
vidta vissa typer av dtgarder som kan hjalpa OLAF:s utredningar och kontroller pa
platsen (t.ex. hora ekonomiska aktorer, begératillgang till handlingar och tilltrade till
lokaler, utfora genomsokningar och beslag, begdra ut upplysningar om pagaende
brottsutredningar eller administrativa utredningar, spara personer, avlyssna
telefonsamtal eller bryta postsekretessen).

Nederlanderna, Portugal och Slovenien uppgav att den behdriga myndigheten arbetar
enligt ett arligt handlingsprogram. Italien, Nederlanderna, Portugal och Forenade
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EGT L 292, 15.11.1996.

P6_TA-PROV(2008)0052.

Serubrik 2.1.1.

BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IT, CY, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, S, SK, SE och UK.
BG, CZ, DK, EE, CY, LV, HU, MT, PL, RO, SI, SK och SE.

BE, DE, IT, LT, NL, PT och UK.

BE, IE, IT, NL, AT och UK.

DK, HU, IT, LT, NL, PT, Sl och UK.

DK, LT, MT, PT, RO, Sl och UK.
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4.2.2.

4.3.

kungariket uppgav att myndigheten & skyldig att rapportera om maden med sin
tillsynsverksamhet.

Nationella myndigheter med ansvar for direkta utgifter

Det & ocksa viktigt att klargbra om medlemsstaterna har en enda nationell
myndighet med ansvar for direkta utgifter som OLAF kan kontakta for kontroller pa
plats.

Flera medlemsstater™ (som saknade AFCOS) uppgav att de har en enda nationell
myndighet som kan kontaktas. Vanligen ar det en rattstillampande myndighet med en
véaletablerad réttslig grund, och inte en forvaltning.

Forutom att anmala oegentligheter till kommissionen och underlétta kontakterna
mellan OLAF och 0vriga behijriga utredande myndigheter far den nationella
myndigheten i vissa medlemsstater® ocksa vidta utredningsétgarder av den typ som
namnts tidigare och som kan hjdlpa OLAF i samband med kontroller och
inspektioner pa plats av direkta utgifter.

Anmala arenden

Enligt gemenskapslagstiftningen®™ ska medlemsstaterna till kommissionen anméaa
misstankta bedrégerier och alla andra oegentligheter som & forema for en forsta
administrativ eller réttslig atgard. Pa utgiftssidan géler dessa anmalningar
jordbruksutgifter, strukturfonder och foranslutningsfonder och painkomstsidan avses
egna medel. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla alla oegentligheter som
berdr belopp éver 10000 euro.®?

Kommissionens analys och dtatistik Over oegentligheter & avhangig av att
medlemsstaternas anmalningar &r tillforlitliga, fullsténdiga, av god kvalitet och att de
lamnas in i tid. Detta varierar fortfarande mellan de olika nationella myndigheterna,
aven om harmoniserade anma ningsrutiner lett till forbattringar.

| det hédr avsnittet analyseras medlemsstaternas rutiner for anmélan av oegentligheter
utifran tre aspekter. For det forsta huruvida anmalan gors i tid, hur de ekonomiska
konsekvenserna beréknas och hur &rendet klassificeras. Medlemsstaterna
uppmanades att lamna upplysningar om jordbruk, strukturfonderna och
forandutningsfonderna, varfor vi vid behov hanvisar till dessa omraden i det som
foljer.
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BE, DK, EE, IT, LT, LU, PT, Sl och SK.

DK, LT, PT, RO och SI.

Kommissionens férordning (EG) nr 1848/2006 av den 14 december 2006 (EUT L 355, 15.12.2006);
kommissionens forordning (EG) nr 2035/2005 av den 12 december 2005 (EUT L 328, 15.12.2005),
andringsférordning nr 1681/94 av den 11 juli 1994 (EGT L 178, 12.7.1994); kommissionens férordning
(EG) nr 2168/2005 av den 23 december 2005 (EUT L 345, 28.12.2005) éndringsforordning nr 1831/94
av den 26 juli 1994 (EGT L 191, 27.7.1994); kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 av den 8
december 2006.

For Sapard &r tréskeln 4 000 euro, for ISPA har ingen troskel faststéllts.
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43.1.

Anméla arenden som avser jordbruk eller strukturfondernai tid

Enligt arsrapporten 2007 om skyddet av Europeiska gemenskapernas ekonomiska
intressen och bedrageribekdmpning gors nu sedan ett par ar tillbaka alt fler
drendeanmalningar i tid, &ven om det ofta gar lang tid fran det att en oegentlighet
upptécks och till dess att den anméls.

Enligt gemenskapslagstiftningen ska medlemsstaterna inom tva manader efter
utgdngen av varje kvartal anmda alla oriktigheter som har varit forema for
inledande administrativa eller réttsliga undersokningar eller om vilka ny information
blivit kand. Det bor inte forflyta mer an fem manader fran det att en oegentlighet
upptéacks till dess att den anméls.

Under 2007 anméldes bara 33 % av jordbruksérendena inom utsatt tid, medan siffran
2008 var 84 %. Ar 2007 gick det i genomsnitt 1,2 & frén det att en oegentlighet
upptécktes till dess att den anméaldes. Ar 2008 inférdes ett nytt dataprogram och
darefter kontrollerades inte langre hur |ang tid det tagit.

Under 2007 anméldes 75 % av de oegentligheter som drabbat strukturdtgarderna
inom utsatt tid. Under 2008 kom anmélan i tid i 86 % av fallen. Tidsutdrakten fran
upptéackt till anmalan 1&g 2007 pa 0,9 ar och ar 2008 pa 1,1 ar.

Bade i fraga om jordbruk och strukturdtgarder uppgav medlemsstaterna vitt skilda
skdl till att anmdan gjorts sent.

Flera medlemsstater® hanvisade till komplexa nationella férvaltningsrutiner eller till
att mellanliggande organ sdlva varit sena med anméalan. Ibland férsenas anmélan av
det organ som svarar for anmalan eller forvatning®, darfor att manga led av
forvaltningen berérs. | andra fall anméades oegentligheterna forst néar
forvaltningsmyndigheten kontrollerat omstandigheterna och konstaterat att det
verkligen foreldg en felaktighet, nar aervinningen redan inletts eller nar ett
forvaltningsbeslut fattats™. Tjeckien, Ungern och Foérenade kungariket (Skottland)
uppgav att rutiner for overklagande och kontroll ibland forsenar anmalan, medan tva
andra medlemsstater®™ framhdoll att de nationella myndigheternas olika tolkning av
begreppen " oegentlighet” och "inledande anmalan” ocksa kan ledatill férseningar.

Andra orsaker som &beropades var otillfredsstallande 1T-stod®’, otillracklig
utbildning eller personal brist®®. Sen anmalan kan ocks& bero pd att man inte anvander
Afis-systemet.*®

For att gora flera anméaningar i tid har de flesta medlemsstater vidtagit atgarder for
att strama upp nationella forvaltningsrutiner™, till exempel med hjalp av interna
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68
69

BE (huvudstadsregionen Bryssel for strukturfonderna och Wallonien for jordbruk), CZ, DK (jordbruk),
DE (jordbruk), EE, EL (jordbruk), ES, HU, NL, AT, PL (strukturfonderna), SK, SE och Férenade
kungariket (Nordirland).

IE, IT och ES (strukturfonderna).

MT och FI.

EE och PL.

PL.

HU.

FR.
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4.3.2.

bestammelser eller riktlinjer. Andra atgéarder ska forbéttra arbetsflodet med
mellanliggande  organ™  (till  exempel péminnelser, spontana  méten,
informationsutbyte mellan olika organ och direkta kontakter med dem som gor sen
anmalan). Manga medlemsstater anordnar regelbundet personal utbildning.”

Ar 2008 gjorde Forenade kungariket (Skottland) under &ta ménader en oberoende
revison av overklaganderutinerna. Ungern utarbetade riktlinjer for anmalan i
enlighet med Afis-systemet. Italien tog fram administrativa eller réttsiga handlingar
om anmalningsskyldigheten. Polen utarbetade en rad dokument om inledande
administrativa utredningar.

Berakna arendenas ekonomiska konsekvenser

Enligt sektorsforordningarna om vilka oegentligheter som ska anmélas till
kommissionen ska medlemsstaterna @ven berékna och rapportera de ekonomiska
konsekvenserna.

Ofta & berdkningarna svéra att gora eftersom man maste ta hansyn till s3 manga
faktorer. Berékningarna kan t.ex. behdva goras utifran ofullstandiga uppgifter eller i
avsaknad av forbestdmda kriterier till stod for att faststélla de ekonomiska
konsekvenserna.

Méanga medlemsstater’® har antagit riktlinjer for berakningen av ekonomiska
konsekvenser i ett enskilt &rende avseende jordbruk eller strukturdtgarder. Av de
medlemsstater som f&r foranslutningsstod har sju’® antagit sddana riktlinjer. Det
vanligaste kriteriet ar vilket belopp som ska atervinnas eller vilket belopp som
betalats ut felaktigt och darmed skadat gemenskapens budget.” Ett annat kriterium &r
hur stor del av utgifterna som var stodberattigande.” Ytterligare kriterier tillampas
pa sava arendet, namligen hur omfattande eller grovt fallet &, om det foreligger
uppsat, vilken kategori eller typ av Overtradelse det ror sig om, och om det
forekommit tidigare. Andra kriterier’”” — i synnerhet avseende strukturdtgérderna —
kan vara vilken bestammelser som oOvertrétts, vilken typ av projekt eler utgift som
berdrs, vilken metod som anvants, vilka pafdljder som &r tillampliga om man inte
uppfyller lagens krav, eller hur fallet kan paverka finansieringen av stbdmottagarens
oévriga projekt.”

Om det forekommit flera felaktigheter hos samma stédmottagare med ett eler flera
pagaende projekt inom samma program eller dtgérd anmaler manga medlemsstater
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75
76
77
78

DK, EL, ES, HU, MT, PT och SE.

BE, BG, CZ, FR, MT, NL, AT, SK och Férenade kungariket.

EE, IE, IT, LT, HU, PL och SE.

20 medlemsstater for jordbruk: BG, CZ, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, AT
(utom exportbidrag), PL, PT, RO och Forenade kungariket; 19 for strukturfonderna: BE (BERBCO3,
Wallonien, det belgiska fransktalande utbetalningsorganet for ESF, det belgiska flamlandska
utbetalningsorganet for ESF), BG, CZ, DK, DE, EE, IE, ES, FR, CY, LV, HU, MT,NL, AT, PT, RO,
SK och UK.

BG, EE, CY, LV, MT, RO och SK.

BG, CZ, DK, EE, IE, ES, CY, LV, LT, LU, HU, MT, PT, SK och UK.

BE (belgiska fransktalande), FR, AT och PL.

MT, UK kungariket (Nordirland) och EE.

UK (JIV).
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detta till OLAF, &ven om beloppen var for sig ligger under anmalningstréskeln.”
Medlemsstaterna anvander ocksd uppgifterna for riskanays® Medlemsstaterna
kommer att uppdatera kommissionen om arenden vars ekonomiska konsekvenser
ursprungligen berdknades ligga ovanfor anmalningstroskeln men som efter
omrakning befunnits ligga under troskeln.

Medlemsstaterna ska kategorisera &rendena i vissa kategorier — oegentlighet®,
misstankt bedrageri® eller bedrageri®.

Enligt 2007 ars rapport om skyddet av Europeiska gemenskapernas ekonomiska
intressen kategoriserade medlemsstaterna bara 68 % av de anmalda drendena pa
jordbruksomradet, 67 % av drendena avseende strukturatgarder samt 57 % avseende

De flesta medlemsstater skiljer relativt enkelt oegentligheter och felaktigheter fran
regelrétta bedragerier, men kan i vissa fall ha svarigheter med kategorin misstankta
bedrégerier, eftersom det kan vara svart att faststélla bedragligt beteende och graden
av uppsat.®* Svérigheterna med att kategorisera drendena kan ocksd bero pa att
myndigheterna inte har tillréckliga uppgifter eller bevis pa ett tidigt stadium i
forfarandet.®® Det kan ocks& bero pd att den personal som hanterar &rendet har
begransad praktisk erfarenhet eller sakkunskap.®® Kategoriseringen forsvéras ocksa
av utdragna administrativa och rattsliga forfaranden,®” eftersom &rendena kan komma
att behtva omkategoriseras efter avslutad provning.

P4 jordbruksomrédet uppgav medlemsstaterna® att de kategoriserar drenden som
misstankta bedrégerier om uppgifterna fran de nationella forvaltnings- och
kontrollsystemen tyder pa detta (dvs. uppgifter fran internrevision, externrevision,
interna kontroller och kommissionens kontroller pa plats). Daremot skulle bara tva
av medlemsstaterna kategorisera jordbruksérenden som misstéankta bedrégerier darfor

BE (utom Wallonien), BG, CZ, FR (endast jordbruk), IT, LV, LT, HU, MT, PL, PT (endast jordbruk),
RO, Sl (endast jordbruk) och UK (utom Skottland).

For jordbruk: alla utom DK;; for strukturfonderna: allautom EL, LT, LU, NL och FI.

Enligt radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 avses med oegentlighet
varje Overtrédelse av en bestdmmelse i gemenskapsrdtten som &r féljden av en handling eller en
underldtenhet av en ekonomisk aktdr och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt for gemenskapernas allménna budget.

Eftersom fel och oegentligheter anmads pa ett tidigt stadium ska medlemsstaterna enligt
sektorsforordningarna anméla inte bara faststéllda utan &aen misstdnkta bedrégerier. Enligt
forordningarna nr 1848/2006 for jordbruksarenden, 2035/2005 for strukturfonder samt 2168/2005 for
Sammanhallningsfonden avses med "misstanke om bedrageri” oriktigheter som ger upphov till ett
administrativt eller réttdigt forfarande pa nationell niva i syfte att faststélla att det foreligger en

Enligt konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen & bedrégeri en
uppsdtlig handling som kan medfora straffréttsligt ansvar forst efter réttslig provning.

4.3.3. Kategorisera drendena
forangl utningsstod.
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o uppsétlig handling.
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85
86
87
88

BE, ES, HU, LV, LT och PT.

CY och MT.

EE, HU, RO, Fl och SE.

RO och Sl.

BE, BG, CZ, DK, EE, FR, IT, LT, LU, PL, RO, Sl och UK.
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5.2.

att de forts till domstol. Fér strukturfonderna anvander de flesta® medlemsstater det
forsta skélet och bara fyra anvander det andra skélet. Det forsta skalet & mycket
vanligt ocksa for forans utningsstod.

ATERVINNING
Egna medel

Det & medlemsstaterna som ska driva in de faststéllda beloppen, daribland sadana
som registreras i den gemensamma databasen OWNRES. Det belopp som ska
atervinnas pa grund av upptackta oegentligheter uppgick 2008 till cirka 351 miljoner
euro.

Vissafaststéllda belopp kan trots medlemsstaternas insatser inte drivasini sin helhet.
Faststallda belopp kan foréndras med anledning av ytterligare upplysningar eller
réttslig provning, eller sd kan fordran anses omajlig att uppbéra darfor att galdenaren
har ekonomiska problem.

Atervinningsgraden for oegentligheter som &gde rum under 2008 ligger fér
narvarande pa 37,5 % (ca 132 miljoner euro). Detta & genomsnittligt men nagot
lagre an forra &rets 40 %. Under det gangna decenniet har atervinningsgraden
varierat mellan 40 % och 55 %.

Nar en faststalld fordran inte kunnat drivas in trots erforderliga insatser fran
medlemsstaten, kan beloppet pa medlemsstatens begaran forklaras omajligt att
atervinna. Under 2008 vagrade kommissionen bevilja medlemsstaternas anstkan om
avskrivning i 32 @renden som tillsammans avsag cirka 17,4 miljoner euro, eftersom
kommissionen ansag att det var medlemsstaterna som bar ansvaret for att bel oppet
inte hade kunnat dtervinnas.

Vissa medlemsstater dlades vidare ekonomiskt ansvar for Gver 43 miljoner euro
sammanlagt darfor att de i strid med sina aldgganden inte hade faststallt tullskulder
pavederborligt sétt.

Jordbruk

Artikel 32 i forordning (EG) nr 1290/2005 inforde ett system for att automatiskt
avduta felaktigt utbetalda belopp. Om det felaktigt utbetalda beloppet inte kan
aervinnas fran den slutliga mottagaren inom fyra ar fran det forsta administrativa
eller réttsliga konstaterandet (eller inom atta ar i arenden som provas av nationell
domstol) belastas den berdrda medlemsstatens budget automatiskt med 50 % av
beloppet, i samband med det arliga avsutandet av rakenskaperna for EGFJ och
EJFLU. Aven efter det att medlemsstaterna belastats ar de skyldiga att fortsitta sina
nationella forfaranden for att forsoka atervinna aterstoden, och sedan dverfora hélften
av de faktiskt atervunna beloppen till gemenskapsbudgeten. Om de inte visat
tillracklig omsorg, far kommissionen besluta att belasta den berérda medlemsstaten
med hela bel oppet.

89

BE, BG, CZ, DK, EE, IE, IT, CY, LV, LT, LU (ERDF), NL, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE och UK.
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Felaktiga betalningar som beror pa administrativa misstag fran de nationella
myndigheternas sida ska fran och med budgetdr 2008 dras av i de utbetalande
organens arsredovisning, varfor de inte langre belastar gemenskapens budget.

For EGFJ anvandes detta system for andra gangen vid avslutandet av rakenskaperna
for budgetdret 2007, d& man samtidigt avslutade den utestdende &ervinningen i ala
pagaende arenden frén 2003 eller 1999 (dvs. fyra respektive dtta & gamla arenden)
genom att belasta medlemsstaterna med 131,4 miljoner euro. De utbetalande organ
vars rakenskaper for 2007 behandlades separat fran avslutandet av rakenskaperna
belastades genom ett senare beslut med ytterligare 0,05 miljoner euro™, medan
6,2 miljoner euro &nnu &r utestéende.

Under budgetdret 2008 atervann medlemsstaterna 108 miljoner euro, medan ett
belopp pa 32,2 miljoner euro forklarades omajligt att dtervinna. Det belopp som
aterstod att atervinna fran mottagarna vid budgetarets slut uppgick till 1 246 miljoner
euro for EGFJ. De belopp som inte kunnat &tervinnas i arenden fran 2004 eller 2000
fordelades enligt den ovan beskrivna femtioprocentsregeln, varigenom
medlemsstaterna belastades med 31,4 miljoner euro i det beslut om avslutande av
rakenskaperna for budgetéret 2008 som kommissionen antog den 29 april 2009.%
Ytterligare 0,8 miljoner euro kommer att belasta medlemsstaterna genom senare
bedlut. Eftersom man pa senare ar anvant femtioprocentsregeln for att 1ata en del av
de belopp som inte kunnat atervinnas belasta medlemsstaterna, har det utestdende
beloppet i EU:s budget minskat till cirka 900 miljoner euro.

Den ovan beskrivna metoden for att avsluta rakenskaperna var under &ret annu inte
tillampligt pa EJFLU och 6vergangsdtgarderna for landsbygdens utveckling. Pa
dessa omraden uppgick det utestdende beloppet i Slutet av budgetaret 2008 till 7,9
miljoner euro. Under budgetaret 2008 atervanns 17,2 miljoner euro medan ett belopp
pa 0,2 miljoner euro forklarades omajligt att atervinna.

Strukturfonderna

Ocksa nér det galler strukturfonderna &r det medlemsstaterna som ansvarar for att vid
bedragerier eller oegentligheter atervinna felaktigt utbetalda belopp fran de dutliga
mottagarna. Kommissionen atervinner beloppen genom att sétta ner eller stélla in
utbetalningarna av det ekonomiska sttdet.

De program som samfinansieras via strukturfonderna & flerariga och bygger pa
mellanliggande utbetalningar. Atervinning av felaktigt utbetalda belopp kan goras
fore eller efter det att programmet avslutats. Den 31 mars 2003 var sista datum for att
begara dlutlig utbetalning fran kommissionen for programperioden 1994-1999.
Under den perioden samfinansierade gemenskapen cirka 1000 program med
sammanlagt cirka 159 miljarder euro.*®* Kommissionens utanordnare och férvaltare
& ansvariga for den administrativa och ekonomiska uppfdljningen sa snart dessa
program avslutats, och fér stod av OLAF.

90
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Beslut 2008/396/EC (EUT L 139, 29.5.2008).

Beslut 2009/87/EC (EUT L 31, 3.2.2009).

Beslut 2009/367/EC, (EUT L 111, 5.5.2009).

Detta ar flerariga program. Siffran omfattar inte projekt med direktfinansiering via strukturfonderna
eller Sammanhallningsfonden.
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For programperioden 1994-1999 anméde medlemsstaterna 11 035 drenden (62 ar
2008) med ekonomiska konsekvenser som beraknas till 1,51 miljarder euro™ for
gemenskapens bidrag (10,95 miljoner euro for 2008).

Av dessa drenden har 5944 drenden avslutats hos kommissionen och ett belopp pa
697 miljoner euro har antingen lett till slutbetalning, till annullering av dtagandena
efter det att rakenskaperna avslutats eller till dtervinning till gemenskapens budget.
Medlemsstaterna uppgav att nationella administrativa eller réttsliga foérfaranden
dutforts i ytterligare 861 arenden, med ekonomiska konsekvenser pa 59 miljoner
euro under samma period. Kommissionen har borjat géra en avstdmning for att dessa
arenden ska kunna avslutas.

Under 2008 antog kommissionen tre beslut om de 24 drenden dér medlemsstaterna
ansokte om att kommissionen skulle béra de ekonomiska konsekvenserna av de
belopp som inte kunnat atervinnas. Ett beslut om 20 drenden som finansierats med 3
851988 euro fran Fonden for fiskets utveckling och tva beslut om finansiering med
120359 euro fran Europeiska socialfonden fick belasta gemenskapens budget.

For programperioden 2000-2006 har medlemsstaterna hittills anméalt 15574 arenden
(varav 3 791 drenden & 2008) med ekonomiska konsekvenser pacirka 2,30 miljarder
euro for gemenskapens bidrag (516,3 miljoner euro & 2008).

Medlemsstaterna har upplyst kommissionen om att nationella administrativa eller
réttsliga forfaranden slutférts i 7 389 av dessa @renden och att cirka 704 miljoner
euro aervunnits.

| dlutet av 2008 gjordes ekonomiska justeringar for programperioden 1994—-1999
med 1 995 miljoner euro (414 miljoner euro & 2008) samt for programperioden
2000-2006 med 3 313 miljoner euro (1173 miljoner euro & 2008). Detta var
resultatet av kommissionens och Europeiska revisionsréttens kontroller, OLAF:s
utredningar och avslutandet av rakenskaperna for de bada programperioderna.
Beloppen avser utgifter beh&ftade med fel och som déarfér inte kunnat samfinansieras
via EU:s budget. Darutdver gor medlemsstaterna ocksa korrigeringar efter sina egna
kontroller eller efter kommissionens och Europeiska revisionsréttens kontroller.
Dessa korrigeringar registreras inte i kommissionens bokféringssystem, men
medlemsstaterna rapporterar in dettatill kommissionen en gang om aret.

Direkta utgifter

Pa omraden med direkt forvaltning & det EU-institutionerna gjalva som atervinner
belopp som betalats ut felaktigt, utan inblandning av medlemsstaterna. Enligt
budgetforordningen och genomférandebestammelserna sker atervinningen i olika

etapper.

— Utanordnaren beré&knar och faststéller fordran (och kontrollerar att den ar séker,
likvid och forfalen till betalning).

— Ett betalningskrav uppréttas (utanordnaren ger rakenskapsforaren instruktion att
inkassera den fordran som har faststallts) varefter géldendren tillstélls en debetnota.

94

Enligt uppgifternai ECR-databasen per den 15 april 2008.
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5.5.

— Rékenskapsforaren inkasserar om mgjligt fordran genom avrékning om gadenéren
i sin tur har en fordran pa gemenskaperna som &r saker, likvid och forfallen till
betalning.

Om géldenaren trots paminnelser och formell underréttelse om betalningskravet inte
reglerat fordran och rékenskapsforaren inte kunnat inkassera fordran genom
avrakning eller en bankgaranti som tidigare utstéllts av galdenédren, ska utanordnaren
utan onddigt drojsmal begéaraindrivning.

Det finns tvainbordes of renliga sétt att erhdlla en exekutionstitel:

— Antingen kan man anta ett beslut som utgér en sadan exekutionstitel som avses i
artikel 256 i EG-fordraget (ett formellt forfarande for att faststélla fordran och fa en
exekutionstitel).

— Eller s& kan man pa réttslig vag utverka en exekutionstitel vid nationell domstol
eller vid EG-domstolen. Detta omfattar dven skadestandstalan i brottmd i de
réttssystem dar detta & majligt.

| &renden dér betalningskrav uppréttats under 2008 pa grund av oegentligheter eller
bedragerier kunde beloppet helt eller delvis dtervinnasi 679 drenden. Kommissionen
atervann 22 miljoner euro. | 670 &enden kunde hela det bertrda bel oppet atervinnas.
Ett belopp pa 13 miljoner & fortfarande utestdende, och avser 262 drenden.

Atervinning sedan OL AF utrett ett &rende

Nér det i en dlutlig rapport om ett arende som utretts av OLAF faststélls att vissa
belopp troligen betalats ut felaktigt till en mottagare, eller aldrig kommit fram, &r det
ansvariga myndigheter, vanligen medlemsstaternas eller tredjelands myndigheter,
som ska atervinna bel oppen. OLAF bevakar atervinningsforfarandena.

Ar 2008 avslutade OLAF formellt den ekonomiska uppféljningen av Over
146,8 miljoner euro. | fraga om strukturfonderna dtervanns 128 miljoner euro.

Ar 2008 s&g OLAF ocksa dver rutinerna for den ekonomiska uppfoljningen av sina
arenden. Detta ledde till nya kriterier for arendehantering och inledande av arenden,
daribland troskelvarden for minsta belopp som tillampas fran och med den 1 januari
2009. De nya troskelvardena kommer att ge OLAF mgjlighet att koncentrera sina
begransade resurser fér ekonomisk uppfdljning till de viktigare aenden som rér
storre belopp. Narmare detaljer finnsi OLAF:s verksamhetsrapport™.

95

http://ec.europa.eu/comm/anti_fraud/reports/index_en.html.
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