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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

OM KOMMITTEERNAS ARBETE UNDER 2008

| enlighet med artikel 7.4 i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 (nedan kallat
kommittébeslutet) lagger kommissionen harmed fram &rsrapporten for 2008 om
kommittéernas arbete. Rapporten innehdller en dversikt 6ver kommittésystemets utveckling
och en sammanfattning av kommittéernas verksamhet jamte en bilaga med utforlig statistik
over de enskilda kommittéernas verksamhet®,

1 OVERSIKT OVER DEN SENASTE TIDENSUTVECKLING AV KOMMITTESYSTEMET
1.1 Genomforandet av reformen av kommittéforfarandena (radets beslut

2006/512/EG om &ndring av beslut 1999/468/EG)
1.1.1. Anpassningen

Arbetet med anpassningen, dvs. att befintliga grundréttsakter ska anpassas till det nya
foreskrivande forfarandet med kontroll som infordes genom rédets beslut 2006/512/EG,
fortsatte under 2008 genom att Europaparlamentet och rédet antog det forsta paketet med
prioriterade anpassningar den 11 mars 2008°, och sedan den 22 oktober 2008 antog tva
paketforordningar, paket 1* och paket 3° om andring av totalt 59 respektive 4 grundréttsakter,
och slutligen den 11 mars 2009 paket 2° som omfattar 47 grundrattsakter.

Kommissionen antog ett forslag till en fjarde paketforordning’” om anpassning av
46 grundréattsakter i februari 2008.

Vidare uppmanade Europaparlamentet i en resolution av den 23 september 2008
kommissionen att lagga fram forslag om anpassning av ytterligare 14 grundréttsakter.
Kommissionen granskade dessa réattsakter noga, men fann det inte lampligt att 1&gga fram
forsdag om ala av dem, bl.a. eftersom nagra av dem redan anpassats genom andra réattsakter
eller eftersom enligt kommissionens uppfattning genomfdrandebefogenheterna i réttsakten
inte var foremal for det foreskrivande forfarandet med kontroll. Till foljd av denna bedémning
antog kommissionen ett forslag om en femte och sista paketforordning om tva grundréttsakter
den 30 mars 2009°.

Bilagan laggs fram som ett separat arbetsdokument frén kommissionens avdelningar.

Mer information om bakgrunden till anpassningen och verksamheten pa detta omrade under 2007 finns
i kommissionens rapport om kommittéernas arbete 2007 (KOM (2008) 844 dlutlig).

EUT L 76, 19.3.2008; EUT L 81, 20.3.2008; EUT L 97, 9.4.2008.

Forordning (EG) nr 1137/2008, EUT L 311, 21.11.2008, s. 1.

Forordning (EG) nr 1103/2008, EUT L 304, 14.11.2008, s. 80.

EUT L 87, 31.3.2009, s. 109.

KOM(2008) 71.

KOM(2009) 142.
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1.1.2.  Oversyn av det interinstitutionella avtal et

Ett reviderat interingtitutionellt avtal mellan Europaparlamentet och kommissionen om
forfaranden for tillampning av kommittébeslutet antogs den 3 juni 2008°. Genom revisionen
Overensstammer avtalet nu med andringarna av kommittéforfarandet enligt radets beslut
2006/512/EG, sarskilt det foreskrivande forfarandet med kontroll, och de dartill fogade
uttalandena om insyn och ett forbattrat register for kommittéforfarandet'®. Dessutom ska det
reviderade avtal et forenkla befintliga rutiner mellan de tvaingtitutionerna.

1.1.3. Kommittésystemet och 6ppenhet: registret dver och arkivet for kommittéhandlingar

| ett uttalande om artikel 7.3 i kommittébeslutet (uttalandet om insyn)™* har kommissionen
forbundit sig att forbattra registret 6ver kommittéhandlingar for att pd sd sitt hjédpa
Europaparlamentet att folja de olika etapperna och tidsplanen for varje kommittéférfarande
och béttre identifiera de olika handlingar som inkommer.

Som en kompletterande atgard till kommittébeslutet utvecklade kommissionen darfor ett nytt,
kraftigt forbéttrat register over kommittéhandlingar foér att ge Europaparlamentet och
allménheten en mer dverblickbar och systematisk tillgang till handlingarna och annan relevant
information. Det nya registret togsi bruk den 1 april 2008™.

1.2 Ny réattspraxis

| sin dom av den 1 april 2008 (férenade malen C-14/06 och C-295/06, Europaparlamentet och
Danmark mot kommissionen) ogiltigforklarade Europei ska gemenskapernas domstol punkt 2 i
bilagan till kommissionens beslut 2005/717/EC*® om andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/95/EG om begransning av anvandningen av vissa farliga amnen i
elektriska och elektroniska produkter i syfte att anpassa bilagan till den tekniska
utvecklingen'® med avseende p& undantaget for dekabromdifenyleter (dekaBDE) i
polymertillampningar. Domstolen fann dock att bestammelsens verkan skulle bibehallas till
och med den 30 juni 2008.

Domstolen konstaterade att beslutet, som motsvarade ett generellt undantag fér anvandning av
dekaBDE i elektriska och elektroniska produkter, hade antagits utan att de villkor som
gemenskapslagstiftaren uppstallt i artikel 5.1 i direktiv 2002/95 var uppfyllda och att det stred
mot det av lagstiftaren efterstravade malet att uppstéla en princip om forbud mot de
komponenter som omfattas av direktivet. Kommissionen asidosatte sdledes artikel 5.1 genom
att anta beslutet savitt avser undantaget fér dekaBDE.

Domstolen bekraftar saledes den allméanna principen att kommissionen vid utévandet av sina
genomforandebefogenheter far vidta alla nodvandiga eller lampliga tillampningsatgarder for
verkstdllande av de grundlaggande foreskrifterna, i den man som atgérderna inte strider mot
dessa foreskrifter.

° EUT C 143, 10.6.2008, s. 1.

10 EUT C 171, 22.7.2006, s. 21.

u EUT C 171, 22.7.2006, s. 21.

12 http://ec.europa.eu/transparency/regcomitol ogy/index_en.htm.
1 Beslut 2005/717/EG av den 13 oktober 2005.

14 Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/95/EG om begransning av anvandningen av vissa farliga

amnen i elektriska och elektroniska produkter.
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2. OVERSIKT OVER VERK SAMHETEN
2.1 Antal kommittéer och moten

Det & viktigt att skilja mellan kommittéer inom kommittésystemet, & ena sidan, och sadana
expertgrupper som inrdttats av kommissionen, & andra sidan. Expertgrupperna bistar
kommissionen med sakkunskap né& den forbereder och tilldmpar politiken, medan
kommittéerna inom kommittéforfarandet bistar kommissionen vid utévandet av de
genomforandebefogenheter den ikldtts genom grundréttsakter. | denna rapport behandlas
enbart kommittéerna inom kommittésystemet. | tabell | redovisas, efter verksamhetsomréade,
antalet kommittéer inom kommittésystemet per den 31 december 2008. | jamforelsesyfte
anges aven uppgifterna for foregdende ar (den 31 december 2007).

TABELL | - TOTALT ANTAL KOMMITTEER

Verksamhetsomr ade 2007 2008
Naringsiv (ENTR) 33 34
Sysselséttning, sociapolitik och lika méjligheter (EMPL) 4 5
Jordbruk och landsbygdsutveckling (AGRI) 31 28
Energi och transport (TREN) 35 36
Milj6 (ENV) 35 35
Forskning (RTD)

Informationssamhéllet och medier (INFSO)

Havsfragor och fiske (MARE)

Inre marknaden (MARKT) 13 14
Regionalpolitik (REGIO) 1 1
Skatter och tullar (TAXUD) 11 10
Utbildning och kultur (EAC) 6 7
Halso- och konsumentfragor (SANCO) 17 17
Réttvisa, frihet och sékerhet (JLS) 21 24
Yttre forbindelser (RELEX) 3 3
Handel (TRADE) 12 12
Utvidgning (ELARG) 3 3
EuropeAid (AIDCO) 9 8
Humanitart bistdnd (ECHO) 1 1
Statistik (ESTAT) 9 9
Budget (BUDG) 2 2
Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) 1 1
Informationsteknik (DIGIT) 1 1
TOTALT 266 270

Kommittéerna inom kommittéforfarandet kan generellt delas in efter den typ av forfarande
som de arbetar efter (radgivande forfarande, forvaltningsforfarande, foreskrivande forfarande,
foreskrivande forfarande med kontroll samt forfarande i frdga om skyddsdtgarder - se
tabell 11). Eftersom vissa kommittéer tillampar flera olika forfaranden (alltifran det radgivande
forfarandet till det foreskrivande forfarandet samt forfarandet i frdga om skyddsatgarder),
redovisas dessa separat fran 6vriga kommittéer som arbetar enligt ett enda forfarande.
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TABELL Il - ANTAL KOMMITTEER EFTER FORFARANDE (2008)

Typ av forfarande Kommittéer
med flera
Radgivande Forvaltning | Foreskrivande | Féreskrivande Skydds- forfaranden
med kontroll atgarder
ENTR 6 3 15 0 0 10
EMPL 2 0 2 0 0 1
AGRI 0 19 5 0 0 4
TREN 3 3 9 0 0 21
ENV 0 2 21 0 0 13
RTD 0 2 0 0 0 4
INFSO 0 4 0 0 0 5
MARE 0 1 0 0 0 3
MARKT 1 1 7 2 0 3
REGIO 0 0 0 0 0 1
TAXUD 1 3 5 0 0 1
EAC 1 1 0 0 0 5
SANCO 2 0 8 0 0 7
JLS 4 1 4 2 0 13
RELEX 0 2 0 0 0 1
TRADE 3 3 3 0 0 2
ELARG 0 3 0 0 0 0
AIDCO 0 7 0 0 0 1
ECHO 0 0 0 0 0 1
ESTAT 0 3 2 0 0 4
BUDG 1 0 1 0 0 0
OLAF 0 0 1 0 0 0
DIGIT 0 1 0 0 0 0
TOTALT 24 59 83 4 0 100

Materialet visar att ca 31% av ala kommittéer (83 av 270) arbetar enbart enligt det
foreskrivande forfarandet. Déarefter foljer ett ndgot |agre antal kommittéer som enbart verkar
enligt forvaltningsforfarandet (59). De flesta kommittéerna (37 %) verkar dock enligt flera
forfaranden (100 av 270). Fordelningen efter politikomrade visar att anvandningen av de olika
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forfarandena skiljer sig fran ett politikomréde till ett annat. Pa vissa politikomraden kan man
notera att ett av forfarandena dominerar tydligt: pa exempelvis omrédena energi och transport,
miljo respektive néringdiv finns ett stort antal kommittéer som arbetar enligt det
foreskrivande forfarandet, medan man pa jordbruksomrédet har ett stort antal kommittéer som
arbetar enligt forvaltningsforfarandet.

Antalet kommittéer & inte den enda indikatorn pa verksamhet inom kommittéforfarandet.
Antalet méten under 2008 visar hur intensivt arbetet generellt sett har varit pa de olika
politikomradena och inom de enskilda kommittéerna (tabell [11).

TABELL Ill - ANTAL MOTEN

2007 2008 2007 2008

ENTR 42 57 SANCO 167 123
EMPL 5 4 JLS 31 37
AGRI 256 226 RELEX 4 4
TREN 67 60 TRADE 23 24
ENV 75 57 ELARG 12 6
RTD 60 62 AIDCO 35 38
INFSO 30 28 ECHO 7 6
MARE 17 15 ESTAT 19 16
MARKT 43 42 BUDG 7

REGIO 9 9 OLAF 3 3
TAXUD 91 114 DIGIT 3

EAC 15 14 TOTALT 1021 953

Liksom 2007 ligger jordbruksomrédet i topp med 226 méten, eftersom handl&ggningen av
fragor som ror marknaderna for de olika jordbruksprodukterna kraver tdta sammantréden.
Jordbruk fdljs av hdso- och konsumentfragor med 123 méten och skatter och tullar med
114 moten.

2.2 Antalet yttranden och genomforandedtgar der

Liksom i foregdende rapporter redovisas i denna rapport det sammanlagda antalet formella
yttranden som kommittéerna avgett och darav foljande genomforandedtgarder (dvs. réttsakter,
administrativa beslut och finansieringsbeslut) som kommissionen antagit™. Uppgifterna i
tabell 1V ger en bild av det konkreta resultatet av kommittéernas arbete. Kommittéerna avgav
sammanlagt 2 185 yttranden under 2008 (jamfért med 2 613 under 2007) medan antalet
genomforandedtgarder som kommissionen antagit var 2 022 (jamfort med 2 522 under 2007).

1 Observera att det kan finnas diskrepanser mellan antalet yttranden och antalet genomforandedtgarder

under ett visst &r. Skalen for det redovisasi inledningen till bilagan.
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TABELL IV —ANTAL YTTRANDEN OCH GENOMFORANDEATGARDER (2008)

Yttranden Genomforan- Yttranden Genomforan-

dedtgarder dedtgérder
ENTR 362 307 SANCO 358 311
EMPL 21 20 JLS 117 106
AGRI 456 439 RELEX 0 0
TREN 68 63 TRADE 11 12
ENV 78 85 ELARG 69 69
RTD 168 168 AIDCO 115 110
INFSO 79 79 ECHO 47 47
MARE 39 39 ESTAT 23 20
MARKT 26 16 BUDG 4 6
REGIO 4 0 OLAF 3 0
TAXUD 65 55 DIGIT 1 1
EAC 71 69 TOTALT 2185 2022

Det stora antal genomfdérandedtgarder som antagits pa vissa politikomraden — jordbruk (439),
naringdiv (307), hdso- och konsumentfragor (311), forskning (168) och EuropeAid (110) —
avspeglar det omfattande arbete som delegerats till kommissionen p& dessa omréden’®. P&
verksamhetsomrédena jordbruk (439 genomforandedtgéarder under 2008 jamfort med 963
under 2007) och EuropeAid (110 under 2008 jamfért med 388 under 2007) konstaterades en
nedgang i antalet genomférandedtgarder.

2.3 Det foreskrivande forfarandet med kontroll

Uppgifterna i tabell IV om antalet genomforandedtgéarder inbegriper antalet dtgarder som
antagits enligt det féreskrivande férfarandet med kontroll. Antalet fér 2008 & 71, och miljo ar
det verksamhetsomrade som anvénder forfarandet mest (21 atgarder) foljt av néringdliv
(13 &tgérder) (se tabell V).

Rédet och Europaparlamentet har anvant sin vetorétt mot utkast till &tgarder i enbart 10 % av
fallen (7 agarder).

— Ré&det motsatte sig antagandet av sex utkast till dtgarder pa miljoomradet, eftersom de gick
utdver genomférandebefogenheterna i grundrattsakten genom att dldgga medlemsstaterna
att lamna in sina inforlivandedtgarder i form av jamforelsetabeller. Déarfor strok
kommissionen de ifrgasatta bestammelserna fran utkasten till dtgarder och lamnade in
demigeni andrat skick till de behtriga kommittéerna.

16 Det bor dock noteras att enbart antalet &tgarder som sadant inte visar den politiska, ekonomiska eller

finansiella omfattningen pa de beslut som fattats.
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— Europaparlamentet motsatte sig antagandet av ettt utkast till adtgard inom
verksamhetsomradet inre marknad, eftersom den gick utéver genomforandebefogenheterna
i grundréttsakten genom att innehdlla en bestéammelse som var mer omfattande an en
teknisk anpassning och darfor borde behandlas enligt medbeslutandeférfarandet istéllet.
Déarfor strok kommissionen den ifragasatta bestdmmelsen fran utkastet till dtgard och
lamnade in det igen i andrat skick till den behoriga kommittén.

TABELL V—-—ANTAL GENOMFORANDEATGARDER SOM  ANTAGITS ENLIGT DET
FORESKRIVANDE FORFARANDET MED KONTROLL (2008)

Antal dtgarder antagna enligt Antal gdnger parlamentet motsatt sig Antal ganger rédet motsatt sig
foreskrivande forfarande med atgarden atgarden
kontroll
ENTR 13 0 0
EMPL 0 0 0
AGRI 0 0 0
TREN 9 0 0
ENV 21 0 6
RTD 0 0 0
INFSO 0 0 0
MARE 0 0 0
MARKT 10 1 0
REGIO 0 0 0
TAXUD 8 0 0
EAC 0 0 0
SANCO 3 0 0
JLS 0 0 0
RELEX 0 0 0
TRADE 0 0 0
ELARG 0 0 0
AIDCO 0 0 0
ECHO 0 0 0
ESTAT 3 0 0
BUDG 4 0 0
OLAF 0 0 0
8
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Antal dtgarder antagna enligt Antal gdnger parlamentet motsatt sig Antal ganger rédet motsatt sig
foreskrivande forfarande med atgarden atgarden
kontroll
DIGIT 0 0 0
TOTALT 71 1 6
3. NARMARE INFORMATION OM KOMMITTEERNAS VERK SAMHET

| bilagan till denna rapport 1&mnas nérmare information om de enskilda kommittéernas
verksamhet under 2008, uppdelat efter respektive ansvarig avdelning vid kommissionen.
Dessutom aterfinns dér information om andringarna av antalet kommittéer och om situationer
rorande enskilda utkast till atgarder, sdsom avstyrkande yttranden, hanskjutanden till radet
och invandningar fran radet eller parlamentet enligt det foreskrivande forfarandet med
kontroll.
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