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SAMMANFATTNING

Enligt artikel 65 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sakerstélla kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om djurhélsa och djurskydd®
(nedan kallad férordningen om offentlig kontroll) ska kommissionen 6verlamna en
rapport till Europaparlamentet och radet. Denna ska i synnerhet innehdlla en
genomgang av erfarenheterna fran tillampningen av forordningen.

Rapporten ska beakta foljande:
"a) Pa nytt bedoma rackvidden, nér det galler djurhalsa och djurskydd.

b)  Setill att andra sektorer bidrar till att finansiera den offentliga kontrollen genom
att utoka verksamhetsforteckningen i avsnitt Ai bilaga IV och avsnitt A i bilaga V
med sérskilt beaktande av effekterna av gemenskapens hygienlagstiftning
avseende foder och livsmedel efter dess antagande.

c) Faststélla uppdaterade miniminivaer for avgifter somavsesi avsnitt B i bilaga IV
och bilaga V avsnitt B i bilaga V sarskilt med beaktande av riskfaktorer” .

Nér det gdler djurhalsa och djurskydd tyder erfarenheterna sa har |angt inte pa att det
behovs en dversyn av forordningens rackvidd sdsom den definierasi artikel 1. A andra
sidan kan de pagaende diskussionerna om modernisering och férenkling av tva viktiga
sektorer bidra till att sambandet mellan det generella ramverk som faststéls i
forordningen och den befintliga sektorslagstiftningen tydliggors. Detta géller framfoér
alt den dversyn som utférs som uppféljning av strategin for djurhélsa (2007—2013)?,
vars syfte bland annat & att upprétta ett gemensamt regelverk for djurhdsa
(" djurhé@lsolagstiftning”), och verksamheten i samband med den kommande 6versynen
av det befintliga regelverket for vaxtskydd (strategin for vaxtskydd). Man bor &ven
beakta behovet av att se till att befintliga sektorsbestémmelser for kontrollverksamhet
pa sarskilda omraden (till exempel i fraga om restsubstanser av veterinarmedicinska
l&kemedel och bekampningsmedel) Overensstammer med principerna och kraven i
forordningen. | avsnitt 2 i rapporten behandlas denna fraga.

Avsnitt 3 i denna rapport innehaller en redogorelse dver de viktigaste atgéarder och
initiativ som utvecklats vid genomférandet av forordningen och en beskrivning av de
erfarenheter som gjorts sedan den 1 januari 2006. Genom férberedelserna och
genomfdorandet av de flerdriga kontrollplanerna har medlemsstaterna gjort praktiska
erfarenheter. Kontrollplanerna anvands aven av kommissionens kontor for livsmedels-
och veterinarfrdgor inom ramen for dess regelbundna allmanna revisioner. De
nationella arsrapporterna ar ocksa en viktig del av det nya ramverk for offentlig
kontroll som uppréttats genom forordningen om offentlig kontroll, &en om
erfarenheterna av sadana rapporter & alltfor begransade for att det i detta skede ska
varamgjligt att genomfdra en ingdende analys eller dra ndgra slutsatser.

EUT L 165, 30.4.2004, s. 1.

En ny strategi for djurhdsa for Europeiska unionen (2007-2013) enligt principen "Det & béttre att
forebygga an att behandla’. Meddelande fran kommissionen till rédet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. KOM (2007) 539 dutlig.
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2.1

| artikel 65 anges att sarskild uppmérksamhet ska &gnas & de avgifter som tas ut for att
finansiera den offentliga kontrollen ("avgifter”). Avsnitt 4 av rapporten innehaller en
aktuell lagesbeskrivning n&r det gdler diskussioner och reflexioner om denna
komplexa fréga. Lagesbeskrivningen bygger pa resultatet av den undersbkning som en
extern utvarderare nyligen genomforde pa uppdrag av kommissionen.

Genom understkningen i frdga far kommissionen en vardefull inblick i hur
avgiftssystemen fungerar samtidigt som brister relaterade till avgifter i det aktuella
regelverket och medlemsstaternas genomfdrande av regelverket identifieras. Vidare
diskuteras det eventuella behovet av att se 6ver nagra av funktionerna i regelverket.
Enligt undersokningen finns det flera andringsalternativ. som medlemsstaterna kan
beakta for att se till att den malséittning som anges i artikel 26 i férordningen om
offentlig kontroll uppnds. Malsittningen & formulerad pa foljande Sitt:
"Medlemsstaterna skall se till att tillrckliga finansiella resurser finns tillgangliga for
att tillhandahalla nodvandig personal och andra resurser for offentlig kontroll.”
Mdojliga framtida scenarier foreslds, exempelvis fullstéandig harmonisering av
funktionerna i avgiftssystemet och okad flexibilitet for medlemsstaterna i
genomfdrandet av systemet, samtidigt som dppenhet och klarhet i fraga om systemets
sétt att fungera garanterasi alla medlemsstater.

Det krévs ytterligare analyser av de fragor som uppkommit i samband med
undersokningen, bland annat en offentlig diskussion med intressenterna om resultatet
av den utvérdering som utférts och en konsekvensanalys av de tillgangliga
andringsalternativen. Kommissionen avser att inleda en sddan konsekvensanalys under
20009.

RACKVIDD FOR FORORDNING (EG) NR 882/2004

Sektordagstiftning om offentlig kontroll: restsubstanser av veterindrmedicinska
lakemedel och bekampningsmedel

Aven om offentlig kontroll &en omfattar kontroller av restsubstanser av
veterinarmedicinska |&kemedel och bekampningsmedel papekas det i forordningen om
offentlig kontroll att de sérskilda bestammelserna i fraga om foder, livsmedel och
djurhalsa bor bibehdllas. Dettagéller i synnerhet rédets direktiv 96/23/EG om inférande
av kontroll&garder for vissa &mnen och restsubstanser av dessa® och rédets direktiv
86/362/EEG av den 24 juli 1986 om faststdlande av gransvarden for
bekampningsmedelsrester i och p& spannm&?, som senare upphavts genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 av den 23 februari 2005
om gransvarden for bekampningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung® och om andring av rédets direktiv 91/414/EEG.

Enligt direktiv 96/23/EG ska medlemsstaterna genomfora nationella planer for kontroll
av restsubstanser som varje ar ska Overlamnas till kommissionen tillsammans med
resultatet av foregdende ars genomforande och de &tgarder som vidtagits vid bristande
efterlevnad. | direktivet faststélls &en det minsta antal prover som ska analyseras for

EUT L 125, 23.5.2006, s. 10.
EGT L 221, 7.8.1986, s. 37.
EUT L 70, 16.3.2005, s. 1.
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varje jordbruksrdvara i den nationella produktionen utan att andra aspekter som kan
paverka riskbedomningen (till exempel uppfodningsforhallanden, godkanda |akemedel
osv.) beaktas. FOrutom restsubstanser av veterindrmedicinska |8kemedel och
bek&mpningsmedel ingér &ven miljoférorenande amnen® i den grupp av &mnen som ska
kontrolleras inom ramen for planerna fér kontroll av restsubstanser enligt bilagorna |
och 11 i direktiv 96/23/EG .

Ett diskussionsunderlag, dér en bred samradsprocess om de tekniska aspekterna av
direktivet’ presenterades, offentliggjordes redan 2003. Vid denna process uttryckte
intressenterna stort intresse for en éversyn av detta direktiv och for ett tydliggdrande av
avgransningen mellan  kontroller av  veterindrmedicinska |akemedel  och
bekampningsmedel i allmanhet for att skerstéalla dverensstammelse med foérordningen
om offentlig kontroll.

Forordning nr 396/2005 om bekampningsmedel innehdller en rad artiklar som direkt
gdler kontroll (artiklarna 26-30) och vars syfte & att kontrollera slumpvis
overensstammelse med gréansvardena pa gemenskapsniva genom komplettering med
riktad kontroll p& medlemsstatsniva. Forordningen (artiklarna 31-32) innehdller dven
arliga rapportkrav. Det réder vissa skillnader mellan den strategi som tillampas i
forordning (EG) nr 396/2005 och den strategi som tillampas i bestdmmelserna i
forordningen om offentlig kontroll. Dessa skillnader & resultatet av de separata och
samtidiga interinstitutionella forhandlingar som ledde till att de tva réttsakterna antogs.

| syfte att forbéttra lagstiftningen bor man beakta méjligheten att genom nédvandiga
lagstiftningsandringar integrera de bestammel ser som for nérvarande galler for offentlig
kontroll av bekdmpningsmedel, frdmmande &amnen och restsubstanser av
farmakol ogiskt aktiva amnen inom ramen for férordningen om offentlig kontroll. Pa sa
sétt rationaliseras och forenklas det Overgripande regelverket, samtidigt som den
flexibilitet som kravs for att bada sektorerna ska integreras i medlemsstaternas flerdriga
nationella kontrollplaner mgjliggors.

Vaxtskydd

Pa véaxtskyddsomradet faststélls sektorsbestammelser for kontroll i rédets direktiv
2000/29/EG om skyddsdtgarder mot att skadegorare pa vaxter eller vaxtprodukter fors
in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen®. Offentlig kontroll pa
detta omrade styrs darfor inte av férordningen om offentlig kontroll, med undantag for
de bestdammel ser som géller uppréttandet av, och arsrapporterna om, flerdriga nationella
kontrollplaner och gemenskapens inspektioner i medlemsstaterna och i tredjelander
(artiklarna 41-46).

| rédets forordning (EEG) nr 315/93 av den 8 februari 1993 om faststéllande av gemenskapsforfaranden
for frammande amnen i livsmedel definieras frammande @mne som varje dmne som inte med avsikt har
tillsatts ett livsmedel utan finnsi detta livsmedel som en f6ljd av produktion (inklusive &tgérder i samband
med jordbruk, boskapsskétsel och veterindrmedicinsk behandling), tillverkning, foradling, beredning,
behandling, forpackning, emballering, transport eller innehav av detta livsmedel eller som en foljd av
nagon miljobetingad férorening. Overvakning av andra frammande d&mnen dn dem som anges i bilagorna
till direktiv 96/23/EG sker inom ramen for lagstiftningen om frammande &mnen.

Som ett resultat av detta andrades férordning (EG) nr 2377/90 genom Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr xxx/2009 om faststéllande av gemenskapsftrfaranden for uppréttande av grénser for
restsubstanser i farmakologiskt aktiva @mneni livsmedel av animaliskt ursprung (COD 2007/0064).

EGT L 169, 10.7.2000, s. 1.
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Som ett led i en mer generell utvardering av det befintliga regelverket pa
vaxtskyddsomradet® kommer behovet av att effektivisera bestdmmelserna om offentlig
kontroll i direktiv 2000/29/EG och forordningen om offentlig kontroll att beaktas.

LAGESBESKRIVNING BETRAFFANDE GENOMFORANDE
Kommissionensriktlinjer

Genom forordningen om offentlig kontroll inférs en rad nya krav for medlemsstaterna
ndr det gdler planering och revison av samt rapportering om den offentliga
kontrollverksamheten. | enlighet med artikel 43 i férordningen om offentlig kontroll
har kommissionen utarbetat riktlinjer i syfte att hjadpa medlemsstaterna att uppfylla
dessa krav. Foljande kommissionsbeslut har antagitsi detta syfte:

—  Kommissionens beslut 2006/677/EG av den 29 september 2006 om faststallande
av riktlinjer avseende kriterierna for utférande av revisioner enligt
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sdkerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedel slagstiftningen samt bestammel serna om djurhélsa och djurskydd™.

—  Kommissionens beslut 2007/363/EG av den 21 maj 2007 om en vagledning for
att bistd medlemsstaterna i utarbetandet av den samlade flerdriga nationella
kontrollplan som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004".

—  Kommissionens beslut 2008/654/EG av 24 juli 2008 om en vagledning for att
bistd medlemsstaterna i utarbetandet av den érliga rapport om den samlade
flerdriga nationella kontrollplanen som foreskrivs i Europaparlamentets och
rédets férordning (EG) nr 882/2004™.

Kommissionen anordnar regelbundet arbetsgrupper for att vidareutveckla
genomférandet av riktlinjerna och bistd medlemsstaterna i deras utformning av de
flerdriga nationella kontrollplanerna, rapporterna och revisionerna.

Fleréariga nationella kontrollplaner och &rsrapporter

Enligt artiklarna 4142 i forordningen om offentlig ska medlemsstaterna utforma och
genomfora en samlad flerdrig nationell kontrollplan senast den 1 januari 2007 och pa
begéran tillstélla kommissionen en uppdaterad version av denna.

Samtliga medlemsstater har tillstéllt kommissionen sina flerdriga nationella
kontrollplaner, och dessa utvarderas inom ramen fér de allménna revisioner som
kommissionens kontor for livsmedels- och veterinarfragor utfor.

10
11
12

Radet har uppmanat kommissionen att utvardera det aktuella regelverket for vaxtskydd, Gvervéaga
eventuella éndringar och dérefter presentera ett fordag till en strategi for vaxtskydd for gemenskapen.
Kommissionen har inlett utvarderingen, och undersokningen kommer att paborjasi mitten av 2009.

EUT L 278, 10.10.2006, s. 15.

EUT L 138, 30.5.2007, s. 24.

EUT L 214, 9.8.2008, s. 56.
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Enligt artikel 44 ska medlemsstaterna ett & efter det att genomforandet av flerdriga
nationella kontrollplaner inletts, och darefter arligen, till kommissionen Gverlamna en
rapport éver eventuella andringar av de flerdriga nationella kontrollplanerna, resultatet
av kontroller och revisioner, antal och typ av fall av bristande efterlevnad samt tgarder
som vidtas for att sdkerstélla ett effektivt genomforande och for att se till att
kontrollplanerna efterlevs. Hittills har kommissionen mottagit arsrapporter fran 26
medlemsstater. Portugal har annu inte 6verlamnat nagon arsrapport eftersom dess forsta
flerdriga nationella kontrollplan inte inréttades forran 2008 pa grund av
omstrukturering av kontrollerna. Darfor kommer den forsta rapporten att uppréttas
under rapportperioden fér 20009.

Allméannarevisioner

| artikel 45 anges att kommissionens experter ska utfora allménna och sarskilda
revisioner i medlemsstaterna for att kontrollera att offentlig kontroll genomfors i
medlemsstaterna i Gverensstammelse med de flerdriga nationella kontrollplanerna och i
enlighet med gemenskapslagstiftningen.

Kommissionens kontor for livsmedels- och veterinarfragor utfor medlemsstaternas
alménna revisioner under en tredrsperiod. Under 2007 genomfdrdes alméanna
revisioner i Osterrike och Nederlanderna och under 2008 genomfordes de i ytterligare
sex medlemsstater (Tyskland, Estland, Ungern, Irland, Slovakien och Spanien). Nio
medlemsstater kommer att genomga en allman revision under 2009 (Belgien, Cypern,
Finland, Grekland, Lettland, Litauen, Portugal, Slovenien och Forenade kungariket).
De 10 é&terstédende medlemsstaterna kommer att genomga revisioner under 2010.

Slutrapporterna efter de allmanna revisionerna offentliggors pa foljande webbadress:
http://ec.europa.eu/food/fvolir_search_en.cfm

Offentlig kontroll avimporterat foder och importerade livsmedel

Offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av efterlevhaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om djurhdsa och djurskydd maste
utforas pa sdval gemenskapsproducerade som importerade livsmedel, foder och djur.
Bestdmmelsernai avdelning 11 kapitel V och avdelning V1 kapitel 11 i férordningen om
offentlig kontroll utgér den allmanna ram och de allméanna férfaranden som géler
offentlig kontroll av foder och livsmedel som importeras fran tredjelander till
gemenskapens territorium.

Avdelning Il kapitel V i forordning (EG) nr 882/2004 innehdller enhetliga
bestdmmel ser nér det gdller foljande:

o Atgérder som ska vidtas av de behoriga myndigheterna efter offentlig kontroll av
importerat foder och importerade livsmedel om bristande efterlevnad misstanks
eller konstateras (artiklarna 18-22).

o Godkénnande av kontroller som utférs av tredjelénder fore export i syfte att
minska importkontrollernas frekvens(artikel 23).

o Nodvandigt samarbete mellan behdriga myndigheter och tullen i genomforandet
av offentlig kontroll (artikel 24).
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| artike 25 ges kommissionen genom det forfarande (kommittéforfarandet) som
faststélls i rédets beslut 1999/468/EG™ befogenhet att anta nddvandiga atgérder for att
sékerstélla att den offentliga kontrollen vid import av foder och livsmedel genomfors
paett enhetligt Stt.

| férordningen om offentlig kontroll erkanns de specifika dragen i de kontroller av
foder och livsmedel av animaliskt ursprung (artikel 14) respektive foder och
livsmedel av icke-animaliskt ursprung (artiklarna 15-17) som genomfdrs. Nér det
gdler de forra papekas det i forordningen att de ska omfattas av harmoniserade
importforfaranden som faststéllts genom radets direktiv 97/78/EG* och som tillampas
av ndtverket av granskontrollstationer vid gemenskapens yttre granser. Enligt
forordningen ska den behériga myndighet som utsetts i enlighet med direktiv 97/78/EG
dessutom utfora kontroller for att kontrollera efterlevnaden av de aspekter av foder- och
livsmedel slagstiftningen som inte omfattas av direktivet.

Som en del av den nya strategin for djurhdsa (2007—2013) ser kommissionen for
narvarande Over de veterindrmedicinska importkontrollerna for att inféra en béttre
riskbaserad strategi for granskontroller. 1 6versynen behandlas det basta séttet att
sékerstélla tidig varning och snabb upptéckt av risker forknippade med animaliska
produkter, sa att importatgarder kan tillampas och en fortsatt hog skyddsniva nar det
gdler folkhdsa och djurhdlsainom EU garanteras.

| motsats till vad som for narvarande galler i fraga om foder och livsmedel av
animaliskt ursprung &r inte foder och livsmedel av icke-animaliskt ursprung férema
for systematiska harmoniserade EU-kontroller vid gransen fére import till
gemenskapen (med undantag for de produkter for vilka nodatgarder inforts i enlighet
med artikel 53.1 i férordning (EG) nr 178/2002%). Enligt bestammelsernai artikel 15 i
forordningen om offentlig kontroll ska kontroller av importerat foder och livsmedel av
icke-animaliskt ursprung genomforas pa en lamplig plats, inbegripet platsen for inforsel
av varor till gemenskapen, pa platsen for dvergangen till fri omséttning, i lager, i de
importerande foder- och livsmedelsforetagarnas lokaler eller i andra led av foder- och
livsmedelskedjan. Medlemsstaterna faststdller utifran sin riskbedomning lamplig
frekvens och metoder fér offentlig kontroll av importerade produkter.

Avvikelser fran dessa allménna bestammelser angesi artikel 15.5. Déar foreskrivs att en
forteckning ska uppréttas 6ver foder och livsmedel av icke-animaliskt ursprung som pa
grundval av kénda eller oforutsedda risker ska underkastas strangare offentliga
kontroller pa platsen for inforsel till gemenskapen. Ett utkast till en forordning vars
syfte & att for forsta gangen faststélla allmanna bestammel ser och en sadan forteckning
antogs den x.x.2009 [ uppdater as for e offentliggdrandet] .

Ovanstéende bestammelser kompletteras av bestdmmelserna i avdelning VI kapitlen |
och Il i férordningen om offentlig kontroll, dar férfaranden for kommissionen faststélls

13

14

15

Radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillampas vid utévandet av
kommi ssionens genomfdrandebefogenheter, EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

Rédets direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om principerna for organisering av veterindrkontroller
av produkter fran tredje land som férsin i gemenskapen, EGT L 24, 30.1.1998, s. 9.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allmanna
principer och krav for livsmedeldagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedel ssakerhet och om férfaranden i frégor som géller livsmedelssikerhet, EGT L 31, 1.2.2002, s. 1.
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i frdga om insamling av viktiga uppgifter, kontroll av att systemen i tredjelander
Overensstammer med gemenskapsl agstiftningen for foder och livsmedel (artiklarna 46—
47) samt beslut om huruvida sérskilda importvillkor ska tillampas pa foder och
livsmedel som férsini gemenskapen (artikel 48).

Relevanta uppgifter samlas aven in vid de uppdrag som kommissionens kontor for
livemedels- och veterinarfragor utfor i tredjelander (artikel 46) och genom de
frageformul & som sands ut innan dessa uppdrag genomfors. Pa sa sétt far man framfor
allt information om léndernas organisation och hantering av hal sokontroller.

| den man som de villkor och narmare forfaranden som ska iakttas vid import av varor
inte foreskrivs i gemenskapslagstiftningen (sarskilt i forordning (EG) nr 854/2004%)
ska sérskilda importvillkor vid behov faststéllas i enlighet med kommittéforfarandet.
De kan omfatta uppréattande av en forteckning Gver tredjelander fran vilka sarskilda
produkter far importeras till gemenskapen, utformning av férlagor till intyg som
afoljer sandningar och andra sarskilda importvillkor beroende pa produkttyp eller
djurtyp och de eventuellarisker som & forbundna darmed (artikel 48).

Tillampliga bestammelser i fraga om ingdendet av likvardighetsavtal med tredjelander
faststélls i artikel 49. | dessa avtal kan dtgarder som tillampas av tredjelander pa vissa
omraden erkannas om de garanterat &r likvardiga med de atgarder som tillampas inom
gemenskapen, om tredjelandernatillhandahaller objektiva bevis pa att sa ar fallet.

Artikel 23 om godkéannande av kontroller som utforsfore export

| artikel 23 i forordningen om offentlig kontroll ges kommissionen mgjlighet att i
enlighet med forfarandet i artikel 62.3 i férordningen godkénna sarskilda kontroller
fore export som ett tredjeland utfor pa vissa produkter (foder och livsmedel) innan de
exporteras till gemenskapen. Som en foljd av godkannandet fér frekvensen av
importkontroller av foder och livsmedel minskas.

Godkannandet av ett tredjelands kontroller fore export kan beviljas pa foljande villkor:

- Det har vid en gemenskapsrevision framkommit att foder eller livsmedel som
exporterats till gemenskapen uppfyller gemenskapens krav eller likvérdiga krav.

- De kontroller som utfortsi tredjelandet fore export anses tillrackligt effektiva och
andamdlsenliga for att kunna ersétta eller reducera de dokument- och
identitetskontroller och fysiska kontroller som anges i gemenskapsl agstiftningen.

Med andra ord utgor kontroller fore export en garanti for att kontrollerna utfors i
enlighet med relevanta krav i gemenskapslagstiftningen.

Godkéannandet av kontroller fore export i enlighet med artikel 23 i férordningen om
offentlig kontroll paverkar inte medlemsstaternas behoriga myndigheters rétt att utfora
offentlig kontroll av importerat foder och importerade livsmedel. Om ett godkant

16

Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av
sérskilda bestémmelser for genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvandas som livsmedel, EUT L 139, 30.4.2004, s. 206, andrad och offentliggjord p& nytt i
EUT L 226, 25.6.2004, s. 83.
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3.6.

3.7.

system for kontroller fore export tillampas ska medlemsstaternas behdriga myndigheter
emellertid ta hansyn till detta nér de faststéller frekvensen for fysiska kontroller av
foder och livsmedel. Frekvensen faststélls utifran de risker som hénger samman med
olika typer av foder och livsmedel, de garantier som den behoriga myndigheten i det
exporterande tredjelandet har gett, de kontroller som det foder- eller livsmedelsforetag
som senast importerade produkten har utfort samt tidigare erfarenheter i fraga om det
berorda tredjelandets och de importerande och exporterande foder- eller
livsmedel sforetagarnas efterlevnad av kraven for den berdrda produkten.

Kommissionens beslut 2008/47/EG av den 20 december 2007 om godkannande av
Forenta staternas kontroller fore export av jordnétter och produkter som framstélls
dérav nér det géller forekomst av aflatoxiner™ & det enda kommissionsbedutet hittills
om godkannande av ett sadant system.

Battre utbildning for sakrare livsmedel

Genom artikel 51 i férordningen om offentlig kontroll ges kommissionen befogenhet
att anordna utbildning for personal vid de behtriga myndigheter som hanterar foder-
och livsmedelslagstiftning samt bestémmelser om djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd i
savdl medlemsstaterna som tredjelander. | enlighet med denna artikel lanserade
kommissionen initiativet " Béattre uthildning for sakrare livsmedel”, som nu & inne pa
sitt tredje verksamhetsar. Resultatet for det andra aret offentliggjordes i arsrapporten
for initiativet:
http://ec.europa.eu/food/training_strategy/annual_report2007/index_en.htm.

Vid sutet av 2008 hade omkring 7 500 deltagare direkt fatt tillgang till den utbildning
som erbjuds inom ramen for initiativet. Av deltagarna kom 52 % fran medlemsstaterna,
13 % frén kandidatlander, potentiella kandidatlander, Efta-lander och de lander som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, och 35 % fran andra tredjelander.
Under de kommande aren forvantas deltagarnivéerna oka till i genomsnitt 6 000
deltagare per ar.

| september 2006 antog kommissionen ett meddelande till radet och Europaparlamentet
om béttre utbildning for sakrare livsmedel™®, dar initiativets syfte och omfattning samt
strategin for den framtida utvecklingen beskrivs. | enlighet med dlutsatserna i
meddelandet och resultatet av en |6nsamhetsberékning som utforts av en oberoende
konsult beslutade kommissionen att delegera genomfdrandet av programmet till
" genomforandeorganet fér halso- och konsumentfragor” .

Gemenskapens referenslabor atorier

| bilaga VII i forordningen om offentlig kontroll finns en samlad forteckning Over
gemenskapens referenslaboratorier for foder och livsmedel samt djurhélsa, inklusive de
laboratorier som tidigare utsetts genom olika sektorsrdttsakter och nya

17
18
19

EUT L 11, 15.1.2008, s. 12.

KOM (2006) 519, 20.9.2006, finns pa http://ec.europa.eu/food/training/communication_final_report_en.pdf
Kommissionens beslut 2008/544/EG av den 20 juni 2008 om andring av beslut 2004/858/EG for att
ombilda "genomférandeorganet for folkhalsoprogrammet” till ”genomférandeorganet for hdlso- och
konsumentfragor”. EUT L 173, 3.7.2008, s. 27.
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3.8.

referenslaboratorier pa omréden som inte redan omfattas. Sedan juli 2005 har
kommissionen utlyst tre anstkningsomgangar for att utse nya referenslaboratorier.

Tack vare detta har f6ljande nya referenslaboratorier lagts till i forteckningen i bilaga
VII:

—  Nya referendaboratorier pa foljande omraden: Mul- och klévsguka, brucellos,
Listeria monocytogenes, koagulaspositiva stafylokocker, Escherichia coli
inklusive verotoxinproducerande E.coli (VTEC), Campylobacter, parasiter
(sarskilt Trichinella, Echinococcus och Anisakis), antimikrobiell resistens,
animaliska proteiner i foder, restsubstanser av bekampningsmedel, mykotoxiner i
Iivsmegjoel och foder, dioxiner och PCB samt polycykliska aromatiska kolvéten
(PAH)Z.

—  Gemenskapens referendaboratorium for andra hastgukdomar &n afrikansk
hastpest™.

—  Gemenskapens referendaboratorier for kraftdjurssukdomar, rabies och bovin
tuberkulos, om faststéllande av ytterligare ansvarsomraden och uppgifter for
gemenskapens referenslaboratorier for rabies och bovin tuberkul os?.

Tekniska uppdateringar
Sandarden EN ISO/IEC 17020 ersatter EN 45004

Enligt artikel 5 i forordningen om offentlig kontroll far den behdriga myndigheten
delegera sérskilda uppgifter i den offentliga kontrollen till ett eller flera kontrollorgan i
enlighet med vissa krav. Dessa kontrollorgan maste verka och vara ackrediterade i
enlighet med europeiska standarder, framfor allt EN-standarden ” Allménna kriterier pa
verksamhet av olika typer av organ som utfor kontroll” . Den tidigare standarden EN
45004 har ersatts av EN 1SO/IEC 17020. Forordningen om offentlig kontroll bor darfor
uppdateras i enlighet med detta. For narvarande utarbetar kommissionen ett forslag till
andring av forordningen om offentlig kontroll i enlighet med Gvergangen till 1SO-
standarder. Forslaget ska antas genom kommittéforfarande.

Sandarden EN 1SO/IEC 17011 ersatter EN 45002 och EN 45003

Enligt artikel 12.1 och 12.2 i forordningen om offentlig kontroll utser den behériga
myndigheten laboratorier som far analysera prover som tagits vid offentlig kontroll,
och dessa laboratorier maste vara ackrediterade i enlighet med vissa europeiska
standarder. De tidigare standarderna EN 45002, ” Provningslaboratorier — Allménna
krav for beddmning”, och EN 45003, ” Ackrediteringssystem for kalibrerings- och
provningslaboratorier — Allméanna krav pa verksamhet och for godkannande”, har
ersatts av ovannamnda EN ISO/IEC 17011, " Allmanna krav pa ackrediteringsorgan

Kommissionens férordning (EG) nr 776/2006 av den 23 maj 2006. EUT L 136, 24.5.2006, s. 3.
Kommissionens férordning (EG) nr 180/2008 av den 28 februari 2008. EUT L 56, 29.2.2008, s. 4.
Kommissionens férordning (EG) nr 737/2008 av den 28 juli 2008. EUT L 201, 30.7.2008, s. 29.
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4.1.

4.2.

4.3.

som ackrediterar organ for beddémning av 6verensstammelse”, och forordningen har
uppdateratsi enlighet med detta’.

AVGIFTER
Bakgrund

Enligt artikel 65 i forordningen om offentlig kontroll ska sarskild uppmérksamhet
agnas i rapporten & de avgifter som tas ut for att finansiera den offentliga kontrollen
("avgifter”).

For att kunna rapportera om denna komplexa fréga efterlyste kommissionen en extern
utvardering i syfte att fa en béttre forstaelse for hur de avgiftssystem som for
narvarande tillampas av medlemsstaternai enlighet med bestammelsernai férordningen
(artiklarna 26-29) fungerar.

Utvarderingen (”undersdkningen”) genomfordes av en konsult under perioden april—
november 2008 genom en enkét till behdriga myndigheter i alla medlemsstater, en
ingdende analys (fallstudier) av sex medlemsstater dar olika avgiftssystem tillampas,
intervjuer med centrala experter och intressenter pa EU-niva, en omfattande analys av
befintlig litteratur och en genomgang av uppgifter (daribland relevanta rapporter fran
kommissionens kontor for livsmedels- och veterinarfragor samt nationell lagstiftning).

Resultatet av undersokningen slutfordes och gjordes tillgangligt for kommissionen i
februari 2009.

Utvarderingensréckvidd
Undersokningen hade tva syften:

a) Attt utvérdera den aktuella situationen betréffande tillampning av befintliga
bestammel ser om avgifter, i synnerhet hur systemet fungerar i praktiken.

b) Att beddma for- och nackdelar med en rad politiska alternativ (betréffande de
aktuellareglernas rackvidd och mekanismen for faststéllande av avgifter).

Utvarderarna ombads aven att identifiera de huvudsakliga styrkorna och svagheterna i
det aktuella systemet samt viktiga problem och brister som bor dtgardasi framtiden. De
undersokte framfor allt hur artiklarna 26-29 i forordningen om offentlig kontroll for
narvarande genomfdrs och hur avgiftssystemet, sdsom det for narvarande tillampas,
bidrar till uppndendet av ma sattningarna med forordningen om offentlig kontroll.

De viktigaste slutsatserna av under sokningen

| undersdkningen faststélls att det réder stora skillnader mellan olika medlemsstaters
tillampning av finansieringsbestammelserna i forordningen om offentlig kontroll och
att det finns en avsevéard brist patydlighet och insyn i de olika nationella avgiftssystem

Kommissionens férordning (EG) nr 1029/2008 av den 20 oktober 2008 om andring av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004 for att uppdatera en referens till vissa europeiska standarder,
EUT L 278, 21.10.2008, s. 6.

12 SV



SV

4.4,

som for narvarande tillampas. Ett resultat av detta &r att direkta jamforelser mellan de
faktiska avgiftsnivéernainom EU (och mellan sektorer) & mycket svara att genomfora.

Resultatet av undersokningen tyder dven pa att det pa grund av den mycket breda
definitionen av kostnadskategorier i bilaga V1 till férordningen och den rapporterade
bristen pa insyn i berdkningsmetoderna & oklart huruvida kostnadsbaserade avgifter
verkligen speglar de faktiska kostnader som medlemsstaternas behoriga myndigheter
&drar sig i samband med de inspektioner for vilka avgifter tas ut.

Generellt sett handlade understkningen om huruvida den viktigaste mal séttningen med
det avgiftssystem som for nérvarande tillampas har uppnétts, dvs. att se till att
medlemsstaterna har tillréckliga finansiella resurser for att utfora offentlig kontroll
(artikel 26 i forordningen). | undersokningen antyds att denna huvudmal séttning till
stor del inte har uppfyllts for EU som helhet.

Forandringsscenarier

Utifran de rapporterade slutsatserna gors i undersokningen en bedémning av for- och
nackdelar med en rad politiska alternativ. Dessutom jamfors mdjliga alternativ med de
aktuella bestdmmel serna.

Som arbetshypotes behandlas f6ljande tva ytterlighetsscenarier i undersdkningen:

—  "Fullstandig subsidiaritet”, vilket skulle innebéra att de flesta av de restriktioner
som faststélls i det befintliga regelverket, i synnerhet berékningen av avgifter och
rackvidden for obligatoriska avgifter, skulle upphavas. Det skulle vara upp till
medlemsstaterna gédva att besluta hur de bést finansierar sin officiella
kontrollverksamhet.

—  "Fullstdndig harmonisering”, med fasta avgifter som géller inom hela Europeiska
unionen och for ala berdrda sektorer (i enlighet med gemenskapsl agstiftningen).

| undersdkningen beddms dérefter for- och nackdelar med mellanliggande scenarier
som & resultatet av aft de tva mest radikala aternativen tonats ned. Framfor allt
analyseras hur de viktigaste komponenternai ett regelverk for avgifter skulle beskrivas
pa en skala dar ytterligheterna & "fullstandig subsidiaritet” respektive ”fullstandig
harmonisering”. Dessa viktiga komponenter &r framfor allt foljande:

o Obligatorisk/icke-obligatorisk avgift.
o Harmoniserad/icke-harmoniserad avgiftsniva
o Harmoni serad/icke-harmoniserad metod for avgiftsberakning.

o Harmoniserade/icke-harmoniserade avgiftssankningar och bdéter for bristande
efterlevnad.

o Forteckning Over verksamhet som omfattas av avgifter (systemets rackvidd).

Hansyn ska aven tas till mojligheten att behdlla systemet som det &r, dock med vissa
forbattringar for att atgarda de rapporterade bristernai den man det & majligt.
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Kommissionen kommer nu att genomféra en konsekvensanalys for att utvérdera de
tillgangliga alternativen och behovet av att utarbeta ett lagstiftningsforslag. Har ingar
ett samrad med intressenter och 6vriga berorda parter.

Fullstandig information om resultatet av undersokningen om avgifter offentliggors pa
foljande adress: [skafyllasi].
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