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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Demonstration av avskiljning och geologisk lagring av koldioxid (CCS)
I utvecklingslander med tillvaxtekonomier:
finansiering av EU—-Kina-projektet for kolkraftverk med néara nollutsapp

1. INLEDNING

Bade utvecklade lander och utvecklingslander maste vidta atgarder for att minska sina utslapp
av vaxthusgaser om det ska vara mgjligt att na malet att begransa 6kningen av den globala
medeltemperaturen till mindre &n 2°C jamfort med forindustriella nivaer. | detta meddelande
faststélls Europeiska kommissionens plan for att inrétta ett investeringsprogram for att
samfinansiera byggandet och driften av ett kraftverk for att demonstrera tekniken for
avskiljning och lagring av koldioxid i Kina (carbon capture and storage — CCS). Detta
investeringsprogram kan tjdna som en modell for andra aktiviteter inom tekniskt samarbete
mellan utvecklade lander och tillvéxt-/utvecklingsander inom ramen for ett
klimatforéndringsavtal efter 2012.

Energieffektivitet forvantas ge det storsta bidraget till utsl&ppsminskningarna, men av hansyn
till forsorjningstryggheten och ekonomin kommer kol &ven i fortsdttningen att vara en
drivkraft for utvecklingen, sarskilt i tillvéxtekonomier som har betydande inhemska reserver,
t.ex. Kina. Det & darfor nodvandigt att gora den oundvikliga forbranningen av kol mer
miljovanlig. Om CCS-tekniken utvecklas och anvands inom en lamplig tidsram kan den ge ett
betydande bidrag genom att minska utsdppen fran denna viktiga energikdla. CCS skulle
fungera som en Overbryggningsteknik medan alternativ till fossila branslen vidareutvecklas
och infors. Av Europeiska kommissionens analys' framgér det att i ett utsl&ppsscenario som
uppfyller tvagradersmdlet maste CCS anvandas for cal8% av véarldens fossila
kraftproduktion 2030.

EU:s ledare har &tagit sig att inrétta ett nat med upp till tolv CCS-demonstrati onsanl aggningar
i EU till 2015% for att maximera dels spannvidden av de teknik- och lagringsalternativ som
demonstreras, dels kunskapsdelning. Europeiska radet och parlamentet har kommit dverens
om ett direktiv genom vilket det faststélls en réttslig ram som majliggor en saker drift av CCS
I Europa och skapas incitament fér CCS-demonstration, t.ex. genom EU:s system fér handel
med utsdppsratter (koldioxid som lagras pa ett sikert sitt kommer inte att réknas som
utslgppt) och genom reserven for nya deltagare i EU:s system foér handel med utsl 8ppsrétter
(tillhandahdllande av finansiering som kan anvandas for att samfinansiera CCS-
demonstrationsanldggningar) samt reviderade bestammelser om dtatligt stéd. | den
ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa har 1050 miljoner euro avsatts till CCS-
demonstrationsprojekt i EU. Flera EU-foretag har tillkénnagivit demonstrationsprojekt som
ska fardigstéllas i EU under de fdljande fem till tio &ren. CCS & en av de tekniska |6sningar

Sefigur 2 i konsekvensanalysen som &tf6ljer detta meddelande.
Europeiska rédets slutsatser mars 2007.
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som framjas i enlighet med den europeiska strategiska planen for energiteknik (Set-Plan)®
tillsammans med fornybar energi och annan teknik med |aga kol dioxidutsl &pp.

Utvecklingstendenserna for de kolberoende tillvéaxtekonomierna & sérskilt oroande. Den
mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC)* har beraknat att koldioxidutsldppen
fran energianvandning berdknas 6ka med mellan 45 och 110 % mellan 2000 och 2030 om
inga ytterligare a&garder vidtas. Utvecklingsregionerna kommer att sta for mellan tva
tredjedelar och tre fjardedelar av den okningen. Aven med kraftiga insatser inom omrédet
fornybara energikalor och med annan teknik med |&ga koldioxidutslidpp berdknas de fossila
branslena sta for halften av véarldens energiforsorjning ar 2050.

Tack vare derikliga kolresurserna & kol Kinas huvudsakliga energikélla och bidrar med 70 %
av energimixen. Kol forvantas fortsitta att vara den priméra energikallan pa medellang sikt —
enbart under 2007 byggde Kina kapacitet som motsvarar ett 500 MW kolkraftverk for varje
tv och en halv dag”. Detta motsvarar en dkning av Kinas utslapp endast frén kolkraftverk pa
cirka fyramegaton koldioxid i veckan®.

Kina engagerar sig starkt i renare kolteknik (CCT). | juni 2007 antog Kina ett nationellt
klimatforandringsprogram (CNCCP), i vilket det sarskilt hanvisas till "utveckling och
anvandning av avancerad och lamplig teknik" inklusive "teknik for avskiljning, anvandning
och lagring av koldioxid”. Kina planerar att offentliggora riktlinjer fér CCS-teknik under
2009. Dessutom har en grupp med sju statsagda foretag inom energisektorn inréttat Greengen,
"som har som mal att bygga ett kolkraftverk som anvander |GCC-teknik (Integrated
Gasification Combined Cycle — IGCC), som darefter ska kompletteras med CCS.

| mars 2005 undertecknade EU och Kina en handlingsplan for renare kolteknik som
inkluderade samarbete om avskiljning och lagring av koldioxid. Under det efterfoljande
toppmotet mellan EU och Kina 2005" inrdttades partnerskapet rérande klimatforandring
mellan EU och Kina, som inkluderar ett politiskt &tagande om att utveckla och demonstrera
avancerad kolteknik med néra nollutslapp (NZEC — near-zero emissions) genom avskiljning
och lagring av koldioxid (CCS) i Kina och EU till 2020. Fas | i detta samarbete kommer att
vara genomfort 2009. Motivet for avtalet 2005 mellan Kina och EU var en 6nskan om att ta
itu med o6kningen av utddpp inom kolkraftsektorn. Eftersom anlaggningarnas livslangder
ligger pa cirka 30 & eller annu langre finns det en mycket stor risk for att man bygger fast sig
I teknik med stora koldioxidutslgpp. Samarbetet mellan EU och Kina i EU-Kina
partnerskapet rorande klimatforandring har kommit langt, vilket Gppnar en majlighet for ett
forsta samarbete om ett demonstrationsprojekt i Kina.

Meddelande frdn kommissionen till rédet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociaa

kommittén och Regionkommittén ”"En europeisk strategisk plan for energiteknik (Set-plan) — Mot en

framtid med |&ga koldioxidutslapp”.

4 IPCC Fourth Assesment Report (2008), Working Group |11 Techical Summary (Barker, T. et al., 2007:
Technica Summary In: Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group 11 to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [B. Metz, O. R.
Davidson, P. R. Bosch, R. Dave, L. A. Meyer (eds)], Cambridge University Press, USA).

> IEA, Cleaner Codl in China, 2009, s. 50.

N Riley, British Geological Survey, muntligt vittnesmal till Forenade kungarikets underhus,

(http:/Avww . publications. parliament. uk/pa/cm200506/cmsel ect/cmsctech/578/57805. htmi#notel8).

EU-China Declaration on Climate Change, som gjordes vid toppmaétet mellan EU och Kina den 2

september 2005:

http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/china/joint_declaration_ch_eu.pdf .
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Europaparlamentet® betonar betydelsen av samarbete med Kina d& det "erkanner att den
snabba ekonomiska tillvaxten i Kina & en stor utmaning for de globala anstrangningarna att
tackla klimatforandringarna, eftersom koldioxidutsgppen fran kolkraftverken forvantas
fordubblas fram till 2030." Som en av flera olika tekniska |6sningar & CCS ett potentiellt
trovardigt alternativ for att taitu med utsl&ppen fran kolkraftverk i Kina.

EU:s CCS-demonstrationsanldggningar och samarbetet mellan EU och Kina avseende NZEC
bor ses mot bakgrund av dtagandet fran G8:s sida om 20 storskaliga CCS-
demonstrationsprojekt...som ska lanseras i hela varlden till 2010, med beaktande av skilda
nationella omstandigheter och i syfte att stodja teknikutveckling och kostnadsminskning sa att
CCS kan borja anvandas i stor skala senast 2020,”° samt rekommendationen om att framja
demonstration av CCS som G8:s energiministrar, den europeiska energikommissionéaren och
energiministrarna fran flera andralander inklusive Kina gav vid deras méte i maj 2009™.

| detta meddelande faststdlls nasta steg med fokus pa finansieringen av CCS
demonstrationsanlaggningen. Ett sddant samarbete kan ocksa bidra till det dtagande som de
utvecklade landerna gjorde i enlighet med Férenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) for att framja, underlétta och finansiera éverforingen av eller
miljovanlig teknik och kunskap till andra parter.

Nér det géller de pagadende forhandlingarna for ett globalt klimatforandringsavtal for perioden
efter 2012 kan samarbetet mellan EU och Kina om CCS tjdna som exempel for andra
Kommissionen réknar med att informationsutbytet mellan NZEC-projektet och europeiska
demonstrationsprojekt underl &tas genom det CCS-projektnat som for narvarande haller pa att
inréttas™. Manga medlemmar i European Technology Platform for Zero Emissions Fossil
Fuel Power Plants (ZEP)'? har dessutom en huvudroll nér det géller samarbetet mellan EU
och Kina.

2. UTMANINGARNA FOR CCS

CCS-teknikens enskilda komponenter & redan tillgangliga och i drift i pilotsystem™. Men
kombinationen av dessa element i kraftverk i kommersiell skala, inbegripet hela CCS-kedjan
fran avskiljning av koldioxid till transport och lagring, & &nnu inte demonstrerad.

Demonstrationen av CCS-teknik i kommersiell skala & nodvandig for att testa och dérefter
minska kostnaderna for tekniken, vilket & en noddvandig forutsattning for en omfattande

Europaparlamentets resolution 2005/2161(INI):

http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEX T+TA+P6-TA-2006-

0346+0+DOC+XML+VO//SV .

Gemensamt uttalande av G8:s energiministrar, Aomori, Japan, 8 juni 2008.

Gemensamt uttalande fran G8:s energiministrar plus europeiska energikommissiondren, G5:s

energiministrar (Brasilien, Folkrepubliken Kina, Indien, Mexiko, Sydafrika) och energiministrarna fran

. Egypten, Republiken Korea och Konungariket Saudiarabien, vid deras méte i Rom den 24 maj 20009.
Sevidare:

http://europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?reference=IP/08/1315& format=H+TM L & aged=0& language=EN

& guiL anguage=fr

Sevidare: http://www.zero-emissionplatform.eu

B Se IPCC, 2005: IPCC Specia Report on Carbon Dioxide Capture and Storage. Utarbetad av Working

Group |11 of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Metz, B.,0. Davidson, H. C. de Coninck,

M. Loos och L. A. Meyer (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Férenade kungariket och

New York, NY, USA, s. 8.
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anvandning pa en fungerande koldioxidmarknad. Demonstrationsprojekt kan ge béttre
kunskap om aspekter som ror teknik, metoder (inbegripet urval och Overvakning av
lagringsplatser), miljo, allménhetens acceptans och finansiering och déarigenom gora det
|éttare att beddma i vilken utstréackning vi kan rakna med CCS som en viktig framtida teknik
for utsl@ppsbegransning.

Utvecklingen och anvandningen av CCS i utvecklings- och tillvaxtekonomier, inbegripet
Kina, kan spela en avgorande roll i arbetet for att uppna en global hallbar utveckling, men
tekniken skulle bli kraftigt forsenad utan stod frén utvecklade lander. EU:s dtagande &ar
kopplat till tekniskt och finansiellt stod och &r ett enastédende erbjudande som kan bidra till att
potentialen for CCSi tillvaxtekonomier maximeras.

| utvecklings-/tillvaxtekonomier har marknaden misslyckats med att spegla den verkliga
kostnaden for samhéllet (t.ex. genom koldioxidpriset) till foljd av anvandningen av fossila
bransen for elproduktion, vilket innebar att CCS inte & ekonomiskt hdlbart i
demonstrationsfasen. Offentlig finansiering frén EU kan bidra till att Gvervinna ndgra av de
hinder som beskrivs ovan och mobilisera privat kapital som annars inte skulle bli tillgangligt
for storskaliga CCS-demonstrationsprojekt.

3. CCSI VIKTIGA PARTNERLANDER

| lander med rikliga kolreserver gor héansynen till forsorjningstryggheten att kol &ven
fortséttningsvis kommer att anvandas for att elproduktion, sarskilt i [ander som véxer snabbt,
som Kina. Det &r darfor viktigt att hitta vagar for att stodja demonstrationen av CCSi sadana
lander for att utnyttja stordriftsfordelar och sakerstélla att tekniken kan anvandas i stor skala,
ndr demonstrationen val & genomford och om alla utmaningar i samband med inférandet
hanteras pa ett [ampligt sétt (se ruta 1).

Ruta 1. Utmaningar i samband med inférandet och spridningen av CCS i
utvecklingslander

e Merkostnaden for elproduktion till foljd av ytterligare kapital- och driftskostnader for
anlaggningar for avskiljning, transport och lagring jamfort med konventionella kraftverk,
inbegripet energiforlusten, dvs. de ytterligare energibehoven fér sdlva CCS-processen.
Detta beror pa marknadens misslyckande med att spegla den verkliga kostnaden for
samhdllet, inbegripet externa kostnader som orsakats av att man anvander fossila branslen
for elproduktion.

e Brist pa nédvandiga incitament: Otillracklig lagstiftning for planering av och tillstand for
anléggningar for avskiljning samt transport och lagring av koldioxid. Dessutom bor det
finnas garantier for investeringsskydd pa plats, och skyddet av immateriella réttigheter bor
garanteras.

e Aven om de politiska ramarna blir mer gynnsamma & den privata sektorns finansiering av
CCS-investeringarna inte automatiskt skerstéllda. Detta finansieringsgap & vanligt for
tekniker som kommer in i forkommersialiseringsfasen. Denna fas karaktériseras av
"avvanjning” fran stod och fran aktiviteter med hoga kostnader, t.ex. utveckling och
testning av en forsta och andra prototyp, utveckling av anldggningsplatsen, faststéllande av
fOrsorjningskedjan, uppforande etc.
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e Man méste aktivt taitu med bristen pa kunskap/acceptans frén allménhetens sida.

Forutom det valetablerade samarbetet med Kina & det nddvandigt att 6ka anstréngningarna
for att demonstrera och anvanda CCT och CCS i andra tillvéxtekonomier for att maximera
potentialen vad géller anvandning och spridning globalt. EG har &tagit sig att intensifiera det
existerande samarbetet om kolavskiljning och geografisk lagring med Kina och att utvidga det
till andra viktiga partners som Indien och Sydafrika®. Enligt de senaste bilaterala
diskussionerna kan &en Ryssland och Ukraina vara intresserade av att bygga upp kapacitet
for CCT och CCS.

Kommissionen avser att stbdja samarbetet med tillvaxt- och utvecklingslénder om CCS och
annan renare kolteknik genom sitt tematiska program foér miljo och naturresurser. Inom ramen
for en ny aktivitet med namnet "Samarbete om ren kolteknik (CCT) och avskiljning och
lagring av koldioxid (CCS) med kolberoende utvecklings- och tillvaxtpartnerlander”, foreslar
Europeiska kommissionen att det ska byggas kapacitet och genomfoéras forberedande studier
for CCT- och CCS-teknik i kolberoende tillvaxtekonomier och utvecklingslénder, genom en
partnerdriven och differentierad strategi. Dessutom planerar kommissionen att sprida
erfarenheterna fran demonstrationsprojektet i Kina dver hela véarlden.

4, ATT STODJA CCS-DEMONSTRATION | KINA

Med hansyn till omfattningen av de vaxthusgasutslépp som genereras av Kinas kolintensiva
el produktionssektor, det politiska dtagandet som gjorts av EU och Kina och det langt
framskridna CCS-samarbetet & Kina det mest lampligt landet att placera en CCS-
demonstrationsanl &ggning som stods ekonomiskt av EU i.

EU—Kina-projektet for kolkraftverk med néra nollutd 8pp forvantas bli uppdelat i tre faser. Fas
| omfattar flera projekt i vilka det genomfors inledande forskning for att undersoka alternativ
for demonstration av avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) for koleldade kraftverk i
Kina, ndmligen det av Storbritannien finansierade NZEC-utvarderingsprojektet och det av
Europeiska kommissionen samfinansierade forskningsprojekten COACH och STRACO, (se
ruta 2). Fas | ska slutforas under hdsten 2009.

Ruta 2: Fasl| i EU:soch Kinas samarbeteom CCS

Samforstandsavtalet mellan EU och Kina (februari 2006) stods av COACH-projektet
(Cooperation Action with CCS China-EU, som far 1,5 miljoner euro i stod genom
gemenskapens gatte ramprogram for forskning). COACH-projektet har 20 europeiska och
kinesiska partners fran den akademiska varlden, forskarsamfundet och naringslivet och har
foljande mal:

1 Oka kunskapsdel ningen och kapaci tetsuppbyggnaden

2. Banavégen for en demonstration av CCSi Kina genom att anvanda kolbaserade
[6sningar med | GCC/kombinerad produktion, inbegripet CCS
3. Utvéardera potentialen for geologisk lagring av koldioxid i kolvatereservoarerna

(EOR/EGR), djupt liggande saltvattensakviferer och kolfl6tsernai Bohai-backenet.
4, Taitu med 6vergripande frégor som allméan acceptans, réttsliga aspekter,
regleringsmassiga aspekter, finansieringsaspekter och ekonomiska aspekter.

14 Se KOM(2006) 843.
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Samforstandsavtalet mellan Kina och Forenade K ungariket (december 2005) stéds av UK -
NZEC-utvarderingsprojektet (3,5 miljoner pund sterling), som inleddes i november 2007. Det
av Storbritannien finansierade projektet UK-NZEC &r ett samarbetsprojekt mellan kinesiska
och brittiska experter for att

— bygga kapacitet i Kinafor att faststdlla de basta alternativen fér avskiljning, transport och
geologisk lagring av koldioxid, och

— understka potentialen for utveckling och demonstration av CCS-teknik i Kina och dess
anvandning i framtiden.

Det finns ytterligare fyra EG-samfinansierade projekt rérande CCS som ocksa inbegriper
Kinesiska partners:

- Support to Regulatory Activities for Carbon Capture and Storage (STRACO,, 0,86 miljoner i
EG-finansiering),

- Assessing European Capacity of Geologica Storage of Carbon dioxide (EU
GEOCAPACITY, 1,9 miljoner i EG-finansiering),

- CO, storage on enhanced coa bed methane (MoveCBM, med 1,25 miljoner i EG-
finansiering), och

- Carbon Dioxide Capture and Hydrogen Production from Gaseous Fuels (Cachet, 7,5
miljoner i EG-finansiering)

Fas Il i NZEC kommer att |6pa under tiden 2010-2012. Den kommer att bygga pa de resultat
som beskrivs ovan for dessa projekt, och i fasen kommer man att undersotka de platsspecifika
kraven for och i detalj definiera en demonstrationsanl&ggning och atfoljande atgarder. Fasen
kommer att inkludera den tekniska analysen och kostnadsanalysen for de olika alternativen.
Baserad p& denna analys kommer platsen for kraftverket samt forbranningstekniken
(kolpulvereldat eller IGCC), avskiljningstekniken och principerna for transport och lagring att
faststallas. Fas || ska ocksainkludera en detaljerad vagbeskrivning for uppforandet och driften
av demonstrationsanl&ggningen samt en miljokonsekvensanalys for demonstrationskraftverket
och koldioxidlagringsplatsen.

Flera frégor aerstar att 16sa i forhandlingen med kinesiska partner avseende fas I1. Dessa
inkluderar tidtabellen for projektbesiut och arrangemangen for kostnadsdelning. Europeiska
kommissionen avser att efter ett anbudsforfarande 1dta ett konsortium fa genomféra fas I
senare under 2009.

Fas Il bor sedan paborjas och under denna fas kommer en demonstrationsanlaggning i
kommersiell skala att uppféras och tasi drift i Kina. Kommissionen diskuterar for ndrvarande
med de kinesiska motparterna om att starta driften av demonstrationsanlaggningen langt fore
2020 (det datum som man kom éverens om 2005).

Det slutliga investeringsbeslutet kommer att fattas pa grundval av genomférbarhetsstudier for
fas |1 och det forutsétter att det finns en Gverenskommelse mellan de berdrda parterna och en
stabil finansieringsordning. For att paskynda forfarandet kommer det tekniska
forberedel searbetet och finansieringen att goras parallellt. Det huvudsakliga syftet med detta
meddelande & sdledes att dra igang en finansieringsordning for fas 111 i NZEC-projektet i
samarbete med Kinas regering, EU och EES-léanderna.

Figur 1. Flodesschema for fasernal till 111 i NZEC-projektet
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5. SAMFINANSIERING AV EN CCS-DEMONSTRATIONSANLAGGNING | KINA

Motivet for samfinansieringen av denna CCS-demonstrationsanlaggning i Kina ér att sparatid
genom att paskynda utvecklingen av tekniken. Erfarenheterna i Kina visar att kostnaderna
sunker da tekniken anvands i stor skala. Ett koldioxidpris kommer dock att vara en
forutsattning for storskalig anvandning av CCSi Kina.

5.1. Att blanda offentlig och privat finansiering i ett offentlig-privat partner skap

For att fa ihop tillrackligt med offentliga och privata medel och anvanda dem pa ett effektivt
sétt planerar kommissionen att utveckla ett offentlig-privat partnerskap (PPP), eventuellt i
form av ett specialforetag (Special Purpose Vehicle— SPV).

Specialforetag & mycket flexibla investeringsforetag som kan utformas for ett engangsprojekt
och har en relativt enkel réttslig struktur och ledningsstruktur, vilket innebdr att de kan
uppréttas snabbt och har minimala fasta utgifter. De regler som styr specialforetagen faststélls
| forvdg och begransar noggrant deras verksamhet. Genom denna mekanism begrénsas
investerarens finansiella risk. Specialforetag & lampliga for dverforing av tillgangar for att
finansiera stora projekt med begransade ma samtidigt som risken for investeringsenheten
begrénsas. Specialforetagsmodellen erbjuder saledes flera fordelar och kan skraddarsys for att
passa CCS-demonstrationsprojektets behov.

En fordel med denna struktur skulle vara att de offentliga bidragsgivarna kan faststélla
investeringsstrategierna for att sdkerstdlla fullsténdig forenlighet med de offentliga
strategimdlen. Genom en faststalld investeringsstrategi skulle denna struktur erbjuda en
investeringsplattform genom vilken offentlig och privat finansiering kan kombineras.
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Initiativet maste vara utformat for att informera och sékerstdlla stéd fran Kina, EU och EES-
landerna, de internationella finansieringsinstitutionerna och privata foretag i syfte att bidratill
denna verksamhet. Privata investeringar i CCS & endast attraktiva om det finns utsikter till
intakter, t.ex. frén koldioxidmarknaden och/eller 6kad oljedtervinning.

Kinesiska investeringar i merkostnaderna for CCS kommer att vara avgorande for att oka
Kinas uppbackning av projektet. Darigenom sakerstélls ett storre kinesiskt agarskap, kunskap
om tekniken och storre sannolikhet for att den anvéndsi storre omfattning.

Ruta 3: Potentiella kallor for finansiering av NZEC-anlaggningen

Den privata sektorn

Den privata sektorns medverkan kan uppdelas i tva kategorier: aktiva kapitalinvesterare
(operatorer, entreprentrer, leverantorer av utrustning) och passiva kapitalinvesterare
(investeringsfonder, institutionella investerare). §dva anléggningen kan finansieras genom
investeringar fran den privata sektorn (t.ex. genom projektfinansiering  eller
foretagsfinansiering). Investerare fran den privata sektorn kan ocksa ta pa sig en del av de
extra CCS-kostnaderna €eller ge st6d i form av naturaformaner om de kan se potentiella
Incitament.

Flera europeiska foretag & redan nérvarande pa den kinesiska marknaden for ren teknik.
Maénga av dessa & medlemmar av ZEP och de &r viktiga intressenter i samarbetet mellan EU
och Kina. Samarbetet mellan de europeiska och kinesiska industriintressenterna kommer
ocks4 att stédjas genom EU-China Clean Energy Centre vilket ska inréttas i Peking™ enligt
Overenskommelsen vid toppmétet mellan EU och Kina 2007.

1 Sevidare: http://www.eu-in-china.com/downl oad/EC2.pdf
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Koldioxidfinansiering

For narvarande & CCS inte bidragsberéttigat for koldioxidfinansiering (t.ex. genom
mekanismen for en ren utveckling — CDM, som & en projektbaserad strategi som
kompenserar de utvecklade landernas utslgpp genom projekt for ren utveckling i
utvecklingslander), aven om det kan vara bidragsberéttigat for koldioxidfinansiering efter
2012, t.ex. genom en sektorsbestdmd kreditmekanism (dvs. en mekanism varvid det ges
tillgodohavanden for utddppsminskningar pa sektorsnivd) eller genom en sarskild CDM-
ordning fér CCS-demonstrationsanléggningar i tillvaxt-/utvecklingslénder.

Forbattrad atervinning av fossila bransen

Beroende pa anlaggningens karaktar & det mojligt att det kan komma intékter fran forbattrad
oljedtervinning (enhanced oil recovery — EOR).

Offentlig finansiering

Det kravs bidrag fran den offentliga budgeten for att samfinansiera de extra CCS-kostnaderna.
Det finns ett antal potentiella kallor genom vilka man eventuel It kan skapa en havstangseffekt:

e EG-budgeten

e EU- eller EES-landernas nationella budgetar™®

e Formanligalan fran offentligainvesteringsbanker.

De offentliga finansieringsmedlen kan anvandas pa f6ljande sétt:

— Bidrag.

Lanegarantier.

Avkastningsgaranti for den privata sektorn (for att garantera priset eller regleringsrisken).

Investeringar (med begrénsad férvantad avkastning).

5.2. Att faststalla omfattningen av den offentliga finansieringen

For att locka privata investeringar till demonstrationsanlaggningen ar det nddvandigt att skapa
mojligheter for att fa avkastning pa investeringarna. Mdjliga intéktskalor &
koldioxidmarknaden eller EOR. Olika typer av investerare kan kréava olika avkastningsnivaer
for derasinvestering i ren teknik.

Om CCS framdver ska komma i beaktning for koldioxidfinansiering (i motsats till inférandet
av en koldioxidskatt) kommer detta att generera en intékt som skulle kunna locka till sig
privata investeringar till demonstrationsanlaggningen. Séarskilt intressant i detta hanseende &r
den sektorsbestamda kreditmekanismen som for narvarande diskuteras i samband med
forhandlingarna om en vérldsomspannande dverenskommelse om klimatforandring efter

16 Om dessa offentliga bidrag far betraktas som statligt stdd kan de behtva anmélas till kommissionen i

enlighet med reglerna om statligt stod.
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2012. | den kinesiska kraftsektorn skulle en sadan strategi exempelvis gora det mgjligt att fa
tillgodohavanden for utsldppsminskningar under en viss baslinje. Saledes kommer det endast
att ges tillgodohavanden for atgarder som gér utover ”business as usua”, och foretag skulle fa
ett incitament for att genomfora dyrare atgarder for att begransa utsldppen i utbyte mot
finansiering genom koldioxidmarknaden. Detta kan framja anvandningen av dyrare teknik
som CCS utdver andra tekniker for renare kol och effektiva tekniker som & kostnadsneutrala
eller till och med negativa pa langre sikt. Det & osgkert om och ndr CCS i tillvéxt- och
utvecklingslander kommer att betraktas som intakter frén koldioxidmarknaden. Det kommer
darfor att krévas offentliga investeringsr — med inga eller mycket laga
avkastningsforvantningar — for att minska risken for privata investerare och for att tilldta en
tillrackligt hog internranta (IRR). En finansiell analys har genomfoérts for att faststéla
omfattningen av den offentliga finansiering som krévs'’. De exakta kostnaderna kommer att
faststéllas under fas 11 i NZEC-projektet, och de offentliga bidragens andel i specialforetaget
(eller annat lampligt investeringsverktyg) & en frdga som maste forhandlas med
regeringspartner (europeiska och kinesiska).

Storleken, platsen, tekniken och lagringsplatsen for NZEC-anléaggningen kommer att
faststéllas pa grundval av studier som genomfors i NZEC-projektets faser | och 11, och med
tanke pa potentialen for efterfoljning i Kina. Kostnadsuppskattningarnai detta meddelande &r
preliminéra — trots att de &r baserade pa ett antal rimliga antaganden kan de variera med +/—
40 % beroende pa vilken teknik och vilka bygg- och lagringsplatser som véljs. Tillkommande
kapital- och driftskostnader under 25 é&rs livstid fér en sadan 400 MW
demonstrationsanl aggning™® som &r den forstai sitt slag uppskattas till cirka 730 miljoner euro
for ett IGCC-kraftverk (125 miljoner euro for kapitalkostnader, 340 miljoner euro for
driftskostnader och 265 miljoner euro for transport- och lagringskostnader'®) och cirka 980
miljoner euro for ett kolpulvereldat kraftverk (235 miljoner euro for kapitalkostnader, 445
miljoner euro fér driftskostnader och 300 miljoner euro for transport- och
|agringskostnader®).

Inom projektets livstid kan man vanta sig att den globala koldioxidmarknaden stérks och att
inhemska koldioxidpriser infors i ala storre ekonomier. Darfor antas ett pris pa 10 euro/ton
sparad koldioxid fér 2015, som gradvis okar till 20 euro®. Med beaktande av ett sidant
koldioxidpris och utan att foregripa teknikvalet berdknas finansieringsgapet bli omkring 300
miljoner euro for ett IGCC-kraftverk och 550 miljoner euro for ett kolpulvereldat kraftverk®.
Om koldioxidpriset ndr hogre nivaer kommer detta finansieringsgap att minska och det
offentliga stodet kan skéras ner.

Beroende paval av lagringsplats kan det bli mgjligt att fa en ytterligare intéktskallafran EOR,
som redan & kommersidllt livskraftig, utdver intakterna fran koldioxidmarknaden. EOR avser

17
18

Se konsekvensanalysen som &tfoljer detta meddelande, bilaga VII.

Uttryckt som nettonuvarde 2010 under fyra ars byggtid och 25 &s drifttid med en social
diskonteringssats pa 2,5 % (inflationsrensat).

Detta inkluderar kapital- och driftskostnader under 25 & beraknat utifrén en kostnad pa 7 euro per ton
lagrad koldioxid.

Detta inkluderar kapital- och driftskostnader under 25 & beraknat utifran en kostnad pa 7 euro per ton
lagrad koldioxid.

Ett hypotetiskt antagande av 10 euro/ton koldioxid 2015, som gradvis okar till 20 euro/ton koldioxid
2040 och utan att foregripa det politiskainstrument som anvants for att uppna detta varde.

Beloppen varierar beroende pa antalet driftdr under vilka en CCS-anlaggning skulle fa offentlig
finansiering.

19
20
21

22
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en rad processer for att 6ka den mangd olja som avlagsnas fran en reservoar, oftast genom att
sprutain en vétska eller gas (t.ex. kvave, koldioxid).

| praktiken kommer anvandningen av koldioxid-EOR atit vara begrénsad till kraftverk som
ligger nara oljefalten for att begransa transportkostnaderna. Aven om potentialen for EOR i
Kina & begransad till relativt fa oljefalt, kan utvecklingen av koldioxid-EOR emellertid sétta
fart p& utvecklingen av den transportinfrastruktur som krévs for en fullstandig CCS-
anvandning i en del regioner. Mgjligheterna for EOR i Kina understks i projekt i Fas 1. Om
EOR &r ett alternativ pa den plats som den kinesiska regeringen har valt ut skulle detta
avsevart underl dtta finansieringen av en CCS-anléggning i kommersiell skala.

Ett troligt scenario ar att deltagandet forutom den statliga finansieringen kommer att besta av
tva typer: Langivare (internationella finansieringsinstitutioner eller offentliga banker som
EIB) som huvudsakligen tillhandahaller skuldfinansiering som kraver rantor pacirka 5 %, och
investerare som tillhandahdller kapital dar det krévs en bruttoavkastning pa investeringen pa
cirka 10-20 %. Ett satt att minska storleken pa den nyinvestering som kravs &r att ordna ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande for uppforande och drift av anldggningen, dar
partnerforetag i konsortiet far bjuda pa kostnadspriset eller till reducerad kurs for att fa
pionjar- och kunskapsfordelar genom at vara med i den forsta CCS
demonstrationsanldggningen i kommersiell omfattning i Kina.

For att gora forslaget attraktivt for privata investerare maste de offentliga investerarna vara
villiga att 6vertaen del av risken. Detta kan maximera den havstangseffekt som den offentliga
insatsen har genom att forslaget blir mer attraktivt for privatainvesterare.

Europeiska kommissionen har ©oronmérkt 60 miljoner euro fér samarbete med
tillvéxtekonomier om renare kolteknik och avskiljning och lagring av koldioxid. Det forsta
delbeloppet pa 10 miljoner euro kommer att anvandas for att bygga kapacitet for CCS och
annan renare kolteknik i tillvéxtekonomier och for andra fasen i det europeiska och kinesiska
NZEC-projektet. Under forutsattning att det finns fortsatt politiskt stod fran Kina och att det
har gjorts tillfredsstallande framsteg med NZEC-projektet, kan ett andra delbelopp pa upp till
50 miljoner euro goras tillgangligt foér uppférande och drift av en CCS
demonstrationsanléaggning i Kina Senast 2013 bor det finnas en genomforbar
finansieringsplan pa plats, vilket & en forutsittning for uppforandet av
demonstrationsanl ggningen.

6. SLUTSATSER OCH NASTA STEG

| ndra samarbete med de europeiska och kinesiska intressenterna foreslar kommissionen
foljande:

1) Att tillssmmans med internationella finansieringsinstitutioner som Europeiska
investeringsbanken, Varldsbanken och Asiatiska utvecklingsbanken faststdlla en
lamplig finansieringsinfrastruktur, eventuellt inklusive ett speciaforetag (SPV), for
att stodjafas 111 i NZEC-projektet i néra samarbete med intresserade medlemsstater,
EES-1&nderna och kinesiska partners.

i) Att uppmana EU:s medlemsstater att ge 16ften om ekonomiskt och politiskt stéd.

Malbeloppet for offentlig finansiering av skulle ligga pa cirka 300 miljoner euro for
en |GCC-anléggning eller 550 miljoner euro for ett kolpulvereldat kraftverk.
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1) Att ytterligare sakerstélla politiskt stod fran Kina och sakerstélla ett maximalt utbyte
av de europeiska offentliga investeringarna vid forhandlingarna om arrangemangen
for kostnadsdel ning.

iv) Att medverka i de internationella forhandlingarna for ett klimatféréndringsavtal till
stoéd for koldioxidfinansiering for CCS-teknik bade i Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod (fram till 2012) och i det nya systemet dérefter.

Kommissionen uppmanar ocksa intresserade EES-stater och Kina att utlova ekonomiskt och
politiskt stod for detta nyainitiativ och uppmanar Europaparlamentet att ge sitt politiska stod.
Eftersom det ror sig om ett nytt tillvagagangssétt kommer Europeiska kommissionens
avdelningar att vidareutveckla de narmare villkoren fér genomférandet tillsasmmans med
enheter som uttrycker ett formellt intresse for att samfinansiera detta initiativ.
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